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Evropsky pilif socidlnich prav
Tomas Brfichacek*

Abstrakt: Evropsky parlament, Rada a Komise v listopadu 2017 slavnostné vyhlasily tzv. Evropsky pilif social-
nich prav. U¢inily tak stejnou formou, jaka byla pouZita v pfipadé Listiny zdkladnich prav EU v roce 2000.
Predmétny dokument, ktery se podoba jakési nové socialni charté, obsahuje 20 zasad a prav souvisejicich
s rovnymi prilezitostmi, pfistupem na trh prace, spravedlivymi pracovnimi podminkami, socialni ochranou
a zacleriovanim. A¢ Pilif sdm o sobé neni pravné zavazny, mél by slouzit jako vychodisko pro dal$i formovani
socialni politiky na trovni EU a pro sblizovani socialnich modeld ¢lenskych statt. Napliiovani Pilife ma pred-
stavovat sdileny politicky zavazek a odpovédnost Unie i ¢lenskych statd. Z pravniho i politického hlediska jde
o velmi problematicky projekt, ktery vyvolava rfadu otazek. V pozadi je zfejmy zamér sjednocovat socialni
politiku napfi¢ kontinentem podle jednotné Sablony. Obsah této Sablony navic nese silnou ideologickou zatéz.
Konecéné tento akt byl pfijat zcela mimo rozhodovaci postupy stanovené zakladacimi smlouvami EU a bez
ohledu na rozsah pravomoci Unie. Vyznam a potencialni dopady EPSP by nemély byt zleh¢ovany poukazem
na jeho povahu soft law. Precedens Listiny zakladnich prav EU, jakoz i silné nastroje, které maji v rukou unijni
organy pro jeho prosazovani, z Pilife ¢ini dokument, ktery by mél byt bran vazné.

Kli¢ova slova: socidlni politika, zakladni prava, pravomoci EU, princip subsidiarity, ideologie, Listina zaklad-
nich prav EU, soft law

Uvod

Evropsky parlament, Rada a Komise 17. listopadu 2017 na summitu v Géteborgu pode-
psaly deklaraci oznacenou jako Evropsky pilif socidlnich prav (EPSP).! Tento dokument,
ktery byl pfijat mimo standardni rozhodovaci postupy EU, ma podobu jakési nové charty,
respektive rozs§ifeného a prohloubeného katalogu socidlnich prav. A¢koli Pili¥ sém o sobé
neni pravné zavazny, mel by slouZit jako vychodisko pro dalsi formovani socidlni politiky
na urovni EU a pro sbliZovani socidlnich modelti ¢lenskych statfi.

EPSP ajeho role jsou od pocéatku predmétem riznych interpretaci. Zatimco néktefi jej
vnimaji jako pouhé doporuceni,? podle Komise jde o ,,milnik pii budovdni a upeviiovdni
socidlni Evropy“.? Pfedseda Komise Jean-Claude Juncker fekl, Ze vyhlaSeni Pilife predsta-
vuje pro Evropu pifelomovy okamZik a Ze pfichazi proto, aby v budoucnosti Evropské unie
pevné ukotvilo silny socidlni rozmér.*

Nejsou to jen tyto rozdilné vyklady, které ¢ini z EPSP pfedmét hodny diikladné pozor-
nosti. Kolem tohoto mimotddného aktu, jehoZ vznik v né€kterych ohledech pfipomind
pfipad Listiny zdkladnich prav EU, vyvstava celd fada otdzek pravni a politické povahy,
mj. pokud jde o pravomoci Unie, princip subsidiarity ¢i ideologickou zatéz.

Cilem tohoto ¢lanku je pfinést jednak zakladni vhled do celého projektu, jednak komen-
tatf zaméfeny na ony klicové otazky.

JUDr. PhDr. Tomas Bfichacek, Ph.D., Ministerstvo spravedInosti. E-mail: TBrichacek@msp.justice.cz.

1 Interinstituciondlni vyhlaseni evropského pilite socialnich prav. Ur. vést. C 428, 13.12. 2017, s. 10-15.

2 Srov. EU pfijala evropsky pilif socidlnich prév. Jde jen o doporuceni, neméa pravni zavaznost. Aktualne.cz [online]. 17. 11. 2017
[cit. 2018-06-28]. Dostupné z: <https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/eu-na-summitu-ve-svedsku-prijala-evropsky-pilir-social-
nich-p/r~c6e68faccb9811e7adleOcc47ab5f122/?redirected=1530191442>.

3 Monitorovani provadéni evropského pilite socidlnich prév. Evropskéd komise, COM(2018) 130 final, 13. 3. 2018.

4 Vyjadreni predsedy Evropské komise Junckera k vyhlaseni evropského pilife socidlnich prav. Evropskd komise. STATEMENT/

17/4706, 17. 11. 2017.
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1. Historie projektu

Myslenku EPSP poprvé nadnesl pfedseda Komise Juncker ve svém poselstvi o stavu unie
9. zafi 2015. Pilif predstavil jako soucast usili o vybudovani ,,spravedlivého a skutecné celo-
evropského trhu prdce”s tim, Ze tento nastroj by mél ,doplriovat to, ceho jsme jizZ spolecné
dosdhliv oblasti ochrany pracovniku v EU“ a Ze bude slouZit jako ,,kompas pro obnovenou
konvergencivrdmecieurozony®. Zavedeni Pilite Juncker pfedpokladal primarné pro okruh
zemi ménové unie, pfiCemz ostatni ¢lenské staty by se mohly ptipojit, pokud budou mit
zajem.’

Komise od bfezna do prosince 2016 porddala k tomuto tématu vefejnou konzultaci.
V uvodnim dokumentu koncept podrobnéji rozvedla a pfedloZila i prvni pfedbéZny na-
stin samotného textu. Konstatovala, Ze cilem EPSP je vyjadrit nékolik zakladnich zdsad,
jeZ podpofi dobte fungujici a spravedlivé trhy prace a systémy socidlniho zabezpeceni, a Ze
Pili¥ by se mél stat referennim ramcem, ktery a) umozni sledovani vysledku zucastné-
nych ¢lenskych statli v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci, b) bude podporovat refor-
my na vnistrostatni urovni a c) zvlasté bude slouZit jako voditko pro konvergenci v rdmci
eurozony. Mél by pomoci pfi modernizaci, rozSifeni a prohloubeni socidlnich prav. Obsah
by vychézel ze stavajiciho socidlniho acquis EU a dopliioval jej, pficemz zahrnuté zasady
by se m€ly specificky zaméfit zvlaste€ na feSeni potteb a problémil eurozony.°

V lednu 2017 myslenku plné€ podpoftil Evropsky parlament, ktery vyzval Komisi, aby
ptedloZila navrhy na zavedeni ,pevného” EPSP, ,ktery se neomezi pouze na prohldseni
o0 zdsaddch ci dobrych vimyslech, ale posili socidlni prdva prostiednictvim specifickych nd-
strojii (prdavnich predpisu, mechanismii tvorby politik a financnich ndstrojit), aby tak mel
v krdtkodobém vyhledu pozitivni dopad na Zivoty obcanii a umoznil podporu budovdni
evropského projektu v 21. stoleti pomoct ticinného prosazovdni cilii v socidlni oblasti vyty-
cenych Smlouvami, podpory socidlnich stdtii na vunitrostdtni virovni, posileni soudrZnosti,
solidarity a vzestupné konvergence ve vztahu k vysledktim z hospoddrské a socidlni oblasti,
zajisténi ndleZité socidlni ochrany, sniZeni nerovnosti, dosaZeni pokroku v otdzce sniZeni
chudoby a socidlniho vyloucent, ¢ehoz jiz ddvno mélo byt dosaZeno, usnadnéni vnitrostdt-
niho reformniho usili za uziti srovndvaciho hodnocenit a také prispénim ke zdokonaleni
fungovdni Hospoddiské a ménové unie|[...] a jednotného trhu EU".

V Rimském prohldseni vedoucich predstavitelfi ¢lenskych statfl a unijnich instituci
z bfezna 2017, které bylo uc¢iné€no u pfileZitosti 60. vyro¢i podpisu zaklddacich smluv
Evropského hospodatského spoleCenstvi a EURATOMu, je jako jeden z cilt pro nadcha-
zejici obdobi vytéeno budovani ,socidlni Evropy®“. Tato vize je nastinéna ndsledovné:
LwUnie, kterd na zdkladé udrZitelného rustu prosazuje pokrok v hospoddrské i socidlni oblas-
ti, stejné jako soudrznost a konvergenci a zdroveri dohlizi na dodrZovdni integrity vnitiniho
trhu; Unie, kterd bere v potaz riiznorodost vnitrostdtnich systémii a zohledriuje klicovou
ulohu socidlnich partnerii; Unie, kterd prosazuje rovnost mezi Zenami a muzi, jakoZ i prava
a rovné prileZitosti pro vSechny; Unie, kterd bojuje proti nezaméstnanosti, diskriminaci,
socidlnimu vylouceni a chudobe; Unie, kde mladilidé dostdvaji nejlepsi vzdeéldni a odbornou
pripravu a mohou studovat a nalézat uplatnéni po celém kontinentu; Unie, kterd chrdni
nase kulturni dédictvi a propaguje kulturni rozmanitost.”

5 JUNCKER, J.-C. Stav Unie v roce 2015: Je ¢as na Cestné jednéni, jednotu a solidaritu. Evropska komise. SPEECH/15/5614, 9. 9. 2015.
6  Zahdjeni verejné konzultace o evropském pilifi sociélnich prav. Evropska komise. COM(2016) 127 final, 8. 3. 2016.
7 Usneseni ... o evropském pilifi socialnich prav. Evropsky parlament. 2016/2095(IND, 19. 1. 2017.
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Definitivni navrh EPSP Komise pfestavila 26. dubna 2017 jiZ jako svou kli¢ovou incia-
tivu v rdmci diskuse o budoucnosti EU, ktera byla zahdjena v 1ét€ 2016 v ndvaznosti na
rozhodnuti Britti o vystoupeni z Unie. Dokument byl pfedloZen ve dvou formdch: jednak
jako doporuceni Komise,® jednak - a to pfedevS§im - jako navrh spole¢ného prohlaSeni
Evropského parlamentu, Rady a Komise.'® Zaroverli Komise vydala sdéleni Vytvoreni
evropského pilite socidlnich prdv" provazené pracovnim dokumentem utvar(i Komise,
ktery obsahuje podrobnéjsi vysvétleni jednotlivych ustanoveni Pilite.?

Na rozdil od fady jinych navrhii Komise predloZenych v rdmci diskuse o budoucnosti
EU si projekt EPSP jakoZto spole¢ného prohldSeni unijnich instituci nasSel mezi ¢lenskymi
staty hladce podporu - snad proto, Ze nezdvazné deklaraci nepfikladaly velky vyznam.
Text byl nakonec pfijat jen s drobnymi zménami v preambuli. K ui¢asti na EPSP byly ochot-
ny vSechny ¢lenské staty EU 27, tedy nejen zemé eurozony. K podpisu a slavnostnimu
vyhlaSeni doslo 17. listopadu 2017 na tzv. socidlnim summitu ve Svédském Goteborgu.

Pozice Ceské republiky k tomuto bodu na summitu znéla takto: ,,CR souhlasi s podpi-
sem prohldseniv aktudinim znéni. CR od zaldtku projedndvdni uvitala ndvrh pilive a sou-
hlasila se v§emi uvedenymi zdsadami. Radu zdsad jiZ ted'v rdmci svého systému napliiuje.
CR podporovala takové znéni textu, ke kterému se mohou prihldsit v§echny clenské stdty,
aby nedochdzelo k dalsimu prohlubovdni jevu diferencované integrace. Provedenym zme-
ndm v textu prohldseni ohledné vyjasnéni prdvni zdvaznosti a zdiiraznéni principu subsi-
diarity vyjddrila CR podporu. s

2. Rozbor textu
2.1 Struktura dokumentu a pfehled obsahu

EPSP je uveden preambuli o 20 odstavcich, kterd zejména vysvétluje ideova vychodiska
dokumentu, jeho ticel, osobni ptisobnost a rozdéleni ukol1 mezi EU a ¢lenskymi staty.

Vlastni text obsahuje 20 ,,zdsad a prav®, které jsou roz¢lenény do tti kapitol. Do kapi-
toly Rovné prileZitosti a pristup na trh prdce patti ustanoveni nadepsand 1) vSeobecné
a odborné vzdélavani a celoZivotni u€eni, 2) rovnost Zen a muzu, 3) rovné prilezitosti
a 4) aktivni podpora zameéstnanosti. V kapitole Spravedlivé pracovni podminky najdeme
body 5) bezpec¢né a adaptabilni zaméstndni, 6) mzdy, 7) informace o pracovnich podmin-
kach a ochrana v pfipadé propusténi, 8) socidlni dialog a zapojeni pracovnikd, 9) rovno-
védha mezi pracovnim a soukromym Zivotem a 10) zdravé, bezpecné a dobte uzptisobené
pracovni prostfedi a ochrana udajh. Tteti kapitola Socidlni ochrana a zacleriovdni zahrnu-
je poloZzky 11) péce o déti a podpora déti, 12) socidlni ochrana, 13) podpora v nezaméstna-
nosti, 14) minimdlni ptijem, 15) pfijem ve stdfi a diichody, 16) ochrana zdravi, 17) zaclenéni
osob se zdravotnim postiZenim, 18) dlouhodobé péce, 19) bydleni a pomoc pro osoby bez
domova a 20) pfistup k zdkladnim sluzbam.

8 Prohlageni vedoucich predstavitelti 27 ¢lenskych statt a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise (Rimské
prohlaseni). 25. 3. 2017.

9  Doporuceni Komise (EU) 2017/761 o evropském pilifi socialnich prav. 26. 4. 2017.

10 Navrh Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socialnich prav. Evropska komise. COM(2017) 251 final, 26. 4. 2017.

11 Vytvoreni evropského pilife socialnich prav. Evropska komise. COM(2017) 250 final, 26. 4. 2017.

12 Privodni dokument k sdéleni ... Vytvoreni evropského pilife socidlnich prav. Evropska komise. SWD(2017) 201 final, 26. 4. 2017.

13 Mandat pro pfedsedu vlady Bohuslava Sobotku na zasedani Socidlniho summitu na téma spravedlivych pracovnich mist a rlstu
dne 17. listopadu 2017 v Géteborgu. Vldda CR. 6. 11. 2017.
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2.2 BliZze k obsahu

Podle preambule Pilit ,, formuluje zdsady a prdva nezbytné pro spravedlivé a dobre fungujict
trhy prdce a systémy socidlniho zabezpeceniv Evropé 21. stoleti. Znovu zdurazriuje nékterd
zZ prav, kterd jsou jiZ soucdsti acquis Unie. Priddvd nové zdsady, které reaguji na vyzvy vy-
plyvajici ze spolecenského, technologického a hospoddrského vyvoje.

Komise uvadi jako zdroje inspirace pro pfipravu textu a) ,socidlni acquis“ EU — tedy
platné unijni pravo v socidlni oblasti, které zahrnuje pfislusna ustanoveni v zaklddacich
smlouvach, v Listin€ zdkladnich prav EU a v sekunddrnim pravu a s nimi souvisejici judi-
katuru Soudniho dvora EU, b) mezindrodni ndstroje — zejména Evropskou socidlni chartu
(1961), Chartu Spole€enstvi zakladnich socidlnich prav pracovniki (1989) a Cile udrZitel-
ného rozvoje 2015-2030 pfijaté OSN a c) ,,stdvajici Sirokou Skdlu osvédcenych postupii po
celé Evrope“.*

Ziejmy je zamé€r nespokojit se se shromdzdénim existujicich socidlnich prav, nybrZtato
prohloubit a rozs§ifit o dalsi poloZky. Preambule, jak jsme vidéli, hovoti o priddni novych
zdsad. Komise jakoZto ptivodkyné textu se vyjadfila o Pilifi vtom smyslu, Ze tento by mél
»pomoci pii modernizaci, roz$ireni a prohloubeni socidlnich prdav*,” Ze usiluje ,,0 zajisténi
novych a ucinngjsich prdv obcanii“ nebo Ze ,znovu potvrzuje prdva, kterd jsou jiz zakotve-
na v acquis EU a v mezindrodnim prdvu, a dopliiuje je s ohledem na nové skutecnosti“.®
Zcela ztetelné pak uvedeny umysl vyplyva z vySe zmifiovaného pracovniho dokumentu
utvard Komise, ktery vysvétluje logiku jednotlivych ustanoveni a posuny oproti stavajici-
mu acquis.

Prikladem prohlubovani existujicich zdsad budiZ rozsdhle pojaty zdkaz diskriminace:
»Bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod, ndbozZenské vyzndni nebo presvédcent,
zdravotni postizZent, vék nebo sexudlni orientaci md kazdy prdvo na rovné zachdzeni a prile-
Zitosti, pokud jde o zaméstndni, socidlni ochranu, vzdéldvdani a pristup ke zbozi a sluzbdm
dostupnym verejnosti. Musi byt podporovdny rovné prileZitosti nedostatecné
zastoupenych skupin.” (Komise k tomu podotyka: ,,Cilem rovnych prileZitosti je pod-
pora zacleriovdni a ticasti nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prdce a ve spolecnos-
ti. Vustanovenich pilive se zdiirazriuje, Ze mohou byt potrebnd zvldstni opatieni k zameze-
ni nevyhod, jejich ndpravé a kompenzaci souvisejicich s urcitymi chrdnénymi diivody.
Zdsada povzbuzuje clenské stdty, aby resily problémy skupin vystavenych riziku diskrimi-
nace pomoci pozitivnich krokti a podptirnych opatvent, napr. podporou postupii zajistovd-
nirtiznorodosti pracovni sily mezi zaméstnavateli.””) Se Sirokym pojetim antidiskrimina-
ce se snoubi ustanoveni o tom, Ze kazdy ,,md prdvo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné
a odborné vzdeéldvdni a celoZivotni uceni® Takto ,progresivni“ neni Zddnd z dosavadnich
chart ani jiné platné ndstroje — srovnej zejména ¢lanek 21 odst. 1 a ¢lanek 14 Listiny zaklad-
nich prav EU. Pojet{ v Pilifi se bliZi snad jen (doposud netispé$ny) navrh tzv. Spidlovy
antidiskrimina¢ni smérnice,’® nicméné ani ta by nepfikazovala podporu ,,nedostatecné
zastoupenych skupin® a inkluzi ve Skolstvi.

14 Vytvoreni evropského pilife socidlnich prav. Evropska komise. COM(2017) 250 final, 26. 4. 2017.

15 Zahajeni verejné konzultace o evropském pilifi socialnich préav. Evropskd komise. COM(2016) 127 final, 8. 3. 2016.

16 Vytvoreni evropského pilife socidlnich prav. Evropska komise. COM(2017) 250 final, 26. 4. 2017.

17 Privodni dokument k sdéleni ... Vytvoreni evropského pilife socidlnich prav. Evropska komise. SWD(2017) 201 final, 26. 4. 2017.

18 Navrh smérnice ... o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské vyznani nebo viru, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientaci. Evropska komise. COM(2008) 426 final, 2. 7. 2008.
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Podobné posuny vidime ijinde. JestliZe podle Listiny zdkladnich prav EU (¢l. 23) plati,
Ze ,,rovnost Zen a muZii musi byt zajisténa ve vsech oblastech vietné zaméstndni, prdce
aodmény za prdci®, EPSP jiZ stanovi: ,Rovnost zachdzeni a prileZitosti pro Zeny a muze
must byt zajisténa a podporovdna ve vSech oblastech, vcetné uicasti na trhu prdce, pod-
minek zaméstndnia kariérniho rustu.” (Komise k tomu dodava, zZe Pilit takto zduraz-
nuje ,,potrebu aktivné podporovat rovnost Zen a muzii prostiednictvim pozitivnich krokii
ve vsech oblastech®.®)

Ptikladem rozpindni do $ifky je ustanoveni o pravu mladych lidi ,na dalsi vzdéldvdni,
ucriovskou pripravu, stdz nebo na nabidku pracovniho mista dobré kvality do Ctyv mésicii
od ztrdty zaméstndni nebo ukonceni jejich vzdeéldvdni®. Zde vidime ndvaznost na kdysi
tolik diskutovanou unijni akci ,,Zaruky pro mladez*.

Za novou lze povazovat také zasadu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem:
»Rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji prdvo na vhodnou dovolenou, pruzné
pracovni podminky a piistup k pecovatelskym sluzbdm. Zeny a muzi musi mit rovny pristup
ke zvldstnim dovolenym, aby mohli plnit své pecCovatelské povinnosti, a musi byt motivovd-
ni k jejich vyvdzenému vyuZziti.“ UZ Listina zdkladnich prav EU sice v ¢lanku 33 odst. 2
poskytuje urcitd prava v zdjmu zachovani ,,souladu mezi rodinnym a pracovnim Zivotem®,
v Pilifi nicméné tato problematika - tim, Ze je vytvofena samostatnd zdsada, a to s pod-
statné SirSim rozsahem ptisobnosti - ziskava novou kvalitu.

KaZzdy md mit propfiSté rovné€Z pravo ,na pristup ke kvalitnim zdkladnim sluZbdm,
véetnévody, hygienického zarizent, energii, dopravy, financnich sluZeb a digitdlnich komu-
nikaci. Osobdm v nouzi musi byt k dispozici pomoc pro pristup k témto sluZbdm.*

Podstatnou ¢ast ustanoveni Pilife zaujimaji riizné velkoryse pojaté standardy social-
niho statu, které vesmés jdou nad rdmec dosavadnich nastroji véetné Listiny zakladnich
prav EU. Uvedme nékteré ptiklady: - Musi se podporovat prechod na formy pracovniho
pomeéru na dobu neurcitou. — Musi se zamezit pracovnim pomériim vedoucim k nejistym
pracovnim podminkdm, mimo jiné prostrednictvim zdkazu zneuzivdani atypickych pracov-
nich smluv. ZkusSebni doba by méla byt primérenou délku. — Pracovnici maji prdvo na pra-
covni prostredi, které je uzpiisobené jejich profesnim potrebdm a které jim umozni prodlou-
Zit jejich ucast na trhu prdce. — Déti ze znevyhodnénych prostiedi maji prdvo na zvldstni
opatreni pro zvyseni rovnych prileZitosti. — Kazdy, kdo nemd dostatecné prostiedky, md
prdvo na primeérené ddvky zarucujici minimdlni prijem, ktery mu umozni diistojny Zivot
ve vSech etapdch Zivota a ucinny pristup k podptirnému zboZi a sluzbdm. — Osoby se zdra-
votnim postiZenim maji prdavo na podporu zarucujici prijem, ktery jim zajisti diistojny Zivot,
na sluzby, které jim umozZni ucast na trhu prdce a na Zivoté spolecnosti, a na pracovni pro-
stiedi uzpiisobené jejich potiebdm. — KazZdy md prdvo na cenové dostupné a kvalitni sluzZby
dlouhodobé péce, zejména sluzby domdci péce a komunitni péce. - Osobdm v nouzi musi
byt poskytnut pristup k socidlnimu bydleni nebo k pomociv oblasti bydleni dobré kvality. -
Zranitelné osoby maji prdvo na vhodnou pomoc a ochranu pred nucenym vystéhovdanim. —
Osobdm bez domova musi byt poskytnuto primérené pristiesi a sluzby, aby se podporilo
Jjejich socidlni zaclenéni.

Preambule upfesiiuje, Ze zasady zakotvené v Pilifi se tykaji obfant Unie a statnich
prislusniki tfetich zemi s opravnénim k pobytu v EU. Odkazuje-li zdsada na pracovniky,
tyka se vSech osob v zaméstnani bez ohledu na jejich zaméstnanecky status a typ a délku
trvani pracovniho poméru.

19 Privodni dokument k sdéleni ... Vytvoreni evropského pilife socidlnich prav. Evropska komise. SWD(2017) 201 final, 26. 4. 2017.
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Preambule rovnéz zdliraziiuje minimdlni povahu standardi EPSP. Pilit nebrani ¢len-
skym statiim nebo jejich socidlnim partnertim ve vytvofeni ambiciéznéjSich socidlnich
norem. Zejména nesmi byt nic v Piliti vyklddédno jako omezeni nebo negativni ovlivnéni
prav a zasad jiZ uznanych v jejich pfislusnych oblastech uplatiiovani prdvem Unie nebo
mezinarodnim prdvem a mezindrodnimi dohodami, jejichZ smluvni stranou je Unie nebo
vSechny ¢lenské staty.

2.3 Ucel

Ucel Pilife vysvétluji nepiili§ vymluvné dva odstavce preambule: ,,/[EPSP] by mél slouZit
Jjakovoditko na cesté k efektivnim vysledkiim v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti p7i
reSent soucasnych a budoucich vyzev, které jsou primo zaméreny na uspokojeni nezbyt-
nych potreb lidi, i na cesté k zajistént lepsiho uzdkonéni a uplatriovdni socidlnich prdv.”
LVetsi diiraz na zaméstnanost a vysledky v socidlni oblasti je potiebny zejména pro zvySeni
odolnosti a prohloubeni hospoddrské a ménové unie. Z tohoto duivodu je [EPSP] koncipovdn
zejména pro eurozonu, ale je urcen vsem clenskym stdtiim.”

Komise se v obecné roviné€ o Pilifi vyjadtila tak, Ze ,, predstavuje hodnoty Unie a formu-
luje zdsady a prdva, jez jsou nezbytnd pro socidlni pokrok ve prospéch obcanti a celé spolec-
nosti“.?* Zahrnuté zasady se podle ni zamétuji na to, ,,jakym zptisobem lze naplnit prislib
Smluv EU, pokud jde o vysoce konkurenceschopné socidlné trZni hospoddrstvi smeérujict
k plné zaméstnanosti a socidlnimu pokroku®.

Konkrétnéji Komise poslani EPSP popisuje zejména v citovaném materidlu Vytvoreni
evropského pilive socidlnich prdv a v pracovnim dokumentu, ktery toto sdéleni provazi.
Z nich mUZeme vyvodit ndsledujici zamyslené funkce, které se ¢aste¢né prolinaji:

1) Pilit by mé€l slouZit jako rdmec, respektive soubor voditek (ukazatel(1) pro sméfovani
dalSich praci v oblasti socidlni politiky na trovni EU i ¢lenskych statli. Pfedklada pry
wkonkrétni zdsady a prdva, jezZ maji byt konkretizovdny na vrovni EU a na vnitrostdtni
urovni“, kde maji byt promitnuty do specifickych opatfeni a/nebo samostatnych pravnich
predpist.

2) Ve vztahu k ¢lenskym stattim by timto zptisobem EPSP mél fungovat jako ,,kompas
pro obnoveny proces konvergence smérem k vytvoreni lepSich Zivotnich a pracovnich pod-
minek v zucastnénych clenskych stdtech®, jinak feceno jako predloha pro sbliZovani vnitro-
statnich socidlnich modeld. (Jeho zasady ,,by se mély stdt spolecnym znakem politiky za-
meéstnanosti a socidlni politiky zucastnénych clenskych stdtii“.??) Komise je presvédcCena,
Ze ,konvergence smérem k dosaZeni lepSich socioekonomickych vysledkui, socidlni odol-
nosti a spravedinosti je nezbytnym zdkladem integrovanéjsi a stabilnéjsi Evropy, kterd je
naléhavé nutnd pro udrzitelnost hospoddrské a ménové unie®. Vyhledove pry zavisi dalsi
uspéch eurozony do zna¢né miry na efektivité trhi prace a systémui socidlniho zabezpe-
¢enijednotlivych statti a na schopnosti hospodatstvi rychle absorbovat otfesy, ptizpliso-
bovat se jim a ucinné€ fesit jejich socidlni dopady, jakoZ i na schopnosti vnitrostatnich
ekonomik zvySovat Zivotni uroven a riistovy potencidl. Praveé tomu by podle Komise mél
EPSP pomoci.

20 Monitorovani provadéni evropského pilite socidlnich prav. Evropskéd komise. COM(2018) 130 final, 13. 3. 2018.
21 Vytvoreni evropského pilife socialnich prav. Evropska komise. COM(2017) 250 final, 26. 4. 2017.
22 Zahdjeni verejné konzultace o evropském piliti socialnich prav. Evropska komise. COM(2016) 127 final, 8. 3. 2016.
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3) EPSP m4 pifedstavovat referenéni ramec pro monitorovani vysledki ¢lenskych statli
(a pométovani jejich vykonnosti) v socidlni oblasti. K tomu ti€elu Komise vytvotila srov-
ndvaci prehled socidlnich ukazatel(, ktery ma slouZit ke sledovani trend a vysledka
vjednotlivych zemich a pomoci formovat pokyny v rdmci evropského semestru pro koor-
dinaci hospodatskych politik.

4) Komise se ddle domniva, Ze Pilit ,.tim, Ze sdruZuje prdva a zdsady stanovené v rizné
dobé, rozdilnymi zpiisoby a v ruznych formdch, usiluje o jejich vétsi zviditelnént, srozumi-
telnost a explicitnost pro obcany a zucastnéné subjekty na vsech tirovnich®.

5) Kone¢né EPSP by podle Komise mél pfinést lep§i vymahani prava EU. ,,Vytvoreni
pilive je prileZitosti posilit provddéni a vymdhdni stdvajiciho acquis, véetné nelegislativ-
nich opatreni. Toto posilené provddeéni bude podle potieby zahrnovat podporu v podobé
zvySovdni informovanosti o prdvech, mechanismii vymdhdni nebo podrobnéjsich pokynii
pro vyklad predpisii.”

2.4 Forma a pravni povaha

EPSP je politickou deklaraci, kterou spole¢né pfijaly Evropsky parlament, Rada a Komise.

Takovy druh aktu EU zaklddaci smlouvy nepfedpoklddaji. V minulosti ovSem byla
stejna forma pouZita pro vyhldSeni Listiny zdkladnich prav EU,? kterou teprve po letech
Lisabonska smlouva povysSila na uroven primarniho prdva. Na prvni pohled upoutd ob-
dobnd formulace pocate¢niho provolani. Listina je uvozena vétou ,, Evropsky parlament,
Rada a Komise slavnostné vyhlasuji jako Listinu zdkladnich prdv Evropské unie nize uve-
dené znéni”, EPSP slovy ,,Evropsky parlament, Rada a Komise slavnostné vyhlasuji jako
evropsky piliv socidlnich prdv niZe uvedené znéni“.

Obsah deklarace neni pravn€ zédvazny a pro jednotlivce z ni samotné nevyplyvaji Zad-
nd opravnéni. Preambule zdlraziiuje, Ze ,,[k] tomu, aby tyto zdsady a prdva byly prdvné
vymahatelné, je treba nejprve na prislusné urovni prijmout specifickd opatieni nebo prdv-
ni predpisy”.

Napliiovani Pilife mé podle preambule pfedstavovat ,,sdileny politicky zdvazek a odpo-
védnost“ Unie a Clenskych stati. To jinymi slovy potvrzuji zavéry Evropské rady z 22. brez-
na 2018, podle kterych napliiovani Pilite ,,predstavuje pro EU a jeji clenské stdty spolecny
politicky zdvazek a predmeét spolecné politické odpovédnosti“.*

2.5 Otdzka pravomoci

Zaznamenanihodnym rysem EPSP je, Ze tento se neomezuje na oblast ptisobnosti unij-
niho prava a cilen€ smésuje kompetencni sféru Unie a ¢lenskych statli. Zameértuje se totiZ
bez rozdilu a) na otdzky, které muZe EU regulovat v ramci sdilenych pravomoci, b) na ty,
kde je jeji role jen podptirnd, koordinacni a dopliikovd s vylou¢enim harmonizace vnitro-
statniho prava i c) na ty, kde neni jakakoli unijni kompetence zfejma.

Sama Komise pripousti, Ze ,,[hjlavni ¢i dokonce vylucnou pravomoc v oblastech, jako jsou
pracovni prdvo, minimdlni mzda, vzdeéldvdni, zdravotni péce a organizace systémii socidlni
ochrany, maji ¢lenské stdty, a v mnoha z téchto oblasti socidlni partneri. Nesou rovneéz pod-

23 Charter of fundamental rights of the European Union. OJ C 364.18.12. 2000, s. 1-22; Listina zékladnich prav Evropské unie.
UF. vést. C 326, 26. 10. 2012, s. 391-407.
24 Zasedani Evropské rady (22. bfezna 2018) - zavéry. Evropska rada. EUCO 1/18, 22. 3. 2018.
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statnou &dst financni zdtéZe v oblastech, na néz se evropsky piliv socidlnich prdv vztahuje.”
Uvadirovnéz, Ze ,[v]étsina ndstrojii nutnych k napliiovdni pilive je v kompetenci mistnich,
regiondlnich a celostdtnich orgdnu, jakoZz i socidlnich partnerit a obcanské spolecnosti
obecné.” K tomu sebevédomé dodava, Ze ,,Evropskd unie — a zejména Evropskd komise —
miiZe pomoci tim, Ze stanovi rdmec, urci smer a vytvori rovné podminky, a to pri plném
respektovdni specifickych poméru a instituciondlnich struktur jednotlivych stdtii.”*

Podle preambule by EPSP mél byt ,,provddén na tirovni Unie i na virovni clenskych stdtii
v rdmci jejich prislusnych pravomoct, s Fddnym prihlédnutim k rozdilné socioekonomicicé
situaci a riiznorodosti systémui v jednotlivych clenskych stdtech, vietné tilohy socidlnich part-
neru, a v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality”. Zdliraziiuje se zde podob-
né€ jako v Listiné zdkladnich prav EU, Ze ,,[n]a tirovni Unie evropsky piliv socidlnich prdv
nepredstavuje rozsireni pravomoci a tikolii, které jsou Unii svéreny Smlouvami. Mél by byt
provddeén v rdmci uvedenych pravomoci.” Dale ma platit, Ze Pilit ,,respektuje rozmanitost
kultur a tradic ndrodit Evropy, ndrodni identitu clenskych stdtu a uspordddni jejich verejné
moci na stdtni, regiondlni a mistni tirovni. Vytvorenim evropského pilive socidlnich prdv
zejména neni dotceno prdvo clenskych stdtii na vymezeni zdkladnich zdsad jejich systémii
socidlniho zabezpeceni a na sprdvu jejich verejnych financi a nesmi jim byt zdsadné ovliv-
néna jejich financni rovnovdha.”

V této otazce narazime na zasadni rozdil oproti Listin€. Pfipomertime, Ze ta v ¢l. 51 odst. 1
stanovi: ,Ustanoveni této listiny jsou pri dodrZeni zdsady subsidiarity uréena orgdniim,
institucim a jinym subjektum Unie, a ddle ¢lenskym stdtiim, vyhradné pokud uplatriuji prd-
vo Unie. Respektuji proto prdva, dodrzuji zdsady a podporujijejich uplatriovdni v souladu se
svymi pravomocemi, pri zachovdni mezi pravomoci, které jsou Unii svéreny ve Smlouvdch.”
Clenské stéty jsou tedy Listinou vazany jen pfi uplatfiovani unijniho prava, neboli jedna-
ji-li v oblasti ptisobnosti prava EU. Naproti tomu EPSP m4 byt uplatiiovan Unii i Clensky-
mi staty bez dalSiho - zcela bez ohledu na hranice pravomoci Unie a rozsah ptsobnosti
unijniho prdva. Komise md pfitom ambici uddvat smér.

2.6 Nastroje uplatiiovani Pilife na irovni EU

Z citovanych sd€leni Vytvoreni evropského pilive socidlnich prdv a Monitorovdni provd-
deént evropského pilive socidlnich prdv i z prvnich konkrétnich krokii Komise vyplyva, Ze
ndstroji realizace Pilife na unijni tirovni maji byt zejména a) pravni ptredpisy, b) nelegisla-
tivni opatfenti, ¢) finan¢ni podpora z unijniho rozpoc¢tu a d) monitorovani vysledk ¢len-
skych statli v ramci evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik.

Ad a) Komise pfedpoklada, Ze k zajisténi ti¢innosti fady zdsad a prav obsaZenych v Piliti
bude tfeba pfijmout nové unijni pfedpisy a aktualizovat ty stavajici. Jako pfiklad dvou
vyznamnych legislativnich ndvrht, které jiZ byly za timto uéelem predloZeny, Ize uvést
ndvrh smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem?® a navrh nafizeni,
kterym se ustavuje Evropsky orgdn pro pracovni zaleZitosti.”

Ad b) Nelegislativni opatfeni pfedstavuji pestrou Skalu nastrojii, mezi které patii akéni
plany, vykladova sdéleni k unijnim pravnim pfedpisiim, doporuceni apod.

25 Vytvoreni evropského pilife socialnich prav. Evropska komise. COM(2017) 250 final, 26. 4. 2017.

26 Navrh smérnice ... 0 rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢ a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady
2010/18/EU. Evropska komise. COM(2017) 253 final, 26. 4. 2017.

27 Navrh nafizeni .., kterym se zfizuje Evropsky orgén pro pracovni zaleZitosti. Evropska komise. COM(2018) 131 final, 13. 3. 2018.
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Ad c) Provadéni Pilite by mélo byt podporovano z unijnich fond®, mimo jiné z Evrop-
ského socidlniho fondu. Novy vicelety finan¢ni rdmec Unie pro obdobi 2021-2027 by jiZ
meél zohledriovat potfeby provadéni EPSP.

Ad d) Komise mini monitorovat pokrok pti uplatiiovani pilife v ¢lenskych statech
v rdmci evropského semestru pro koordinaci hospodafskych politik. Svoje zaméry v této
oblasti rozvadi ve sdéleni Monitorovdni provddeéni evropského pilive socidlnich prdv.

3. Komentar
3.1 Hlavné nepodceriovat

Evropsky pilif socidlnich prdv je sice pravné nezavaznym dokumentem, neméli bychom
se ovSem nechat ukolébat predstavou, Ze jde o pouhé neSkodné doporuceni, které nikoho
k ni¢emu nenuti, a které beztak uz dnes v fadé ohledli napliiujeme.

Ptiklad Listiny zdkladnich prav EU ukazuje, jak si dokument, ktery m€l ptivodn€ stej-
nou povahu jako nyni Pili¥, rychle proklestil cestu do praxe unijnich instituci (legislativy,?
judikatury® aj.) a béhem né€kolika let byl vtaZzen do primarniho prava Unie. Pfipomerime,
Ze toto povyseni, které nastalo 1. prosince 2009 se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost,
minila (jinym zptisobem) uéinit jiZ netispé$nd Smlouva o Ustavé o Evropu z roku 2004.

Unijni instituce maji v rukou silné nastroje k tomu, aby Pili¥ uvedly v Zivot. V prvni
tad€ plijde o tvorbu unijni legislativy, na kterou ¢asem jisté navaze i judikatura Soudniho
dvora. Vyznamnou roli bude hrat také nasmérovani finan¢nich tokd z unijnich fondua.
Dale ptijde o proces monitoringu v rdmci evropského semestru, ktery se muze stat prostied-
kem politického natlaku na ¢lenskeé staty.

Pokud jde o tvorbu sekundarniho prava, jak jsme fekli, Komise jiZ predlozila prvni
ndvrhy inspirované Pilifem. Ddle miZeme pozorovat, Ze do svych novych legislativnich
ndvrht v socidlni oblasti obecné zacala vkladat odkazy na EPSP. Napf. hned v prvnim
bodu preambule navrhované novely smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnanct pred
riziky spojenymi s expozici karcinogenim nebo mutagentim pfi prdci je pfipomenuta
zésada €. 10 EPSP.%°

Pokud jde o financovani, Komise jiZ deklarovala zamér prizptisobit potfebdm EPSP
budouci vicelety finan¢ni rdmec pro obdobi 2021-2027. Rozpodcet EU podle ni ,,musi plnit
sliby ucinéné lidry na socidlnim summitu v Goteborgu. To znamend dalsi rozvoj socidlniho
rozméru EU, mimojiné prostrednictvim plného provedeni evropského pilive socidlnich prdv.

Navic se miiZeme domysSlet — ac to ze strany tvirct vyslovné nezaznélo —, Ze do budouc-
na zde bude tendence na zédkladé EPSP rozsitit a prohloubit katalog zdkladnich prav EU.
Lze si predstavit, Ze by i tento dokument byl povySen na tiroveni primarniho prava, nebo
Ze by o jeho zdsady byla obohacena Listina, nebo kone¢né, Ze by k této zméné doslo na
zékladé judikatury Soudniho dvora EU (vtaZzenim do obecnych zdsad prava EU).

Ze vSech uvedenych diivodi bychom projekt EPSP neméli v Zddném piipad€ podceniovat.

28 (QOdkazy na Listinu se zacaly objevovat v preambulich novych pravnich predpist EU hned v roce 2001.

29 Srov. rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci T-177/01, Jégo-Quéré v. Komise, 3. 5. 2002, zejména b. 42 a 47 a rozsudek Soud-
niho dvora EU ve véci C-540/03, Evropsky parlament v. Rada, 27. 6. 2006, zejména b. 38.

30 N&vrh smérnice .., kterou se méni smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnancu pfed riziky spojenymi s expozici karcinoge-
nGm nebo mutagentm pfi préci. Evropska komise. COM(2018) 171 final, 5. 4. 2018.

31 Novy, moderni vicelety finanéni rémec pro Evropskou unii, ktera efektivné napliiuje své priority po roce 2020. Evropskd komise.
COM(2018) 98 final, 15. 2. 2018.
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3.2 O socidlni politice by mély rozhodovat ¢lenské staty

Ziejmym zdmérem na pozadi EPSP je prosazeni dal§iho rozpindni ¢innosti EU v oblasti
socidlni politiky a sbliZzovani socidlnich modelt ¢lenskych stat pod taktovkou Bruselu.

Tyto snahy nevedou spravnym smérem. Socidlni politika - s vyjimkou potfebné koor-
dinace pouziti vnitrostatnich systémi socidlniho zabezpeceni v pfipadé€ migrujicich osob
na vnitfnim trhu - je modelovym ptikladem odvétvi, kam ¢innost Unie neméla nikdy
vstoupit. Otdzky socidlni politiky jsou uizce spjaty s mistnimi spoleCenskymi a hospodéaf-
skymi podminkami a zvyklostmi a Zivotnim stylem, které se lisi stat od statu ¢i region od
regionu. Navic jde o témata citlivd a navysost politicka. Proto by se o nich mé€lo rozhodo-
vat v demokratickém procesu v ramci sourodych spoleéenstvi, kterymi jsou jednotlivé
narodni staty.

V této souvislosti pfipadd na mysl (unijnimi organy tolik vzyvand) zdsada subsidiarity,
podle které Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vyluéné pravomoci, jedna pouze tehdy
a do té miry, pokud cilti zamyslené ¢innosti nemuiZe byt dosaZeno uspokojive ¢lenskymi
stdty, ale spiSe jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i ucinktd, mtZe byt 1épe dosaZeno na trovni
Unie. Tak tomu bude zejména tehdy, jestliZze posuzovand zdleZitost ma nadnarodni po-
vahu. Tento princip v sobé zahrnuje idedl, Ze politickd rozhodnuti by méla byt pfijimdna
co nejbliZe obcantim.

Socidlni politika by se neméla tvofit na urovni kontinentu v neptehlednych, vzdalenych,
obtiZné ovlivnitelnych a nekontrolovatelnych nadndrodnich strukturach podle jednotné
Sablony, kterd pusobi pro rozdilné evropské ndrody jako sveraci kazajka. Centralizace zde
nepfinasi Zddnou pfidanou hodnotu a znamena toliko bezucéelné vzdalovani rozhodovani
o vécech vefejnych dél od obcantl.

Jiz drtiva vétSina stavajici ¢innosti Unie v této oblasti nereaguje na problémy s pies-
hrani¢nim vyznamem, které by nemohly byt regulovany na trovni ¢lenskych statt.
Expanze ¢innosti v ndvaznosti na EPSP by situaci jen zhorSila.

3.3 Ideologickd zatéz

Problematicka neni jen samotnd myslenka jednotného vzoru pro konvergenci socidlnich
modeld, ale i konkrétni vécny obsah dokumentu, ktery je silné ideologicky podbarven.

Reklo by se, Ze mé-li Unie fungovat jako spoledenstvi bezmala ti{ desitek statd, spoleénd
politika by méla byt zaloZena na Sirokém konsensu. I s ohledem na pfirozené limity nad-
nérodnich struktur, pokud jde o moZnost fungovani demokratickych rozhodovacich pro-
cest a kontroly, by se unijni orgdny mély vyhybat nastolovani kontroverznich, citlivych
spolecenskych témat. Ta by méla byt ponechdna k rozhodovani na narodni urovni.

Tvurci Pilite se ovSem zjevné€ nesnaZili formulovat neutrdlni, nekonfliktni text. Pozitivni
diskriminace, inkluze ve §kolstvi, zbytn€lé pojeti rovnych ptileZitosti, velkoryse naryso-
vané standardy socidlniho statu - to vSe je odrazem jednoho vyhranéného politického
svétondazoru.

MuZeme se obdvat toho, Ze EPSP pfedstavuje snahu petrifikovat tyto postuldty na unij-
ni drovni. Zabetonovani konkrétniho politického programu v pravu EU znamena zajisté-
ni imunity pfed demokratickymi volbami na ndrodni urovni. Pokud by v budoucnu mélo
dojit k povySeni zdsad EPSP do lidskopravni roviny, a tedy do primdrniho prdva, byla
zajiSténa jejich nedotknutelnost i vii¢i v§i politické kontrole na urovni EU.
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3.4 Ultravires

EPSP je nastrojem vytvorenym mimo postupy, které predpokladaji zakladaci smlouvy EU.
Neni pravnim aktem Unie podle ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani EU (SFEU), neni ani
interinstituciondlni dohodou podle ¢lanku 295 SFEU. Nebyl pfijat na zédkladé Zadného
kompetenéniho zmocnéni v primarnim pravu. Nerespektuje hranice pravomoci Unie,
nebot zcela cilené smésuje oblasti, které Unie miiZe regulovat, s témi, které jsou v ptisob-
nosti ¢lenskych statli. Pfitom je prezentovan tak, Ze naplilovani jeho ustanoveni vytvari
pro Unii i ¢lenské staty sdileny politicky zdvazek a odpovédnost, a vidime, Ze Komise se
citi byt povoldna udéavat smér napfic témito oblastmi.

Z uvedeného vyplyvd, Ze unijni organy v pfipadé vyhlaSeni EPSP jednaly ultra vires.
Nemély opravnéni uklddat povinnosti ¢lenskym statiim v oblastech, kde by tyto mohly
pfijmout zdvazky pouze cestou mezinarodni smlouvy. Jde o obchdzeni fadnych rozhodo-
vacich mechanismu na vnitrostatni trovni i na urovni EU. Jde o projev mocenskych am-
bic utrZzenych z mezi pravniho rdmce, ktery vytvareji zakladaci smlouvy. Jde o jednani
postradajici legitimitu.

Zaveér
Evropsky pilif socidlnich prav je z pravniho i politického hlediska velmi problematicky
projekt. Jeho vyznam a potencidlni dopady by nemély byt bagatelizovany poukazem na
jeho povahu soft law. Precedens Listiny zdkladnich prav EU, jakoZ i silné ndstroje, které
maji v rukou unijni organy pro jeho prosazovani (tvorba sekundarniho prava EU, rozho-
dovaci praxe Soudniho dvora EU, strukturalni fondy, monitoring ¢lenskych statli v rdmci
evropského semestru aj.) z EPSP ¢ini dokument, s nimz by mélo byt vaZné€ pocitano.
Proti samotné zdkladni mysSlence, jeZ stoji v pozadi projektu, i proti zptisobu jejiho
uchopeni je tfeba se vymezit. Nelze se smifit se zdmérem sjednocovat socidlni politiku
napfi¢ kontinentem podle jednotné Sablony, jehoZ uskuteénéni by vedlo k postupnému
pfesunu rozhodovani o dotéenych citlivych a bytostné politickych tématech, tizce spja-
tych s mistnimi socioekonomickymi podminkami, daleko od ob¢anti do nadndarodniho
centra. Nelze se smifit s obsahem této Sablony, ktery je silné zideologizovany, respektive
pfedstavuje odraz urcitého vyhranéného politického programu. Koneéné nelze se smiftit
stim, Ze tento akt byl ptijat mimo rozhodovaci postupy stanovené zaklddacimi smlouvami
EU a bez ohledu na rozsah pravomoci Unie.
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European Pillar of Social Rights

Tom4ds Bfichdcek

Abstrakt: On November 2017, the European Parliament, the Council and the Commission solemnly proclaimed
the so-called European Pillar of Social Rights. They did so in the same way as in the case of the Charter of
Fundamental Rights of the EU in 2000. The document, which resembles a new social charter, contains 20 prin-
ciples and rights related to equal opportunities, access to the labour market, fair working conditions, social
protection and inclusion. Although the Pillar itself is not legally binding, it is projected to serve as a basis for
future shaping of social policy at EU level and for the convergence of the Member States social models.
Meeting the criteria of the EPSR shall represent a shared political commitment and responsibility of both the
Union and its Member States. From a legal and political point of view, the EPSR is a very problematic project
that raises a number of questions. The evident intention behind is to take advantage of this instrument to
unify social policy across the continent, according to a uniform template. Moreover, the content of this tem-
plate carries a heavy ideological burden. Lastly, this act was adopted entirely outside the decision-making
procedures laid down by the EU’s founding treaties and irrespective of the extent of the Union’s powers.
The significance and potential implications of the EPSR should not be underestimated by referring to its
soft law nature. Given the precedent of the Charter of Fundamental Rights, as well as the strong tools in the
hands of the EU institutions to push the implementation of the Pillar, means that this document should be
treated seriously.

Key words: social policy, fundamental rights, EU competences, principle of subsidiarity, ideology, EU Charter
of Fundamental Rights, soft law
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