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Role ustavniho dekretu prezidenta
republiky o obnoveni pravniho poradku
pri obnové samostatného Ceskoslovenska

Jan Kuklik*

Abstrakt: Studie se zabyva pripravou Ustavniho dekretu prezidenta republiky o obnoveni pravniho pofadku
z 3. srpna 1944, ktery byl vyrazem snahy londynské exilové vlady a prezidenta E. Benese prosadit jesté v lon-
dynském exilu svoji politickou predstavu o obnové ¢eskoslovenského statu. V dekretu se projevily, byt ome-
zené, predstavy domdciho odboje a Benes v roce 1943 v této véci uzaviel kompromis i s moskevskym vedenim
KSC. Hlavnim Giéelem tstavniho dekretu bylo fesit istavni a pravni otazky spojené s obnovou Ceskoslovenska.
Pro otézku platnosti pravnich predpist pfijatych mezi Mnichovskou dohodou a osvobozenim (povéle¢na
vlada konec doby nesvobody stanovila na 4. kvétna 1945) pracoval s pojmem doba nesvobody a zabyval se
i otazkou neplatnosti soudnich a spravnich rozhodnuti ¢i principem ratihabice dekretl prezidenta republiky
Narodnim shromazdénim. Dekret se v$ak pfi konfrontaci se zakonodarnou cinnosti Slovenské narodni rady
na celém osvobozeném uzemi neprosadil a byl vyhlasen jen pro ¢eské zemé. Nasledné byl ménén a doplriovan
dalsimi prezidentskymi dekrety a zakonodarstvim Narodniho shromazdéni.

Kli¢ova slova: prozatimni stétni zfizeni CSR v londynském exilu, Dekrety prezidenta republiky, obnova Cesko-
slovenska, kontinuita ¢eskoslovenského stétu a préva, ¢eskoslovensky Ustavni vyvoj 1944-1945

Uvod

V tomto roce si pfipomindme 100 let od vzniku samostatného ¢eskoslovenského stdtu.
V priibéhu jeho existence, ktera skonéila k 1. lednu 1993 vznikem Ceské a Slovenské re-
publiky, doslo jesté jednou k okamzZiku, ktery mohl skonc¢it definitivnim rozpadem statu.
Jednalo se o obdobi po Mnichové a zejména po udalostech 14.-16. bfezna 1939, kdy doslo
k vytvofeni Protektoratu Cechy a Morava a samostatného Slovenska a tim i k faktickému
rozpadu spole¢ného statu. Jen velmi maly krok chyb€l k tomu, aby se jednalo o definitivni
stav, ktery by byl uznén i mezindrodnépravné.!

Obnova Ceskoslovenska, idedlné v pfedmnichovskych hranicich, se stala programem
Ceskoslovenské zahrani¢ni ,akce” reprezentované od ¢ervence 1940 londynskym proza-
timnim zfizenim CSR v emigraci, postupné uznavanym nejen Velkou Brit4nii, ale i dalsi-
mi staty vznikajici protihitlerovské koalice. Prozatimni statni zfizeni CSR v emigraci by-
lo tvofeno prezidentem, kterym byl Edvard Benes,? exilovou vlddou a poradnim orgdnem
prezidenta a vlady - Statni radou. 4. tinora 1942 byla navic zfizena Pravni rada ,,aby podd-
vala prdavni posudky, zda se urcitd narizeni nebo rozhodnuti vlddy nebo ustrednich orgdnii
shoduji s platnym prdvnim rddem ceskoslovenskym®. Ministerstva prozatimniho statniho
ztizeni si u ni navic mohla vyzadat ,,prdvni posudky de lege ferenda®, coZ se stalo zakladem
pro ucast Pravni rady na normotvorné ¢innosti prozatimniho statniho ztizeni.?
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1. Politicka vychodiska diskusi o obnové Ceskoslovenska

Jednim z hlavnich dkolt prozatimniho statniho zfizeni bylo mezindrodnépoliticky
a pravné zajistit, Ze spojenecké velmoci Velké trojky (USA, SSSR a Velkd Britdnie) zafadi
obnovu Ceskoslovenska mezi své vdle¢né cile a podpoii i nékteré dals{ specidlni desko-
slovenské pozadavky, které londynské exilové zfizeni formulovalo na zdklad€ vyzvy
Evropské poradni komise (European Advisory Commission) adresované J. Masarykovi
dne 25. ervence 1944.* Evropskou poradni komisi vytvofily USA, SSSR a Velka Britdnie
za ucelem ,,poddvdni doporuceni”vladam téchto velmoci ohledné ,, podminek kapitulace
Némecka” a ohledné ndvrhili na vytvoreni ,,mechanismii, které mély tyto podminky napl-
nit“. Zakladni ¢eskoslovenskou linii memorandum ,,0 nékterych podstatnych a zvldstnich
Eldncich priméii s Némeckem a Madarskem, tykajicich se Ceskoslovenska“ koncipované
Benesem, které ddle rozpracovavalo ministerstvo zahrani¢i.s Pro Ceskoslovensko byla
tato otdzka spojena zejména s otdzkami urceni hranic (a to ve vztahu jak k Némecku, tak
i Madarsku), uzndnim neplatnosti Mnichovské dohody od samého pocatku, neplatnosti
videriské arbitraZe, neplatnosti vytvoreni protektoratu, svrchovanosti Ceskoslovenska
nad tizemim ,,v hranicich pied 29. zdi{ 1938, uzndnim valeéného stavu CSR s Némeckem
a Madarskem, otdzkou Ceskoslovenského ménového zlata, vojenské vyzbroje a vystroje
ztracené po Mnichovu, repatriaci Ceskoslovenskych pfislusniki z izemi Némecka ¢i dua-
sledného provedeni politiky potrestdni vale¢nych vinikd se vztahem k Ceskoslovensku.
Stejné tak byla tato jedndni na ¢eskoslovenské strané vyuzita k formulovani zdsadnich
ndzord na otdzku odsunu p¥islusniki némecké a madarské mensiny z CSR.

Kromé tohoto mezindrodniho aspektu se v8ak prozatimni statni zfizeni, zejména pre-
zident Benes$, exilovd vlada a St4tni rada, zabyvali pfipravou na obnoveni Ceskoslovenska
z hlediska ustavnépravniho, podoby vefejné spravy ¢i ekonomické rekonstrukce. V tom-
to procesu sehrdla vyznamnou roli i pfiprava ptisluSnych pravnich pfedpist pro bezpro-
stfedn€ povdle¢né obdobi, které mélo od roku 1940 formu dekret prezidenta republiky.®
I kdyZ se zpocatku pocitalo s tim, Ze dekretdlni normotvorba bude mit pro povale¢né
obdobi jen omezeny vyznam, postupné se tato pfedstava opoustéla a exilova vlada spolu
s prezidentem BeneSem od konce roku 1943 zintenzivnily pfipravu dekretd, které mély
piipravit obnovu Ceskoslovenska. Jednim z nejdtileZit&jsich se stal istavni dekret prezi-
denta republiky o obnoveni pravniho poradku ¢&. 11 Ufedniho véstniku z 3. srpna 1944,
ktery se mél stat zakladem obnovy ¢eskoslovenského pravniho fadu. Jeho pfiprava a ze-
jména realizace viak dobfe ukazuji, jaké otazKy a problémy jsou s obnovou Ceskosloven-
ska vlastné spojeny. Proto se na tento dekret podivime podrobnéji.

Priprava tohoto dekretu navazovala na mySlenky, kterymi se v souvislosti s obnovou
Ceskoslovenska zabyval jiZ od roku 1939 domadci a ndsledné i zahrani¢ni odboj. Jednalo
se o bezprostfedni reakeci na udédlosti Mnichova a bfezna 1939, kdy jiZ po pfijeti mnichov-
ské dohody doSlo k vyznamnym zméndm v ustavnim a politickém systému, zejména ke
zméné stdtopravniho usporddani pfiznanim autonomie Slovensku a Podkarpatské Rusi,
k omezeni parlamentni demokracie pfijetim ustavniho zmoctiovaciho zdkona a k zava-
déni prvkl autoritativniho reZimu véetné omezeni stranického politického systému.

4 Viz dokumenty k této otdzce School of Slavonic and East European Studies, UCL London, Lisicky Coll,, sign. 4/1/2, kart. 14,
a Archiv Ministerstva zahraniénich véci CR, f. Londynsky archiv - dGvérny, kart. &. 154.

5 Ibidem.

6  KUKLIK, J. Myty a realita tzv. Benesovych dekretd, s. 61-84.
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Vyhroceni ¢esko-némeckého vztahu pak vedlo nejprve k odstoupeni statniho uzemd,
a poté dokonce k destrukei statu a vytvoieni Protektoratu Cechy a Morava. To jesté zhorsil
dalsi vyvoj po vypuknuti valky ¢i po nastupu zastupujiciho ¥i§ského protektora Reinharda
Heydricha a v roce 1942 po lidické tragédii.

Poté, co na prelomu let 1939/1940 odesli do emigrace nékteti predstavitelé demokra-
tického proudu doméciho odboje reprezentovaného organizacemi Politické ustiedi (PU),
Peti¢ni vybor vérni ztistaneme (PVVZ) ¢i Obrana ndroda (ON), jako byl P. Drtina, V. Klecan-
da, F. Némec, L. Feierabend, V. Patzak, V. Majer ¢i fada dlistojniki, generalové Sergej Ingt,
Jaroslav Cihak (Znamenadek) a Bedfich Neumann, plukovnici (pozdéji téZ generaloveé)
Cenék Kudladek a Bruno Sklenovsky (Bosy), byli s ndzory domdaciho odboje detailngji
seznameni i pfedstavitelé exilu. Mezi dokumenty doru¢enymi do PatiZe byl i Plan tistavni-
ho znovuvybudovani CSR,” ktery vypracovala tzv. pravnicka skupina Politického tstiedi
vedend profesorem Z. Pe§kou. Domadci odboj tu hned od samého poc¢atku pocital s obno-
venim Ceskoslovenska v pfedmnichovskych hranicich, s ndvratem k Ustavé z roku 1920
(tj. odmitnutim zmén uskute¢nénych jiZ za druhé republiky), zaroven vSak ptfipoustél
celou fadu zmén nejen v ustave jako takové (zejména v otdzce parlamentu a narodnostni
problematice), tak v pfedmnichovském politickém, socidlnim a hospodarském systému.?
Kromé toho vypracoval prof. PeSka i zdkon o od¢inéni hmotnych $kod, ktery se zabyval
otdzkou restituci a ndhrady Skody, ale i zruSovacimi klauzulemi smérem k protektorat-
nim normém a ufednim vyroktim.®

Komplexnéji se k témto otdzkdm vyjadfoval i program vypracovany najate 1941 doma-
cim odbojem (respektive tou jeho ¢4sti, kterd byla reprezentovana zastfesujici organizaci
nazvanou UVOD - Ustfedni vedeni odboje domaciho). Program byl nazvany Za svobodu,
do nové Ceskoslovenské republiky. Vychazel z pfedchozich programovych dokumentt
PVVZ iz diskusi 30. let a jeho znéni bylo projedndvano od ledna do bfezna 1941, kdy byl
nakonec piijat ,plénem“ UVODu. Mezi jeho autory patfili Josef Fischer, FrantiSek Andrst,
Josef Friedl, Volfgang Jankovec, Karel Bondy, Josef PeSek a dalsi. A¢koli jiZ byl pfipraven
k vytisténi, mohl byt ve svém celku vydany aZ po osvobozeni v roce 1945, nebot jeho roz-
§ifeni zabrdnilo rozsdhlému zatykdni v fadach domadciho odboje.!°

V programu se objevily zdkladni mySlenky, k nimZ tato vyznamné ¢ast domdciho odbo-
je dospéla. Prvni z nich bylo zdliraznéni demokratického charakteru stdtu, a to zejména
v reakci na pomnichovsky vyvoj, ale i na ndstup faSismu a nacismu a také na hospodatskou
krizi 30. let. Demokracie v ném totiZ byla s jasnym odkazem na Masarykovy mySlenky
chdpana nejen jako demokracie politickd, ale i hospoddafskd a socidlni.

Co se tyka uvah ve vztahu k ustave, pak jsou nejduleZitéjsi ivahy o bezprostfedné po-
vale¢ném obdobi, kde byl navrhovan postup vychazejici ze zkuSenosti konce prvni své-
tové valky, a spocivaly ve vytvofeni Revolu¢niho Ndrodniho vyboru (a narodnich vybort
v obcich a méstech), ktery by poté mohl byt podobné jako v roce 1918 rozsifen na Revoluc-
ni ndrodni sném. Velkou roli mél v tomto obdobi sehrat pfedevSim prezident republiky
(ajim jmenovand vlada), za kterého, i vzhledem k prvnimu mezindrodnimu uzndni, po-
kladal UVOD stale Edvarda BeneSe. Z hlediska tématu této studie je zajimavé, Ze za prvni
ukoly vlady v bezprostfedné povale¢ném obdobi bylo povaZovéano ,obnoveni prdvniho

7 Archiv Ustavu T. G. Masaryka AV CR, f. V. Klecanda, a. j.193.

8 KURAL, V. Vlastenci proti okupaci. Ustfedni vedeni odboje domaciho 1940-1943. Praha, 1997, s. 26 an.
9 Archiv Ustavu T. G. Masaryka AV CR, V. Klecanda, a. j-191.

10 Za svobodu. Do nové Ceskoslovenské republiky. Praha: Kniznice Nové Svobody, 1945.
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rddu a prdvni jistoty” po obdobi anarchie a libovtile diktatury, ,,neprodlené zruseni zcdko-
nii a narizeni vydanych po 30. zdri 1938, i kdyZ vlada zdrovent m€la urcit, které z téchto
predpistli a opatfeni mohou na pfechodnou dobu zfistat v platnosti. Odstranéna méla byt
vSechna omezeni obfanskych prdv a svobod a neprodlené zavedena rovnopravnost obca-
nd, muzid i Zen, bez rozdilu stavu, ndboZenského presvédcéeni ¢i pavodu. Urychlené méla
byt ptijata i dalSi opatfeni k udrZeni chodu vetejné spravy a ndrodniho hospodéaftstvi.

V navaznosti na vySe zminény elaborat prof. Z. PeSky bylo poZadovano urychlené pfi-
jeti opatfeni k ndpraveé k¥ivd a ndhradé Skod, které po 30. zati 1938 v dlisledku mnichov-
ské dohody nebo némecké okupace utrpély stét, vefejné korporace i soukromé pravnické
a fyzické osoby.

Zvl4stni opatfeni méla byt pfijata v oblasti menSinové a ndrodnostni, a to tak, aby
Lbyly vytvoreny zdruky proti opétovnému vméSovdni kteréhokoli stdtu pod touto zdminkou®.
Tato otdzka byla spojena i s poZadavkem , provedeni rizeni proti domdcim vinikiim obou
pohrom a proti zrddcum®, tj. provedenti ,,skutecné ocisty”, tykajici se i korupce a provinéni
proti ndrodni cti, ptiCem?Z ,,opatreni proti zrddcum, provinilciim a nespolehlivym osobdm
meélo byt provedeno i na Slovensku®.

Zmény ustavy, aby vyhovovala ,,novym pomériim®, provedeni reformy vetejné spravy,
Skolstvi, hospodéfské oblasti, véetné uvazované revize pozemkové reformy, zndrodnéni
a hospodafského pldnovani. Pro uvaZzované zmény v ustave byly stanoveny n€které zasa-
dy, z kterych m€ly vychazet. Op€t jako reakce na druhou republiku byla jednou z viad¢ich
zéasad jednota statu (tj. jeho unitarni charakter) s jedinym a jednotnym zdkonodarstvim,
ikdyZ zaroven s rozsdhlou spravni decentralizaci a posilenim mistni samospravy. Zemské
ztizeni s rozsahlymi pravomocemi tak mélo vyfteSit zejména otdzku postaveni Slovenska
ve spole¢ném staté. Slovensku ale mélo byt zaroven zaruceno, Ze bude ,,hospoddrsky a kul-
turné povzneseno® na iroveti obou ,zemi zdpadnich®, tj. Cech a Moravy, napfiklad pro-
stfednictvim industrializace a zaru¢enim naprosté rovnopravnosti Slovaki jako ob¢ant
spolecného statu.

Reforma tstavy se v§ak méla dotknout také podoby parlamentu a viibec jeho fungova-
ni a také stranického systému. Navrhovan byl jednokomorovy parlament se zvySenym
poctem poslanct, zavedeni poradnich organtli — Statni rady hospodarské a Statni rady
kulturni, reforma volebniho prava a zavedeni ptimé volby prezidenta, ktery by timto zpti-
sobem mél mit zaru¢enu ,,vétsi autoritu”.

Mensinovou otdzku méla primdarné fesit otdzka statniho obcanstvi, a tim i dostatec¢né
ustavni zdruky obcéanskych prav, specidlni menSinova prava pak méla byt eventudlné
zarucena jen béZnym zakonoddrstvim. Z hlediska prava byl zajimavy i poZadavek urych-
leni unifikace a nova kodifikace ob¢anského a trestniho prava. Z dtivodu zachovani konti-
nuity a ustavni tradice vSak neméla byt vyddna tistava nova, ale provedeny zmény v dosa-
vadni Ustavni listiné z roku 1920, kterd by pak méla byt vyhld$ena v novém znéni.

Program se vyslovil i za ,,demokratické prebudovdni spolecnosti a hlavné jejiho hospo-
ddrského radu”. Kapitalismus mél byt nahrazen ,socidlné spravedlivéjSim a hospoddrsky
icelnéjsim rddem®. Obsahoval proto uvahu o vztahu mezi vefejnym (stdtnim) a soukro-
mym sektorem, ktery zaloZil na mySlence ,,podrizeni zdjmu soukromého zdsadné a obec-
né zdjmu celku®, tj. zajmu vefejnému. NepoZadoval odstranéni veSkerého soukromého
vlastnictvi a soukromého podnikdni, avS§ak navrhoval jeho vefejnou kontrolu a zdklad-
nim méfitkem meéla byt socidlni spravedlnost a icelné a hospodarné uspokojovani lid-
skych potfeb. Cilem tedy bylo vytvofeni typu ,smiSeného hospoddrstvi“, kde vedle ,tiseku
kolektivniho md - v rdmci verejné kontroly a obecného hospoddrského pldnu — své misto
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i hospoddrskd cinnost individudlni s vyloucenim vsech soukromych monopolii“. PoZadova-
la se samosprava pracujicich, tj. zejména tucast zaméstnancu na sprave a fizeni podnika.
DiileZita téZ byla mySlenka navrhujici, aby hospodafsky systém skutecné slouZil ,lidu”,
anikoli autoritativnim rezimam, coZ méla zabezpecit pravé rovina demokracie ,,politické®.

Také tyto nazory byly tlumoceny exilovému vedeni do Londyna (byt se tak stalo jen ve
stru¢ném, sedmistrankovém vytahu), a to z nich do ur¢ité miry vychdazelo, respektive sta-
noviska doméciho odboje byla jednim z argumentt pouZitych v jedndnich exilové vlady
a zejména ve Statni radé.

2. Role Pravni rady a Komise pro pfechodna opatfeni pravni

Orgéany prozatimniho statniho ztizeni se otazkou pfipravy pfedpisu, ktery by feSil vztah
k pomnichovskému ustavnimu a pravnimu vyvoji, zacal zabyvat jiZ v pribéhu roku 1942.
Tak napriklad ministerstvo hospodarské rekonstrukce jiz v tomto roce zpracovalo zvlastni
navrh ,,zdkladniho zdkona, jimz se uvozuji zdkony na ochranu demokratického prdvniho
rddu v duchu ustavni listiny republiky” véetné divodové zpravy. Za vychodisko pokladal
ndvrh odliSeni vyvoje do pfijeti mnichovské dohody, tj. do 30. zati 1938, vyvoje za tzv. dru-
hé republiky a zejména po 15. bfeznu 1939. S pomnichovskym vyvojem a ,,neprdtelskym
zdkonoddrstvim®bylo potfeba se ,vyporddat®, tj. rozhodnout, jaké predpisy zrusit, popfi-
padé zda né€které neponechat v platnosti s tim, Ze tato otdzka je komplikovana a ,,obno-
veni prdavniho rddu nelze provésti mechanicky®. Citliva byla i otdzka vyvoje na Slovensku
po 14. bfeznu 1939.

Iniciativa ministerstva hospodarské rekonstrukce vedla k tomu, Ze vlada rozhodla
prace na takovémto dekretu prezidenta republiky svéfit ministerstvu vnitra vedenému
Jurajem Slavikem. To pfislo s prvnim navrhem jiz 3. listopadu 1942 a rozeslalo jej Kance-
14fi prezidenta republiky a jednotlivym ministerstviim ,, ke zkrdcenému pripominkovému
rizeni“ a ,predbéznému zaujeti stanoviska“.? Navrh ministerstva vnitra vychdzel z dekre-
tu, ktery by mé€l nejprve derogaéni ¢ast, v niZ by zruSoval zdkony, natizeni a dal$i pravni
pfedpisy, které by byly vydany po pfijeti mnichovské dohody a byly by v rozporu s tsta-
vou z roku 1920, i ty, které by s ni sice nebyly vyslovné v rozporu, ale pti¢ily by se ,,duchu
Ceskoslovenské stdtni myslenky®. V druhé ¢asti by se poté dekret zabyval otdzkou ,,recepce”,
kterd by ponechavala ,,prozatimnév platnosti“inékteré predpisy vydané po Mnichovu.

Ani tento navrh ale nebyl pokladdn za odpovidajici a exilova vlada se spolu s odborni-
ky Kancelédfe prezidenta republiky shodli na tom, Ze k p¥ipravé pfisluSného dekretu ¢i
celé skupiny dekreti bude tfeba vytvofit zvlaStni komisi odborniki a teprve jeji elaborat
mél byt ,rozesldn jednotlivym ustiednim uradiim k zaujeti stanoviska®. Touto komisi se
nazdaklad€ usneseni vlady z 3. prosince 1942 stala Komise pro pfechodnd opatfeni pravni.*
Jejim predsedou se stal mimotfadny profesor brnénské pravnické fakulty Adolf Prochdzka
(podle J. Stranského ,,jeden z nejlepsich z nasich prdavnikii”, kteti odesli do exilu) a misto-
predsedy V. Znojemsky, V. Benes a J. Czesany. Mistopfedsedové zastupovali resorty vnitra,
spravedlnosti a financi. Administrativné zajiStovalo praci komise ministerstvo vnitra,

11 Archiv Kanceldfe prezidenta republiky, Londynsky archiv, kart. 7, fasc. 15.

12 Viz zpravu o &innosti ministerstva vnitra pro Statni radu z 2. 6. 1943, Archiv Ustavu TGM, Benes(v archiv, . 38, sign. 1-4, kart. 8.

13 |bidem, f. V. Klecanda, a. j. 193. Viz téz KUKLIK, J. Myty a realita tzv. Benesovych dekretd, s. 161.

14 KUKLIK, J. - NEMECEK, J. et. al. (eds). Zapisy ze schiizi &s. viddy v Londyné, 1942. Praha, 2011, dok. &. 75. Viz téz JECH, K. -
KAPLAN, K. (eds). Dekrety prezidenta republiky 1940-1945. Dil 1. Brno: Doplnék, 1995, dok. €. 4, pozn. 1, s. 101.
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coZ se projevilo i tim, Ze jejimi tajemniky byli A. Kuno$i a O. Mal4¢ z tohoto ministerstva.
Mezi ¢leny komise z dalSich resortt patfili A. Prazak za ministerstvo spravedlnosti,
J. Spacek a J. Cerny’r za ministerstvo financi, H. Stein-Skala za ministerstvo financi,
J. Mrazek a K. Fink za ministerstvo ndrodni obrany, R. Feig a J. Kelemen za ministerstvo
socialnich véci, F. Vondrich a K. Brumlik za ministerstvo obchodu, J. Trnka a E. Kafka za
ministerstvo hospodafské obnovy a F. HodZa za ministerstvo zeméd€lstvi. Prace se za
Kanceldaf prezidenta republiky u€astnili i M. Pitlik a E. Taborsky a k jednanim byli ad hoc
zvani i dalsi pravnici a odbornici.

Komise byla persondlné€ svym predsedou propojena s Pravni radou a poZadovanou
pravni expertizu, kterd by se zabyvala otdzkou platnosti a pouZitelnosti ceskoslovenskych
pravnich predpist po skon¢eni druhé svétové valky, vypracovali pravnici téchto instituci
spole¢né. Z Pravni rady se o problematiku pfipravy ustavniho dekretu o obnoveni pravni-
ho pofadku nejaktivnéji zajimal dr. Egon Schwelb, némecky socidlni demokrat, ktery na
pocatku exilu spolupracoval s Wenzelem Jakschem a vypracoval pro néj i pravni expertizu,
kterd polemizovala z BeneSovym pojetim politické a pravni kontinuity Ceskoslovenské
republiky v pfedmnichovskych hranicich.”® V roce 1942 ale jiZ jako ¢len Pravni rady
Schwelb vypracoval expertizu novou nazvanou Pokus o prdvnickou analyzu fdazi druhého
ceskoslovenského odboje v dobé od 1. zdii 1939 do 1. zdii 1942, kterd se snaZila stanoviska
obou stran smifit a kterd pfedznamenala definitivni Schwelbtv pfiklon k BeneSové pojeti
pravni kontinuity, ktery zavr$il v letech 1944-1945.1

3. Priprava ustavniho dekretu o obnoveni pravniho poradku

Komise se z iniciativy ministra vnitra Sladvika seSla k prvnimu jedndni 15. prosince 1942.7
Predseda komise A. Prochdzka pfi této ptileZitosti navrhl, aby se za zédkladni princip po-
vazovalo rozliSeni pravnich pfedpist vydanych do Mnichova (i kdyZ zde Prochézka navr-
hoval za rozhodné datum 27. za¥i 1938, tj. okamZik pfed pfijetim Mnichovské dohody)
a predpisti pomnichovskych. Jen prvd kategorie méla byt podle Prochdzky povaZovana
za ,,prdavni predpisy vydané ze svobodné viile Ceskoslovenského lidu”. U druhé kategorie pak
meélo byt stanoveno, které z ptedpisti budou recipovany, a které se naopak viibec nemo-
hou pouZit pro jejich rozpor s ustavou z roku 1920. Prochdzka pouZival jako kritérium, Ze
se predpisy nem€ly ,,p7icit smyslu osvobozeni ceskoslovenského lidu® a zasazoval se o to,
aby byly v pfisluSném dekretu nebo néjakém jiném aktu vyslovné uvedeny zakladni pfed-
pisy, které se zruSuji anebo naopak, které budou recipovany. A. Prochdzka si byl védom
vyznamu ptipravovaného prezidentského dekretu a pti n€kolika pfileZitostech ho ptirov-
naval k zdkonu ¢. 11/1918 Sb. a hovoftil o ném jako o nové ,,recepcni normeé*. Jako podklad
do diskuse Komise predloZil své navrhy vedouci pravniho odboru ministerstva financi
dr. Hugo Stein-Skala.'® Také Stein uvazoval o derogaci a recepci pravnich pfedpist, avSak
podstatnou novinkou oproti Prochdazkovym ndvrhim bylo zatazeni pasdZe o tzv. nafika-

telnosti akti moci vykonné, soudcovské a orgdnt samospravy vydanych po 29. zati 1938.

15 Viz jeho studii Zur Anerkennung der Tschechoslowakischen Regierung in England ze srpna 1940, ve které se kriticky vyjad-
fuje k éeskoslovenskému hodnoceni britského uznani prozatimni viddy -~ VONDROVA, J. (ed.). Cesi a sudetonémecks otézka
1939-1945. CD-ROM. Ustav mezinarodnich vztahd, 1998, dok. &. 28.

16 Blize viz KUKLIK, J. Myty a realita tzv. BeneSovych dekretd, s. 57.

17 Viz zépis o jeji schizi Archiv KPR, Londynsky archiv, kart. 7, fasc. 15.

18 |bidem.
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Kromé formulace generdlni klauzule vyjadfujici vySe zminéné zakladni principy se
komise detailnéji zabyvala pravni situaci v p€ti regiondlnich oblastech (Ceské, slovenské,
polské, némecké a madarské) a pozdéji vytvofila dva subkomitéty: 1) pro ,zpracovdani
a posouzeni zdkonit a narizeni vydanych v dobé okupace na tizemi historickych zemi*
a2) ,pro zpracovdni zdkonii a narizent slovenskych“.*

10. srpna 1943 navrhl ministr vnitra Slavik, aby se komise pfeménila dokonce na Stdlou
komisi pro pfechodnd opatieni pravni® a rozsifil se i jeji podil na legislativnim procesu,
zejména pti meziministerskych jednédnich a pfi redakéni praci na koneénych znénich
vSech osnov prezidentskych dekrett jdoucich do ministerské rady, ,,pokud ptisobnost téch-
to prdvnich norem md se vztahovati na dobu bezprostiedné po skonceni vdlky®. Novinkou
téZ bylo, Ze si Stala komise mohla vyZadat posudek de lege ferenda ptimo od Pravni rady.

V diskusich se projevil nejen rozdil v ndzorech na stanoveni rozhodného data (v roz-
mezi od 27. do 30. zafi 1938) ¢i rozsahu recipovanych pravnich pfedpist, ale projevily se
spory i o nazev prislusného dekretu ¢i dokonce, zda postaci dekret jediny, ¢i zda bude
naopak potfeba pfijmout dekreti nékolik. Kromé névrhil na ,recepcni zdkon” se totiZ obje-
vily ndvrhy napftiklad na pfijeti dekretu o ,,vyhldseni suverenity nad predmnichovskym
lizemim a o platnosti Ustavy z r. 1920 i kombinace s nékolika dal$imi dekrety.2

Komise pro pfechodnd opatfeni pravni vypracovala prvni verzi dekretu jiZ 26. bfezna
1943% a do konce dubna se k ni i vyjadfila jednotlivd ministerstva a Kanceldf prezidenta
republiky. Po zapracovani jejich pfipominek vznikl v ¢ervenci 1943 néavrh tstavniho
dekretu ,,0 obnoveni plného stdtniho Zivota Ceskoslovenské republiky a prdvniho poiddku
na jejim tizemi”, ktery byl dan k posouzeni 8. Cervence 1943 Pravni rad€ a 17. Cervence
i BeneSovu osobnimu tajemnikovi a pravnimu poradci E. Tdborskému.? Tato osnova
dekretu vyslovné uvadéla, Ze se jedna o ,,plné obnoveni stdtniho Zivota“ Ceskoslovenské
republiky zaloZené na zakonu &. 11/1918 Sb. a Ustavé z roku 1920. Navrh definitivné stano-
vil datum pro rozhodovani, co je a co neni ¢eskoslovenskym pravnim fddem, na 29. zafi
1938, tedy na datum pfijeti Mnichovské dohody. Obdobi po Mnichovu aZ do osvobozeni
(zde bylo nutné uvazovat o stanoveni dal§iho rozhodného data) bylo ozna¢eno za obdobi
kdy byl ceskoslovensky lid zbaven své svobody®. Od toho byl poté odvozen dalsi klicovy
pojem - ,,doby nesvobody“. V ndvrhu dekretu se objevila i moZnost ,na zcela prechodnou
dobu” pouzivat nékteré predpisy z doby nesvobody. Tato moZnost byla podle vyjaddfeni
ministerstva vnitra minéna zvIlasté pro predpisy ,regulujici hospoddrsky Zivot®, u nichz
by okamzité zruSeni mohlo vyvolat ,zmatek®. Kromé obecnych ustanoveni o platnosti
pravnich predpisti se navrh dekretu podrobné zabyval soudnimi rozhodnutimi, a to zv1ast
trestnimi a zvlast soukromopravnimi. V trestnich vécech vymezil kategorii nicotnych
rozsudku ve vécech, které nebyly trestné podle ¢eskoslovenského prava, nebo ve vécech,
které sice byly trestné podle ¢eskoslovenského prava, avSak kde jedndni sméfovalo bud'
k ,0svobozeni Ceskoslovenského lidu“, nebo k ,poraZeni nepritele”. V otdzce soukromo-
pravnich rozsudku a spravnich rozhodnuti, pfedpokladal navrh jejich zménu ¢i zruSeni
za danych podminek a ve 1htité 1 roku od tucinnosti dekretu. Navrh pfedpokladal téZ pro-

19 Blize viz KUKLIK, J. Myty a realita tzv. BeneSovych dekretd, s. 80-81.

20 Viz Narodni archiv, Praha, f. Ministerstvo vnitra - Londyn, sign. 2-6-19/24, kart. 103.

21 Navrh dekretu Hoover Institution Archives, Stanford, Taborsky Collection, Box 7. Po diskusi E. Benese s ¢leny vlady 7. 9. 1944
bylo rozhodnuto, Ze dekret neni nutné vydat.

22 Viz dopis A. Prochazky J. Slavikovi z 26. 3. 1943, Narodni archiv Praha, f. Ministerstvo vnitra-Londyn, sign. 2-6-24, kart. 103.

23 Archiv KPR, Londynsky archiy, kart. 7, fasc. 15.
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vedeni restituce majetku, ktery ptfeSel po Mnichovu na jiné osoby pod tlakem okupace
a z diivodd narodni, rasové Ci politické perzekuce. Na zavér ndvrhu se objevilo feseni
i dalsi vyznamné pravni otdzky, a to platnosti dekretl prezidenta republiky na osvoboze-
ném uzemi. Jiz divodova zprava k tistavnimu dekretu o prozatimnim vykonu moci zéko-
noddrné &.2 Ufedniho véstniku &sl. z15. #{jna1940 totiZ zmifiovala ,, platnost predmnichov-
ské Ceskoslovenské tistavy”, jez byla ,logickym predpokladem i diisledkem™ teorie pravni
kontinuity, kterou hodlalo prozatimni statni zfizeni ,,co nejskrupuléznéji uplatriovat®,
ale také se jasné vyslovila pro zdsadu dodate¢ného schvaleni vSech dekretili prezidenta
republiky, tj. jejich tzv. ,istavni ratifikaci® nebo téz ,ratihabici“.**

Navrh z roku 1943 proto zmitoval ratihabici téch prezidentskych dekretti, které mély
nadale ztstat v platnosti, a to obéma komorami Narodniho shromdazdéni a ve 1htité 2 mé-
sicli od doby, kde se poprvé sejdou. Zajimavy byl i posledni paragraf ndvrhu, ktery vzhle-
dem k zdvaZnosti obsahu dekretu vyslovneé stanovil, Ze jeho text bude ,,domii“ odvysilan
rozhlasem a publikovan v dennim tisku.

Prdvni rada se problematikou dekretu o obnoveni pravniho potadku zabyvala nékolik
meésict a sviij posudek dokoncila koncem ledna 1944.2° Mezitim probéhla i politicka jed-
ndni mezi Edvardem Bene§em a zastupci moskevského vedeni KSC v priibéhu Bene$ovy
navstévy SSSR v prosinci 1943. Benes se s delegaci KSC tvofenou K. Gottwaldem, J. Sver-
mou, J. Kopeckym a R. Sldnskym seSel k celkem Sesti rozhovortim ve dnech 13.-20. prosin-
ce 1943. Jako zéklad pro rozhovory slouZily dva dopisy, které Bene$ obdrZel hned po svém
pfijezdu do Moskvy.?s 16. prosince 1943 formuloval navrhy moskevského vedeni KSC
v rozhovoru s BeneSem K. Gottwald. Pro bezprostfedné povalecné obdobi navrhovali ko-
munisté vytvoteni ,,provisornich orgdnii moci“sloZenych z prezidenta, prozatimni vlady,
v niZ by byli zastupci domadciho i zahrani¢niho odboje, prozatimniho Ndrodniho shro-
mazdéni a soustavy zemskych, okresnich a mistnich ndrodnich vybort. Hlavnimi ukoly
tohoto prozatimniho statniho aparatu mélo byt zajisténi pfechodu k normalnim pomeé-
rim, potrestani vale¢nych zlo¢incli a domécich kolaboranti a zavedeni ndrodni spravy
na jejich majetek. Co se tyka nami sledované otazky, moskevské vedeni KSC navrhovalo
pfijeti dekretu, ktery by obsahoval vyhlaseni suverenity Ceskoslovenské republiky na
celém pfedmnichovském uzemi, potvrdil by platnost dosavadni uistavy a pfedmnichov-
ského prava se zménami, ke kterym dojde v pfechodném obdobi a zaroven prohldsil pravo
druhé republiky, protektoratu a slovenského statu za neplatné.?” Zvlastni daraz ale kladli
komunisté na narodni vybory, které mé€ly vzniknout na zdkladé voleb a mély nahradit
dosavadni spravni a samospravné organy a navic vykonéavat i ukoly bezprostfedné pova-
le¢ného obdobi svéfené jim vladou.

Poté, co byly znamy vysledky moskevskych rozhovord, a poté, co sviij posudek podala
Pravni rada, pfistoupilo ministerstvo vnitra v bfeznu 1944 k dopracovani osnovy.? Vlada
pokladala otazku tohoto dekretu za mimoradné dulezitou, o cemz sveédci i to, Ze ji po-
drobné projednala hned na tfech zaseddnich konanych ve dnech 4., 5. a 14. dubna 1944
a mezi jednotlivymi zaseddnimi navic konzultoval ministr spravedlnosti pravni otdzky

24 Viz KUKLIK, J. Myty a realita tzv. Benesovych dekretd, s. 69-71.

25 Posudek pod ¢. PR 29/1943, viz Archiv KPR, Londynsky archiv, kart. 7, fasc. 15.

26 KLIMES, M et al. (eds). Cesta ke kvétnu. Vznik lidové demokracie v Ceskoslovensku. I. Dil. Praha, 1965, dok. &.1a 2, s. 35 an.
Viz téz TABORSKY, E. Prezident Bene$ mezi Zapadem a Vychodem. Praha: Mlada fronta, 1993, s. 199 an.

27 Viz té7 dopis K. Gottwalda z 21. 12. 1943, viz KLIMES, M. et al. (eds). Cesta ke kvétnu, dil I, dok. &. 3, s. 62-63.

28 Navrhy osnov dekret z ledna 1944 a 30. 3. 1944 viz Archiv KPR, Londynsky archiv, kart. 7, fasc. 15.
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a upravy jednotlivych formulaci pfimo s ¢leny Pravni rady a dal§imi pravnimi experty.?
Ministr vnitra Slavik po shrnuti dosavadnich pfipravnych praci na ministerstvu vnitra
av Pravni radé uvedl diskusi o dekretu tim, Ze se jedna o ,,velkou predlohu”, ktera se stane
wzdkladnim kamenem nasi povdlecné stavby”. Debata byla relativné klidnd, vécné a mezi
opravdu problematické okruhy patfilo vlastn€ jen sjednoceni principti dekretu pro uze-
mi Sudet, Ceskych zemi, Slovenska a Podkarpatské Rusi, kde platily po Mnichovu a po
14. bfeznu 1939 rozdilné pravni pfedpisy. Pfedev§im ndrodné socialisti¢ti ministfi J. Stran-
sky a H. Ripka prosazovali ve vztahu ke Slovensku co nejvetsi a co moznd nejrychlejsi
unifikaci prdvniho fadu a vefejné spravy, proti ¢emuz protestoval nejen slovensky agrar-
nik J. Lichner, ale i jeho Cesky kolega L. Feierabend. Feierabend argumentoval, Ze neni
mozné timto dekretem prosadit to, co se nepodafrilo za 20 let od vzniku statu. Ministfi
nékolikrat zduraziiovali, Ze jejich debata je debatou politickou, zatimco Pravni rada po-
suzovala otazky z pravniho hlediska. Jinak vldda pfijala vS§echny zdsady osnovy vcetné
pojmu doba nesvobody, rozhodného data a principu restituce ¢i ratihabice s tim, Ze po-
drobnosti budou muset byt upraveny po osvobozeni pfislu§Snymi zakony Narodniho shro-
mazdéni. 14. dubna 1944 vlada na zakladé redak¢énich uprav ministri Slavika, Feieraben-
da a Stranského osnovu jiZ jen po krat$i debaté schvdlila a usnesla, Ze ma byt predloZena
Statni radé k podani poradni zpravy.

4. Projednani a p¥ijeti ustavniho dekretu o obnoveni pravniho pofadku
Vldda s projednanim spéchala, avSak nakonec Statni radé lhtitu k vypracovani poradni
zpravy nestanovila, i kdyZ napf. ministr Stransky navrhoval lhiitu pouhych 14 dni. Statni
rada osnovu ptikdzala k projednéni politickému vyboru a ten zpravodajem zvolil socidl-
niho demokrata V. Majera. Diskuse v politickém vyboru byla velmi obsdhlé a probihala
od kvétna do pocatku Cervence 1944, kdy byla 13. Cervence pfijata poradni zprdva.*® Také
v priibéhu jednéni politického vyboru Statni rady doSlo vzhledem k prdavné mimoradné
duleZité a sloZité problematice k neobvyklému jevu, kdyZ vladni osnovu ve Statni radé
obhajoval ministr vnitra Slavik spolu se ¢leny Pravni rady A. Prochdzkou, V. Clementisem
a E. Schwelbem jako pfizvanymi znalci nejprve na poloufednim jednéni dne 5. ¢ervna 1944.3
Jedndni se tykalo namitek komunistického ¢lena Statni rady K. Kreibicha k vladnimu
zmocnéni urcovat, které predpisy z doby nesvobody mohou byt i naddle pouZitelné
i k nedostate¢nému vztahu celé osnovy dekretu k pfipravovanym dekretim o narodnich
vyborech a vlddnimu delegdtovi. Kreibich vypracoval v kvétnu 1944 vlastni nadvrh pfedpi-
su, z kterého byly vyuZity jen dil¢i pfipominky, a naopak podporu ziskal ndvrh zpravoda-
je V. Majera, ktery podpofil stanovisko exilové vliady.*

Mezitim posuzoval navrh osnovy pro E. BeneSe i E. Taborsky. Taborsky vyzvedl praci
pravnich expertt prozatimni statniho zfizeni a charakterizoval osnovu jako ,,velmi dobré
dilo”, které ,,i’esi vse podstatné, co souvisi s prvou potiebou obnovy prdavniho porddku®.3?
Benes byl s vysledkem praci pomérné spokojen, ostatné vychdzel vstfic i jeho politickym
predstavam, které na pocatku roku obsahoval jeho projev pfi zahdjeni 4. obdobi Statni

29 KUKLIK, J. - NEMECEK, J. et al. Zépisy ze zasedéni ¢eskoslovenské viddy v Londyné, 1944, IV/I. Praha, 2014, dok. ¢. 131-133.
30 Nérodni archiv, Praha f. Ministerstvo vnitra - Londyn, sign. 2-69-3, kart. 260 a 2-2-19, kart. 88.

31 |bidem.

32 |bidem.

33 Taborského deniky, Hoover Instituion Archives, Stanford, Taborsky Collection, zéznam z 10. 5. 1944.
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rady 4. unora 1944.3* V ném Bene$§ nazval rok 1944 rokem ,,piipravy na provedeni vSend-
rodniho prevratu ve vlasti®. V této souvislosti zejména zminil tvorbu mistnich a okres-
nich narodnich vybord, z nichZ by vzeSly revolu¢ni zemské narodni vybory a Prozatimni
Narodni shroméaZdéni. Z hlediska platnosti Ustavni listiny z roku 1920 dodal, Ze se ji obno-
vend Ceskoslovenskd republika zaéne idit ,,ihned po pddu Némecka a Madarska*“, aviak
Ze zaroven ,bude v nejblizsi moZné chvili upravena a zménéna dle nasich novych potreb
povdlecnych av plné bratrské a demokratické dohodé mezi Cechy, Slovdky a Karpatorusy*®.
1 kdyZ byl stale stoupencem jednotného statu a nehodlal pfed koncem vlady otevirat otdz-
ku n&jakého zvlastniho postaveni Slovenska v obnoveném Ceskoslovensku (sam podpo-
roval myslenku decentralizovaného zemského uspotfadani véetné zemskych snémii),*
Slovensku a Podkarpatské Rusi Benes slibil, Ze pro bezprostfedné povale¢nou dobu pro
né budou platit ,docasnd zvldstni opatreni politickd a hospoddrskd podle jejich vlastni
potieby vzhledem k tomu, Ze jejich praktické oddéleni od Cech a Moravy v r. 1939 a provd-
deéni zvldstniho reZimu po celou dobu vdlky na téchto tizemich” toho vyZadovaly.

I diky vySe zminéné diskusi politického vyboru Stétni rady s pravnimi znalci probéhlo
zavére¢né jedndni Statni rady o tomto klicovém dekretu relativné klidné. Statni rada ve
své poradni zprave nejprve podpofila zdkladni zdsady vladni osnovy, zejména stanoveni
Mnichova za vyznamny pfedél v ur€eni, co je a co neni ¢eskoslovenskym pravem. Souhla-
sila také s tim, Ze situace roku 1944 vyZadovala jiné feSeni neZ pomérne€ stru¢nou upravu
recepéniho zdkona roku 1918, nehledé na vykladové problémy, které text Rasinova textu
béhem prvni republiky pusobil. K textu osnovy pak méla Statni rada nékolik pfipominek
¢ovala urceni rozhodného data pro stanoveni poc¢atku doby nesvobody aZ na 30. zati 1938
a konec doby nesvobody navrhovala ponechat vladnimu nafizeni. Z politickych navrhti
tem o narodnich vyborech.

Definitivni ndvrh osnovy spolu s pfipominkami Statni rady projednala vlada 28. Cerven-
ce 1944.% VétSinu ndvrha Statni rady vlada v kone¢ném textu zohlednila. Zajimavosti je,
Ze celou zavére¢nou diskusi vedl pfedseda vlady Msgre J. Sramek jako debatu o ,,recepénim
zdkonu® a takto byl bod oznacen i v pofadu schiize. Jedinou otdzkou, u které se ministfi
déle zdrzZeli, byla uvaZovand moznost vytvofrit pti vladé zvlastni organ, ktery by zkoumal
pouZzitelnost predpisti z doby nesvobody. Jednalo se o tzv. pravni nebo také ,recepcni
soudni senat, ktery se mél skladat ze sedmi ,,vyznacnych prdvnikii“ - ze soudct Nejvyssi-
ho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, dalSich soudcti, z univerzitnich profesorti prav,
ze zastupcu stavu advokatll a notdil — jmenovanych prezidentem republiky. Jeho zfizeni
navrhla a podporovala Pravni rada a poté i Kancelaf prezidenta republiky. Od jeho ztizeni
vSak bylo po diskusi, zejména na naléhani ministra spravedlnosti J. Stranského, upusténo
(Stransky podporoval svéfit tyto otdzky Nejvy$sSimu soudu) a ministr vnitra Slavik navrho-
val vytvoteni poradniho orgdnu vlady k této otdzce. Vlada také jesté provedla upfesnéni
pojmu ,,doba nesvobody“ a jejiho ukonceni na zaklad€ usneseni vlady. Vladou schvélena
osnova ustavniho dekretu o obnové pravniho pofadku byla jesté E. Tdborskym stylisticky
upravena a prezidentem podepsana 4. srpna 1944.%

34 Na cesté k vitézstvi. Ctvrté poselstvi presidenta republiky Statni radé. Londyn: Politicka knihovna Cechoslovaka, 1944.

35 Hoover Instituion Archives, Stanford, Téborsky Collection, Box 3.

36 KUKLIK, J. - NEMECEK, J. et al. Zépisy ze schiizi deskoslovenské vlddy v Londyné, 1944, dil IV/2. Praha, 2015, dok &. 147.

37 Archiv KPR, Londynsky archiv, kart. 7, fasc. 15. Na kone¢né podobé dekretu je Taborského pozndmka, Ze ministersky predseda
4. 8.1944 telefonicky odsouhlasil jiz jen ,,gramatické zmény v textu®.
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5. Hlavni problémy feSené ustavnim dekretem o obnoveni
pravniho pofadku

Ustavni dekret prezidenta republiky o obnoveni pravniho pofddku byl po vélce republiko-
van ve Sbirce zdkont pod €. 30/1945 Sb. Docasné platil pouze v ¢eskych zemich a konec-
nou podobu dostal teprve zdkonem Prozatimniho Narodniho shromdaZzdéni ¢. 12/1946 Sb.
z 19. prosince 1945, kterym se schvaluji, dopliiuji a méni pfedpisy o obnoveni pravniho
pofadku. Jeho prvni hlava pojedndvala ,,0 obecnych prdvnich normdch®. Ustavni a jiné
Ceskoslovenské pravni predpisy vydané do 30. zati 1938 prohlasovala za ¢eskoslovensky
pravni fad, zatimco pfedpisy vydané od tohoto data aZ do skonceni tzv. doby nesvobody
nebyly soucdsti eskoslovenského pravniho fadu, protoZe nebyly vydany ,,ze svobodné
viile Ceskoslovenského lidu®. Konec doby nesvobody byl pozdé&ji uréen vladnim nafizenim
7 27. Cervence 1945 €. 31/1945 Sb., jimZ se stanovi konec doby nesvobody pro obor predpi-
st 0 obnoveni pravniho pofadku, na den 4. kvétna 1945. Na zcela pfechodnou dobu v§ak
mohly byt pouZivany ty pfedpisy vydané v dobé nesvobody, které se svym obsahem ne-
pfi¢ily znéni nebo demokratickym zdsaddm ceskoslovenské tstavy z roku 1920. Egon
Schwelb, ktery vypracoval jeden z prvnich komentdili k dekretu, upozoriioval na potize
s ,nepresnym a pruznym” pojmem demokratické zdsady, avSak pfiznal mu vyznam pro
eliminaci téch pravnich predpisti, které sice formélné€ nebyly v rozporu s ustavou, ale
byly vydany v zadjmu nepratelské okupace.® V Zddném piipadé se v§ak nemohlo pouZivat
predpisti obcanského a trestniho soudniho fizeni a obéanského a rodinného prava. O tom,
zda predpis vyhovoval uvedené podmince, rozhodoval v konkrétni véci soud a predpisy
z doby nesvobody, které nemohly byt jiZ naddle pouZivany, stanovil v roce 1946 zvlastni
zakon Narodniho shromdzdéni €. 195/1946 Sb. z 2. fijna 1946 o pouZivatelnosti pfedpista
z doby nesvobody, ktery kromé toho, Ze upravoval procesni postup pfi ruSeni pouZivatel-
nosti urcitého predpisu, uvadél ve své priloze mnozstvi pravnich predpist z doby nesvobo-
dy a vydanych pro zemé Ceskou a Moravskoslezskou, jejichZ pouZivatelnost se zru$ovala.
Ustavni dekret o obnoveni pravniho poradku také potvrdil zdsadu, Ze viechny predpisy
exilového statniho zfizeni podléhaly dodate¢né ratihabici povaleénym Narodnim shro-
mazdénim. Pro ptipad, Ze by k takovéto ratihabici dekreti nedoslo v dobé Sesti mésict
po dni, kdy se poprvé seSlo Narodni shromazdéni, mély tim pozbyt naddle platnosti.
Hlava II. ustavniho dekretu o obnoveni pravniho pofddku se tykala individudlnich
spravnich rozhodnuti a soudnich rozsudktl, které bylo moZno na névrh stran zrusit nebo
zménit, pokud se pravni pfedpisy, podle kterych byly vydany, pfiCily ustave, nebo bylo-li
strané pro mimofadné poméry zplisobené dobou nesvobody znemoznéno fizeni se zucast-
nit nebo piedloZit pfislusné diikazy. MoZnost stran napadnout rozhodnuti byla omezena
dobou dvou let ode dne, kdy skoncéila doba nesvobody. Podle ¢l. 6 tistavniho dekretu neby-
lo moZné napadnout tfedni rozhodnuti vydané orgdnem prozatimniho statniho ztizeni
arozsudky vojenskych polnich soudu. Zruseni nebo zménu obcanskopravnich soudnich
¢i spravnich rozhodnuti z doby nesvobody umoZiovaly v ndvaznosti na zminény ¢l. 6
ustavniho dekretu o obnoveni pravniho pofddku dalsi pravni pfedpisy vydané v pribéhu
roku 1946 Prozatimnim Ndrodnim shromézdénim a pozdé&ji téZ Ustavodarnym Narodnim
shromazdénim. Zvlastni podminky stanovil ustavni dekret prezidenta republiky o obno-
veni pravniho poradku v hlavé II., oddilu 2 pro trestni rozsudky, které byly vydany v dobé

38 SCHWELB, E. Obnoveni pravniho poradku, Vysvétlivky k ustavnimu dekretu presidenta republiky ze dne 3. srpna 1944 o obno-
veni pravniho poradku. Londyn: Spolek ¢eskoslovenskych advokatl v zahranici, 1945, s. 28 an.
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nesvobody. Za nicotné predevsim prohldsil ty rozsudky, podle kterych byl nékdo odsouzen
za Cin, ktery nebyl trestny podle ¢eskoslovenského prava nebo pokud byly ,.trestné ciny*
spachany s imyslem pfispét k osvobozeni Ceskoslovenska. V pfipadé, kdy byl nékdo od-
souzen pro trestny ¢in, ktery sice ¢eskoslovensky pravni ¥ad znal, avSak stanovil pro néj
niZsi trestni sazbu, neZ na jakou znél dany rozsudek, tento rozsudek se z moci ufedni me-
nil tak, aby vyhovoval ¢eskoslovenskému trestnimu pravu. Pokud vsak byly trestné ¢iny
spachany s imyslem piispét k osvobozeni Ceskoslovenska, soud takovyto rozsudek na
ndvrh zru§il. Hlava IV. tstavniho dekretu pak ponechala vladé moZnost ur¢it svym naftize-
nim, které ze soudnich a spravnich organti zfizenych v dobé nesvobody mohly do¢asné
uradovat i po osvobozeni.

Ustavni dekret prezidenta republiky o obnoveni pravniho pofadku ve spojeni s ostat-
nimi navazujicimi pfedpisy, které byly vyddny jiZ na osvobozeném uzemi Prozatimnim
Néarodnim shroméaZdénim, mé€l splnit zadkladni dlohu - zajistit, aby v Ceskoslovensku po
osvobozeni nezavladl pravni chaos a nejistota. Jak opakované uvedl V. Pavli¢ek, pravé
tento ustavni dekret mél zajistit, aby se v konkurenci nékolika pravnich fddl ptisobicich
za druhé svétové valky na uzemi pfedmnichovského Ceskoslovenska prosadilo oproti
nacistickému pravu, pravu protektoratnimu ¢i pravu Slovenského statu demokratické
pravo pfedmnichovské CSR modifikované dekrety prezidenta republiky a povale¢nym
zédkonodarstvim.*® Uel uistavniho dekretu zmifiovany V. Pavli¢kem i nadé&je, které do je-
ho znéni vkladala londynska exilova vlada i prezident Benes, se v§ak naplnily jen z¢asti.
NejduleZitéjsSim zdsahem do koncepce pravni obnovy ¢eskoslovenského statu (ponechd-
me-li stranou sovétsky postup na Podkarpatské Rusi vedouci ke ztraté tohoto predvalec-
ného Ceskoslovenského uzemi) byl vyvoj na Slovensku. To, Ze se pravé na Slovensku tento
ustavni dekret neuplatni, bylo navic zfejmé jiZ brzy po jeho pfijeti.

6. Role Slovenské narodni rady a prijeti alternativni slovenské upravy

Slovenska ndarodni rada (SNR), vytvorend jako reprezentant obéanského a komunistického
odboje koncem roku 1943 tzv. vano¢ni dohodou, sice podporovala obnoveni Ceskosloven-
ska, avSak na principu rovnopravnosti ¢eského a slovenského ndroda. SNR se pokusila
realizovat své predstavy po vypuknuti Slovenského narodniho povstdni a 1. zaf{ 1944 vy-
dala prohlaSeni, podle néhoZ pfebrala na Slovensku nejvyssi zdkonodarnou a vykonnou
moc do doby, neZ se demokratickym zptlisobem konstituuji legitimni slovenské organy.*°
SNR prevzala fizeni povstani a vyhlasila, Ze chce postupovat v souladu s ¢eskosloven-
skym zahraniénim odbojem a pracovat na vytvofeni nové Ceskoslovenské republiky.
Uvedend deklarace byla potvrzena nafizenim ¢. 1 SNR, podle néhoZ SNR vykonévala ves-
kerou zdkonodarnou, vykonnou a vladni moc na Slovensku. Zakonoddrnou moc SNR
vykonavala prostfednictvim nafizeni publikovanych ve Sbirce nafizeni SNR. SNR také
teSila problém stévajicich Ceskoslovenskych a slovenskych pravnich predpist, které na
Slovensku prozatimné zustavaly v platnosti, pokud neodporovaly republikdnskému z¥i-

7

zeni a demokratickému duchu.* V usnesenich z 29. zafi a 16. fijna 1944 SNR pokladala

39 Napt. PAVLICEK, V. O dekretech prezidenta republiky. Pravni aspekty odsunu sudetskych Némcd. Praha: Ustav mezinarodnich
vztah(, 1996, s. 53.

40 Ke vzniku SNR a prohlaseni z 1. 9. 1944 viz PRECAN, V. (ed.). Slovenské ndrodné povstanie: dokumenty. Bratislava: Vydavatel-
stvo politickej litaratury, 1965, dok. ¢. 32, s. 126-126 a ¢. 212, s. 390-391.

41 BENA, J. Vyvoj slovenského pravneho poriadku. Banské Bystrica, 2001, s. 102 an.
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Seskoslovenskou exilovou vlddu za reprezentanta CSR v zahrani¢i, avsak postavila se
proti BeneSoveé pojeti pravni a politické kontinuity ve vnitrostatnim métitku a ve svém
dusledku i proti filozofii ustavniho dekretu o obnoveni pravniho poradku. Potvrdila sviij
poZadavek obnoveni Ceskoslovenské republiky jako statu dvou rovnopravnych narodi.
SNR také hned po vypuknuti povstani vytvofila svoji novou strukturu — kromé vlastni
SNR roz§ifené na 50 ¢lent, byly vytvofeny i pfedsednictvo SNR (po upravach poctu nako-
nec 8Clenné) a tzv. povéfenectva (ekvivalent ministerstev) jako orgdny moci vykonné.*?
K vyjasnéni vztahu SNR k londynskému prozatimnimu stdtnimu ztizeni méla slouZit
cesta delegace SNR do Londyna v fijnu a listopadu 1944. Delegaci tvofili J. Ursiny, L. No-
vomesky a M. Vesel.** Delegace SNR informovala jak prezidenta, vlddu a Statni radu, tak
i britské a americké diplomaty o vyvoji na Slovensku a o pfedstavach SNR na povale¢né
statopravni uspofdddni spolecného Ceskoslovenského statu. Delegace jak E. BeneSovi,
taki ostatnim predstaviteliim londynského exilu jasné deklarovala nutnost zmény Ustavy
astatopravni podoby statu, které odpovidaly vySe zminénym usnesenim SNR.4 V pribé-
hu jednéni se mluvilo i o prezidentskych dekretech a jejich vztahu ke Slovensku. Benes,
exilova vlada i Statni rada uvaZovali o nékolika moZnostech, jak uvést dekrety pfipravo-
vané v Londyné€ do souladu s normotvorbou SNR. Prezidentiv tajemnik E. Taborsky
naptiklad navrhoval vydat dekret, kterym by prezident Benes a londynska vlada vzali na
védomi zakonodarnou ¢innost SNR pro tizemi Slovenska s tim, Ze po valce bude podrobe-
na ratihabici nebo ur¢it SNR (i jejiho pfedsedu) za vladni delegaci pro osvobozené tizemi
ve smyslu pfislusného londynského dekretu.* Stejné tak se uvazovalo o mozZnosti zapojit
SNR do londynské exilové vlady. Shoda panovala minimélné v tom, Ze bude potfeba
zménit pfisluSny dekret o vladnim delegatovi. Taborsky se v§ak jiZ v fijnu 1944 zamyslel
nad nutnosti zménit ¢i dokonce zrusit (zcela ¢i z&4sti) dalsi prezidentské dekrety vydané
v Londyné, zejména prave ustavni dekret o obnoveé pravniho potddku a ,,sladit” vyvoj na
Slovensku ,,s tistavou z roku 1920, se zdkonoddrnou moci prezidentovou a narizovaci moci
vilddy“.** Nakonec bylo oficidlni stanovisko prozatimniho stadtniho zfizeni k této otdzce
obsaZeno v uneseni vlady z 23. fijna 1944. Usneseni bylo oficidlné sd€leno ¢lentim dele-
gace SNR 13. listopadu.’ Vlada vzala na védomi nafizeni SNR ¢. 1 s tim, Ze vSechna nati-
zeni, usneseni a dalsi akty SNR mély podléhat dodate¢nému ustavnimu schvéleni ,,svo-
bodnézvolenymizdstupcilidu®. VladatéZ prohlésila, Ze zejména ze zahrani¢népolitickych
divodii stoji zadsadné na pozici pravni kontinuity CSR, a proto téZ trva na platnosti tsta-
vy z roku 1920. V ustavé vSak vlada pfipustila ty ,,nezbytné zmény*, které si vyZadovala
mimotadnd valecn4 situace, vedeni valky a rekonstrukéni potfeby pfechodného obdobi.
Ustava z roku 1920 tedy méla ziistat v platnosti aZ do jeji zmé&ny provedené fadné zvolenym
parlamentem. V ostatnim se vldda odvolala na zédsady obsaZené jiZ v ustavnim dekretu
o obnoveni pravniho poraddku. Vlada vSak také prohldsila, Ze respektuje stanovisko SNR

42 RYCHLIK J. Cesi a Slovéci ve 20. stoleti, dil I, ¢esko-slovenské vztahy 1914-1945. Bratislava: Academic electronic Press, 1997,
s. 246.

43 Viz PRECAN, V. Delegace SNR v Londyné (fijen-listopad 1944): Nové dokumenty. Cesko-slovenska historicka roéenka. 1999,
s.157 an.

44 Z&znam rozhovoru delegace SNR s Benesem 14. a 15. 10. 1944, ibidem, dok. ¢. 7.

45 |bidem, dok. ¢. 17.

46 Viz zdznam v Taborského deniku — Taborského deniky, Hoover Instituion Archives, Stanford, Taborsky Collection, zaznam
219.10. 1944, kde napsal ,snad by opravdu bylo nejlépe pokusit se zménit vlddu, jmenovat viddniho delegéta z tamnich Slovakd,
nové upravit jiz podepsané dekrety, jeZ maji usporddat véci doma“.

47 PRECAN, V. Delegace SNR v Londyné, dok. ¢. 30.
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ohledné spoleéného statujako statu rovnopravnych narodii - Cechtl, Slovaki(i a Podkarpat-
skych Ukrajincti, avSak pfidala k tomu dovétek, Ze stejné tak respektuje i jind stanoviska
(minéno zejména stanovisko o centralizované podobé stadtu obsaZené v prohlaSeni vlady
z 30. Cervna 1943%), kterd jsou slucitelnd se samostatnosti, uizemni nedélitelnosti a neza-
vislosti Ceskoslovenské republiky. Vlada téZ prohlasila, Ze nehodl4 v této otdzce prejudi-
kovat budouci vyvoj, ktery opét ve stadtopravnich, socidlnich, ekonomickych a kultur-
nich otdzkach vyhradila svobodné zvolenému parlamentu po osvobozeni celé republiky
v duchu ,demokratickych zdsad pokroku a socidlni spravedlnosti*.

Ani toto stanovisko vlady vS§ak nemohlo nic zménit na faktu, Ze zdkonodarné a exeku-
tivni ¢innost orgdnt SNR jiZ od prvnich dnt povstani vytvarely na uzemi Slovenska
wkonkurenci® ptisluSnym prezidentskym dekretiim (a zejména prave ustavnimu dekretu
o obnoveni pravniho pofadku) ¢i pfedjimaly upravu, kterd méla byt teprve celostatné
zavedena. Vytvoreni SNR a vydani jejtho natizeni ¢. 1 md vSak i rozmér pravnéteoretického
sporu. Tato otdzka se stala pfedmétem vaSnivych diskusi o vztahu nafizovaci moci SNR
k BeneSove teorii kontinuity, k povdleénym ndzortim o formalni a materidlni kontinuité
¢i diskontinuité ceskoslovenského pravniho fadu, ale zejména ke skute¢né statopravni
podobé spoleéného Eeskoslovenského statu. Pfedevsim slovensti teoretici S. Luby a M. Ta-
kac & Komise SNR pre pripravu tistavnoprdvneho postavenia Slovenska v obnovenej CSR®
do diskuse vnesly specificky slovensky pohled. Z normotvorné ¢innosti SNR konstruovali
v natizeni ¢. 1 SNR ,,ohnisko“ nového pravniho fddu, z néhoz bylo moZné dovodit i vznik
nové slovenské statnosti, byt existujici v ramci statnosti ceskoslovenské. U Lubyho se
objevila myslenka pravni revoluce proti ¢eskoslovenskému pravnimu fadu ¢innosti SNR
a ndsledn4 existence dvou ,,ohniskovych norem” (z nichZ ta pro ¢eské zemé byla ustavni
dekret o obnoveni pravniho pofadku),*® u TakacCe zase koexistence dvou pravnich rada -
Ceskoslovenského a relativné samostatného slovenského.*! Problém pravnich norem va-
le¢ného slovenského statu byl pak vyfeSen tim, Ze jejich pouZiti bylo pfipuSténo prave jen
na zakladé ,ohniskového“ normativniho aktu SNR. Naopak na ¢eské strané tim jeSte zesi-
lily tendence k zeslabeni vyznamu slovenského politického a pravniho vyvoje 1944/1945,
nebot se v ném vidélo mozné ohrozeni oficialni doktriny pravni kontinuity ¢eskosloven-
ského statu.*? Jako jeden z prvnich se v tomto smyslu proti Lubyho a Takd¢ovym teoriim
postavili J. Hoffman v élanku Ceskoslovensky a ,,slovensky“ prdvni rdds a Z. Neubauer ve
studii Slovensky prdvni #dd.5* Z hlediska celkového rozloZeni politickych sil v povélec-
ném obdobi nepfekvapi, Ze slovenské argumenty odmital ministr spravedlnosti, narodni
socialista Prokop Drtina.

I pfes poraZku Slovenského narodniho povstani a pfes pokusy ¢eskych politiki a prav-
nich teoretikill slovenské argumenty zeslabovat ¢i poukazovat na mezindrodné politicky

48 PRECAN, V. Slovenské nérodné povstanie, dok. ¢. 13.

49 BENA, J. Vyvoj slovenského pravneho poriadku, s. 107-109 a 128 an.

50 Zejména LUBY, $. Kontinuita. Pravny obzor. 1946, s. 191 an.

51 TAKAC, M. Znovuvystavba &eskoslovenského pravneho poriadku. Pravny obzor. 1946, s. 59 an.

52 V/iz napt. BUDNIK, J. Prozatimni statni zfizeni (pozndmky k otézce kontinuity statu Seskoslovenského a jeho prévniho fadu).
Praha, 1947, s. 72-73.

53 HOFFMANN, J. Ceskoslovensky a ,slovensky* pravni fad. Prévnik. 1946, s. 293 an. Hoffmann proti Lubyho nazortim argumen-
tuje, Ze z teorie o dvou ohniscich Ize podle normativni teorie dovodit i existenci dvou statl. Hoffmann navic upozornuje na
proceskoslovenskou orientaci SNP a na kooperaci SNR a exilové vlady v fadé otazek.

54 NEUBAUER, Z. Otdzka kontinuity z hlediska slovenského. Pravni prakse. 1946, s. 274-276.

55 DRTINA, P. Pravo v pojeti a dile presidenta Benese. Pravnik. 1947, s.1an., kde podpofil Benesovu teorii kontinuity CSR jak v me-
zindrodnich, tak i vnitfnich vztazich.
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a pravni vyznam exilové reprezentace bylo jasné, Ze autorita SNR nemfiZe byt opomijena
a Ze predmnichovsky centralismus ¢eskoslovenského sttu je na Slovensku neudrZitelny.
Na tom nemohly nic zménit ani vySe zminéné BeneSovy navrhy na rozsdhlou zemskou
decentralizaci statu, ani tzv. toleran¢ni patent ve véci existence ¢eského a slovenského
ndroda.*

Aktudlni situaci na Slovensku nakonec musela po jednani v Moskvé a pfijeti KoSického
vladniho programu akceptovat, byt po diskuzich a neochotné, i povale¢na Fierlingerova
vlada a pravné byl ur¢ity kompromis vyjaddfen nafizenim SNR dohodnutym predsednic-
tvem vlady a zastupci SNR a vydanym pod €. 30/1945 Sb. n. SNR.¥ Podle § 1 vykondvala
zakonoddrnou moc na Slovensku SNR ,,v duchu uprimnej shody s prezidentom a vlddou
Ceskoslovenské republiky®. Vyjimkou byly véci celostatni povahy, kdy zdkonoddrnou moc
vykonaval prezident republiky ,,po dohode so Slovenskou ndrodnou radou®. O tom, co se
povaZovalo za véc celostatni povahy, se méla dohodnout ¢eskoslovenska vladda s predsed-
nictvem SNR. Politicky feSila délbu pravomoci mezi ustfedni orgdny a SNR dohoda mezi
vladou a predsednictvem SNR z 2. Cervna 1945 zvana téZ prvni prazska dohoda. Na Sloven-
sku se tak ustavni dekret o obnoveni pravniho pofddku neuplatnil. V ¢eskych zemich v§ak
sehrdl dualeZitou ulohu, a i kdyZ bylo nutné jeho znéni novelizovat (zejména zdkonem
¢.12/1946 Sb. ze dne 19. prosince 1945, jimZ se schvaluji, doplfiuji a méni pfedpisy o obno-
veni pravniho poradku) a nékteré otdzky podrobnéji upravit ndslednym zdkonoddrstvim.
Napfiklad problematika restituce a ratihabice dekretti byla realizovana po dlouhych poli-
tickych a pravnich diskusich a dokonce na n€kolikrat,* jednalo se o tu ¢4st v exilu pfipra-
venych pfedpistl, které stdly na strané kontinuity s pfedmnichovskou ustavni a pravni
tradici a predstavovaly urcitou bariéru nejradikalnéjSim néavrhim, s kterymi ptichazel
nove zavadény systém Ndrodni fronty. To je v8ak jiZ trochu jind (nejen pravni) historie.

Zavér

Jak jsme podrobné ukazali, ustavni dekret prezidenta republiky o obnoveni pravniho
pofddku ze dne 3. srpna 1944 byl nejduleZit€jSim z dekrett, které mély pravné vyjadrit
snahy londynské exilové vlady a prezidenta E. BeneSe prosadit jeSté v londynském exilu
svoji politickou pfedstavu o obnové ¢eskoslovenského statu. V politické roviné se jednalo
o vyrovnani se s otdzkou mnichovské dohody a pomnichovského ustavniho a politické-
ho vyvoje a obnovy Ceskoslovenska jako jednotného stitu a navic v pfedmnichovskych
hranicich. V pravni rovin€ neslo jen o ,,recepcni zdkon®, jak byl ustavni dekret v dobé své
piipravy nejcastéji oznacovan, ale feSil n€kolik dalSich, vzajemné souvisejicich pravnich
problémi. Kazdy z nich se ale na osvobozeném uzemi vyvijel a feSil odliSn€. Nejvétsi
politicky i pravni vyznam ustavniho dekretu byl ve stanoveni definice ,,doby nesvobody®,
s kterou poté pracovaly i dal$i pravni pfedpisy obnoveného Ceskoslovenského statu.
Ve spojeni s vySe uvedenou politickou rovinou proto neni pfekvapivé, Ze za jeji pocatek

bylo, po zvaZeni i dalSich eventualit, zvoleno datum 30. zafi 1938, tj. datum pfijeti mni-
chovské dohody. Z toho pak vychdzelo posouzeni, co je a co neni ¢eskoslovenskym pravem.

56 \/iz napf. Stanovisko k problému jednotného néroda, které pfi jednani s delegaci SNR 8. 11. 1944 formuloval E. Bene$, PRECAN, V.
Delegace SNR v Londyné, dok. ¢. 18, s. 242.

57 Viz téz BENA, J. Vyvoj slovenského prévneho poriadku, s. 143.

58 K pfipravé a projednévani stavniho zékona &. 57/1946 Sb. podrobnéji viz KUKLIK, J. Myty a realita tzv. Benesovych dekret,
s. 407-409.
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Zejména tato ¢4st ustavniho dekretu ale nebyla realizovatelnd v plném rozsahu pro celé
uzemi stétu, a to kviili zdkonodarné ¢innosti Slovenské narodni rady. VyhlaS§ka Ministra
vnitra ze dne 27. Cervence 1945 o platnosti ustavniho dekretu presidenta republiky ze dne
3.srpna 1944, &. 11 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho pofadku &. 30/1945 Sb., ktera dekret
vyhlasila jen pro deské zemé, nicméné pouZila obrat, Ze se tak dé&je jen ,,prozatim®. Uéin-
nost predpisu stanovila na 5. kvétna 1945.

Kromé otazky platnosti ¢i neplatnosti (poptipadé tzv. pouZitelnosti) pfedpisti ale doba
nesvobody vyZadovala feSeni i u otdzky platnosti ¢i neplatnosti soudnich a spravnich roz-
hodnuti. I tato otdzka byla sice spojena s otdzkou neplatnosti pravnich pfedpisti z doby
nesvobody, nicméné bylo nutné rozlisit jednotlivé kategorie rozhodnuti, naptiklad ta
v trestnim ¢i v civilnim Fizeni. Na rozdil od pravnich predpisti, v této ¢asti se kromé ni-
cotnosti nebo neplatnosti urcitych kategorii ex lege pfedpoklddala jako dal$i eventualita
procesni iniciativa stran. S tim souviselo i stanoveni zvlastnich diivoda (kromé davod
dovozenych z obecné pravni upravy) pro napadnuti takovych aktd, kterymi byla naptiklad
ndrodni, rasové nebo politicka perzekuce v dobé nesvobody. Zaroven dekret predkladal
moZnost, aby vladda rozhodla o soudni a spravni soustavé. Proto tistavni dekret o obnoveni
pravniho potfadku souvisel i s obnovenim soudni soustavy a zejména také s otdzkou res-
tituci. Rada otdzek pak byla FeSena dalsimi dekrety prezidenta republiky - napfiklad de-
kretem o Prozatimnim ndrodnim shromaZzdéni a narodnich vyborech. Ustavni dekret byl
védomé koncipovdn jako obecny a do uréité miry i rdmcovy predpis, ktery by mél byt
meénén a dopliiovan néslednym zdkonodarstvim. V tomto ohledu je kliCové jiZ nafizeni
vlady z 27. Cervence 1945, €. 31/1945 Sb., kterym se konec doby nesvobody ,,pro obor pred-
pisit o obnoveni prdavniho porddku” stanovil na 4. kvétna 1945. Z dil¢ich predpisti se pak
jednalo napft. o zdkon €. 12/1946 Sb. z 19. 12. 1945, jimZ se schvaluji, dopliiuji a méni pfedpi-
sy o obnoveni pravniho poradku, ¢. 76/1946 Sb. z 9. 4. 1946, o zruSeni a 0 zméné€ soudnich
rozhodnuti v ob¢anskych vécech pravnich z doby nesvobody, ¢i zdkon ¢. 198/1946 Sb. ze
3. 10. 1946, o zruSeni a o zméné soudnich rozhodnuti o rozvodu nebo o rozluce z doby
nesvobody, kterym bylo moZné dosdhnout vysloveni neplatnosti rozsudku o rozvodu,
ktery byl vyddn v dob€ nesvobody. Po pfijeti prvni tipravy obsaZené v dekretu prezidenta
republiky &. 5/1945 Sb., o neplatnosti n€kterych majetkové-pravnich jednani z doby ne-
svobody a o ndrodni spravé majetkovych hodnot Némcti, Madar1, zrddcti a kolaboranti
a nékterych organisaci a tistavli (opét jen pro Ceské zemé), byl teprve 16. 5. 1946 pfijat
zékon €. 128/1946 Sb., ktery se tykal restituci a prohlaSoval za neplatné majetkové pfevody
a majetkoprdavni jedndni z doby nesvobody, ke kterym doslo pod tlakem okupace nebo
ndrodni, rasové ¢i politické perzekuce. Kromé zdkonoddarstvi byl ale ustavni dekret o obno-
veni pravniho pofadku vykladdn i NejvysSim soudem® a NejvySSim spravnim soudem.
Ivtéto ¢asti byl ustavni dekret ovlivnén odliSnou situaci v ¢eskych zemich a na Slovensku
(pfipomenme jen spor o obnoveni jednotného Nejvyssiho soudu a jeho konsekvence),
nicméné obdobné velkym problémem byla i konfrontace v Londyné pfijaté tipravy se
skuteCnou situaci, kterou zji§tovala prvni povale¢na vlada.

Konec¢né posledni pravni otdzka spojend s uistavnim dekretem se tykala ,,uistavni ratifi-
kace” dekrettl prezidenta republiky Narodnim shromé&Zdénim po skonéeni mimotradné-
ho obdobi vdalky. I zde se obecné pojaty princip konfrontoval s redlnou politickou i pravni

59 K tomu viz napf. rozhodnuti Nejvy$siho soudu z 31. 1. 1946 ve vztahu k trestnimu pravu. Sbirka rozhodnuti nejvyssiho soudu
ve vécech trestnich. 1946, roc. XXVII, €. 17.
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situaci v povale¢ném Ceskoslovensku. I kdyZ v debaté v Prozatimnim Narodnim shro-
mazdéni zazn€ly i argumenty vychdzejici z puvodnich predstav londynské Pravni rady
a tvarcu ustavniho dekretu o obnoveni pravniho poradku (ktefi pocitali s individualnim
posouzenim kazdého predpisu zvlast), prosadila se dne 28. bfezna 1946 podoba tistavniho
zakona €. 57/1946 Sb, kterym se schvaluji a prohlasuji za zdkon dekrety prezidenta repub-
liky. Jeho ¢lanek 1 stanovil, Ze Prozatimni Narodni shromdaZdéni schvaluje a prohlasuje
za zdkon ustavni dekrety a dekrety prezidenta republiky, vydané na zakladé tstavniho
dekretu ze dne 15. fijna 1940 o prozatimnim vykonu moci zakonoddrné, a to véetné toho-
to dekretu. VeSkeré dekrety prezidenta republiky bylo nutno povaZovat od jejich po¢atku
za zakon, a ustavni dekrety pak za zdkon tstavni. Ve Sbirce zdkonu a nafizeni republiky
Ceskoslovenské pak mély byt vyhldSeny viechny takto schvdlené dekrety, pokud jiZ ne-
byly ve Sbirce publikovany.
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Role of the Constitutional Decree “on the Restoration of Legal Order”
in the Course of Restoration of Independent Czechoslovakia

Jan Kuklik

Abstract: During the period of the Provisional State Apparatus of the Czechoslovak Republic in London
in exile (1940-1945) the Decrees of the President of the Republic dealt mainly with issues related to the
reestablishment of a pre-Munich Czechoslovak state. In this respect they symbolize the ongoing and unin-
terrupted existence of the Czechoslovak Republic. In 1944-1945 the Decrees of the President of the Republic
served in order to prepare not only the constitutional and legal restoration of Czechoslovakia but also its
economic reconstruction. The restoration of Czechoslovakia prepared in London was based mainly on the
political views of Edvard Benes, but they took into account also proposals prepared by the Czechoslovak
resistance movement at home. In 1943 Benes reached a compromise also with the Czechoslovak Communists,
who had their exile centre in Moscow. The main role in solving constitutional and legal issues associated with
the restoration of Czechoslovakia was played by Constitutional Decree “on the Restoration of Legal Order”,
No. 11/1944 of the Official Czechoslovak Bulletin. It dealt with the validity of laws enacted after Munich, with
the problems of validity of judicial and administrative decisions as well as with the possible restitution of
property The decree was enacted to declare the period between September, 30 1938 and May, 4 1945 as
a period of loss of national liberty. It also confirmed the idea that the Decrees of the President were subject
to the scrutiny and approval of constitutional bodies of the Czechoslovak Republic following the liberation.
After the Slovak National Uprising in the second half of 1944 the decree was confronted with a different si-
tuation on the liberated territories of pre-Munich Czechoslovakia and in 1945 it was implemented only in the
Czech lands and subsequently modified by other Presidential decrees and legislation of National Assembly.

Key words: Provisional State Apparatus of the Czechoslovak Republic in London in exile, Presidential decre-
es (so called Benes decrees), re-establishment of Czechoslovakia, continuity of Czechoslovak state and law,
Czechoslovak constitutional development 1944-1945
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