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Ustavnépolitické koncepce
prezidenta W. Wilsona a vznik
Ceskoslovenské republiky

Josef BlahoZz*

Abstrakt: Studie se soustieduje na uUstavnépolitické koncepce a nazory prezidenta USA W. Wilsona, pred-
stavitele velmoci, ktera rozhodla o vitézstvi v prvni svétové valce. Studie zaznamenava vysokou teoretickou
kvalifikaci prezidenta Wilsona v oblasti istavnépolitické a jeho plisobeni jako profesora a rektora univerzity,
pred tim, nez se vénoval politické ¢innosti. Po zvoleni W. Wilsona prezidentem je analyzovan jeho postoj
k prvni svétové valce a valcicim strandm. V centru pozornosti jsou Ustavnépolitické koncepce prezidenta
Wilsona vyjadrené po vstupu USA do prvni svétové valky v jeho Poselstvi Kongresu oznacovaném Poselstvi
étrnacti bodu, které zahrnovalo zakladni principy demokratického uspofadani a bylo v tomto sméru stimu-
lem ovliviiujicim vytvéreni Ceskoslovenské republiky.

Studie se zde koncentruje na bod X. tohoto poselstvi, pojednavajici o Rakousku-Uhersku, které mélo zGstat
zachovano s tim, ze jeho narodiim méla byt dana pouze nejsvobodnéjsi moznost autonomniho vyvoje. Studie
se zejména zaméruje na faktory, které vedly k postupné zméné obsahu a interpretace ¢lanku X. Poselstvi
étrnacti bodt. Témito faktory byly vyvoj véle&né situace, Usili zahraniéniho odboje Ceskoslovenské narodni
rady a jeji uznani USA a ostatnimi spojenci za vladu de facto, jakoz i vnitini rozpad Rakouska-Uherska.
V této souvislosti je analyzovana néta prezidenta Wilsona z 18. fijna 1918, v niZ prezident Wilson odstoupil
od svého pozadavku pouhé autonomie a ponechal narodiim Rakouska-Uherska, aby rozhodly o svém osudu.
Ve vykladu X. ¢lanku Poselstvi étrnacti bodd na mirové konferenci bylo uvedeno, Ze zachovani celistvosti
Rakouska-Uherska jiz neplati a byl zde uveden vznik Cesko-Slovenska. Studie se dale zaméfuje na vznik
Ceskoslovenska - Provolani Narodniho vyboru ze dne 28. fijna, pfijeti Zakona ze dne 28. fijna 1918 o zfizeni
samostatného statu ceskoslovenského. Zvlastniho uznani se v této souvislosti dostava ve studii pravni
argumentaci prof. Zderika Pesky o vzniku ¢eskoslovenského statu.

Klicova slova: demokratické Ustavni principy, princip suverenity lidu, princip suverenity naroda, Poselstvi
&trnacti bodd W. Wilsona, autonomie narodti Rakouska-Uherska, rozpad Rakouska-Uherska, Ceskoslovenska
néarodni rada a jeji uznani de facto, Ceskoslovenska republika a jeji vznik

Uvod

Vznik Ceskoslovenské republiky je nepochybné jednim z vysledku prvni svétové valky,
predevsim vitézstvim mocnosti Velké Britdnie, Francie a Spojenych statti nad Némeckem
a Rakouskem-Uherskem. KliCova uloha k dosaZeni tohoto vitézstvi, a nejen to, rovnéz
k urcovani a realizaci cild, k nimz vitézstvi v prvni svétové vdlce vedlo, ndleZi predevSim
nejsilné€jsi svétové mocnosti, kterd se nejvyraznéji podilela na dosazeném vitézstvi —
Spojenym stattim a jejich nejvyznamnéjSimu predstaviteli (jak to vyplyva z prezidentské-
ho tstavniho systému USA) prezidentu Spojenych statti, kterym byl v dob€ prvni svétové
valky Woodrow Wilson. Proto jsme také od roku 1918 svédky v mezivale¢ném Ceskoslo-
vensku hlubokych projevii ticty a uznani prezidentu Wilsonovi jako nejvyraznéjSimu za-
hrani¢nimu statniku, ktery se o vznik ¢eskoslovenského demokratického statu zaslouzil.

*  Doc. JUDr. Josef Blaho?, DrSc., Ustav statu a prava, v. v. i. Pfispévek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkum-
né organizace Ustavu statu a prava AV CR, v. v. i, RVO: 68378122. E-mail: poctova@ilaw.cas.cz.
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Staci zde pfipomenout nikoli pouze pomniky vytvofené k jeho pocté, pojmenovani hlav-
niho praZského nadraZi, pojmenovani ulic v mnoha ¢eskych méstech atd.

ZAaroveti je tfeba si uvédomit, Ze vznik Ceskoslovenské republiky, jakkoliv zde naleZi
nejvetsi vyznam vitézstvi demokratickych mocnosti v prvni svétové vdlce, byl vysledkem
komplikovanych faktorti politickych, mocenskych a diplomatickych, v nichZ klicovou
ulohu hraly mezindrodnépolitické a ustavnépolitické ndzory a koncepce vrcholnych pred-
staviteld vitéznych mocnosti. A zde opét jednoznacné vystupuje do popiedi osobnost
prezidenta USA W. Wilsona, jehoZ vztah ke vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu
zdaleka nebyl v pribéhu prvni svétové valky jednoznacny, a to v dlisledku jeho dlouho-
trvajici preference zachovani rakousko-uherské fiSe, v jejiZ existenci spatfoval jednak Za-
douci uzemni homogenitu stfedoevropského prostoru a jeho rovnovahu, jednak poten-
cidlni hraz proti Némecku v novém evropském uspofadani.'

1. W. Wilson prezidentem USA, vyhlaSeni valky v Némecku a Rakousku

Dvacaty osmy prezident Spojenych stattit Woodrow Wilson (1913-1921) néleZi nepochyb-
neé z galerie americkych prezidentd vzhledem Kk jeho naddni byt mySlenkovym tviircem
ustavnépolitickych ideji a koncepci k nejpfedné€jS$im osobnostem, které ufad prezidenta
Spojenych statd zastavaly.? Bylo to ddno jeho intelektudlnim vybavenim a pfedchozi
Zivotni drahou jako znalce obecnych déjin a historie politického mySleni - profesora uni-
verzity v Princetonu a pozdéji jejiho rektora.? K tomu ptistupovala Wilsonova vytrvalost
arazantnost (n€ékdy - jak se pozd€ji ukdzalo, aZ pfiliSna a netaktickd) v prosazovani vytce-
nych ideji a cil.*

W. Wilson vystudoval politickou védu na univerzit€ v Princetonu a prdvo na univerzité
ve Virginii. Ndsledné se vénoval teoretickému badani na univerzité v Princetonu, tam
také vznikly jeho obsahlé teoretické prace vénované jak obecné historii USA, tak zejména
jejich vyvoji ustavnépolitickému. V této oblasti nebyl W. Wilson zdaleka pouhym inter-
pretem zkoumanych oblasti, ale pfedevsim tviircem ustavnépolitickych doktrin, které se
zejména v dobé, kdy se stal prezidentem USA, snaZil velmi vyrazné prosazovat v ustav-
népolitické praxi. V koncepcich uplatiiovanych v dobé svého ptlisobeni v prezidentském
uradé vychdzel ze svych vyznamnych ustavnépolitickych, istavnépravnich, filozofickych,
sociologickych a historickych praci, které mu jiZ ddvno pfedtim, neZ zapocal svou politic-

1 COOPER, J. M. Jr. Woodrow Wilson. A Biography. New York, 2009, s. 420-424; STRINER, R. Woodrow Wilson and World War I.
A Burden Too Great to Bear. Lanham, 2014, s. 130 an. Proti tomuto nazoru sdilenému tehdy prezidentem Wilsonem srov.
MASARYK, T. G. Svétova revoluce. Praha, 1925, s. 450 an. Skvély soudoby pozorovatel svétové politiky, zndmy anglicky novinar
H. W. Steed ve svém dile Tricet let novindrem (STEED, H. W. TFicet let novinarem: 1892-1922: vzpominky. Il. Praha: Orbis, 1924,
s.202,205) k této otazce uvadi citat ze svého dopisu z ledna 1918 italskému statniku Sonninovi: ,, Austrofilské sklony nékterych
zdejsich urednich kruht, nedévna schiizka generéla Smutse s rakouskymi emisary ve Svycarsku a povrchni znalosti prezidenta
Wilsona o rakouské otazce presvedcuji mne vice nez kdy jindy, Ze je pro Italii Zédouci, aby se upfimné zasazovala o osvobozeni
rakouskouherskych Cech, Polékt, Rumun( a Jihoslovand, a aby je velkomysiné podporovala a chrénila [...]. Naproti tomu
muZe [...] proraziti razem celou sit austrofilskych pletich, v nichZ si libuji pfili§ mnozi spojenecti politikové.

2 Srov. k tomu COOPER, J. M. Jr. Woodrow Wilson. A Biography, s. 56-78; SCHLESINGER, A. M. The Crisis of Confidence Ideas,
Power and Violence in America. Boston, 1969, s. 153, 265.

3 COOPER, J. M. Jr. Woodrow Wilson. A Biography, s. 79-119; BRAGDON, H. W. Woodrow Wilson. The Academic Years. Cambridge
(Mass.), 1967, s. 151-239 an., s. 292; MANELA, E. The Wilsonian moment, Self Determination and The International Origins of
Anticolonial Nationalism. Oxford University Press, 2007, s. 19-23, 44.

4 Vyznamny novinar a vefejny Cinitel H. Wickham Steed zmiriuje ve svém dile chybnou taktiku a autokratickou povahu prezidenta
Wilsona jako jeden z rozhodujicich negativnich faktor( jednani prezidenta Wilsona - STEED, H. W. Tricet let novinarem. Il.,
s. 314; srov. k tomu rovnéz STRINER, R. Woodrow Wilson and World War I. A Burden Too Great to Bear, s. IX, X; STONE, W. F.
The Psychology of Politics. London, 1974, s. 19, 36, 139, 253.
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kou ¢innost, ziskaly vyznamny védecky ohlas® nejen v rdmci Spojenych statti, ale rovnéz
v ramci mezindrodnim. Rozhodujicim faktorem Wilsonovych koncepci ustavnépravnich
a mezindrodnépravnich byl princip sebeurceni — suverenity lidu vychdazejici z pojeti
A. Lincolnajako ,vlady lidu, lidem a pro 1lid“, tedy statni moci lidem vytvatené a opirajici
se v procesu své realizace, tj. vladnuti, o konsenzus lidu, tj. ovlddanych. Zaroven jako
myslitel ovlivnény uspéSnym vytvafenim federativniho uspofddani Spojenych sttt -
velkého mocenského celku vytvafeného na zédklad€ principt demokracie, lidskych prav,
autonomistického pojeti vzdjemnych ndrodnostnich odliSnosti povaZoval takto vytvare-
nou statnost za rozhodujici faktor svetového usporadani.

Po vitéznych prezidentskych volbach v roce 1912 nastoupil W. Wilson do prezidentské-
ho ufadu v bfeznu 1913. Jeho politicky program, obsahujici poZadavky shora uvedeného
ustavniho usporadani, nesl ndzev New Freedom — Nova svoboda.® Tento ndzev byl zfejmé
inspirujici i pro jeho nésledniky — prezidenty USA zvolenych za demokratickou stranu
F. D. Roosevelta (New Deal — Novy udél), J. F. Kennedyho (New Frontiers - Nové hranice).
Mirova realizace Wilsonova programu byla v roce 1914 pferuSena vypuknutim prvni svéto-
vé valky a s tim vzruistajicim napétim ve spolecenské situaci USA, v niZ obavy, aby Spojené
staty nebyly zataZeny do valky, hraly kliCovou roli. Bylo totiZ zfejmé, Ze vlada Spojenych
statd svymi vnitropolitickymi a ekonomickymi opatfenimi (zbrojeni, posilovani pocet-
niho stavu armady) se pfipravuje na eventudlni zasah do vale¢ného déni v Evropé. Zivo-
topisec W. Wilsona A. S. Link zaznamendava ve své praci vyrok prezidenta Wilsona feCeny
v uzkém okruhu byvalych Wilsonovych Kolegti z jeho profesorského obdobi, Ze v ptipadé,
pokud by se Evropu snaZil ovladnout urcity militaristicky stat, bude usilovat o zdsah USA
do vdle¢ného déni.” Je zcela nepochybné z dalstho kontextu Wilsonovych opatfeni, Ze
timto militaristickym stdtem bylo minéno Némecko, proti nému?z jiZ tehdy bylo zaméte-
no Kkritické ostfi politickych opatfeni W. Wilsona. Wilson se vSak zdroven snaZil vzbudit
u vefejnosti USA zdani, Ze jeho vlada usiluje o zachovani neutrality. Zvlast€ intenzivné si
tak pocinal v obdobi prezidentské kampané v roce 1916 pred svou druhou volbou do ura-
du prezidenta. Volebn{ platforma W. Wilsona byla v roce 1916 zaloZena na zdtraznéni
neutrality USA k vale¢nému konfliktu.® O nutnosti vstupu do prvni svétové valky prede-
v§im proti Némecku byl v§ak jiZ tehdy Wilson, jak o tom svéd¢i to, co jiZ bylo shora uve-
deno, pevné pfesvédéen, podobné jako byl jeden z jeho ndsledovnikl v prabéhu druhé
svétové valky — F. D. Roosevelt pfesvédcen jiZz v pribéhu let 1940-1941 o nutnosti vstupu
USA do druhé svétové valky.’ Dne 6. dubna 1917 vyhlasil prezident Wilson po vyjadfeni
sendtu a snémovny reprezentantti valku Némecku; dne 7. prosince 1917 pak byla vyhlase-
na valka Spojenych stati Rakousku-Uhersku.®

S problematikou vzniku ¢eskoslovenského statu v kontextu ustavnépolitickych a me-
zindrodnépolitickych uvah prezidenta W. Wilsona souvisi otdzka diivodu nékolikamé-
si¢niho odstupu USA mezi vyhldSenim valky Némecku a Rakousku-Uhersku. V této dobé

WILSON, W. A History of the American People. New York, 1902; WILSON, W. The State Elements of Historical and Practical

Policies. Boston, 1907; WILSON, W. Constitutional Government in the United States. New York, 1908; WILSON, W. The new

Democracy. Presidential Messages, Adresses and other Papers (1913-1917). I. New York, 1970.

LINK, A. S. Wilson: The New Freedom. Princeton, 1956.

LINK, A. S. The Struggle for Neutrality, 1914-1915. Princeton, 1960, s. 659.

LINK, A. S. Compaign for Progressivism and Peace. 1916-1917. Princeton, 1965, s. 48.

BURNS, J. M. Roosevelt: The Lion and the Fox. New York, 1956, s. 459 an.

10 BENES, E. Svétovd vélka a nase revoluce. Il. dil. Praha, 1927, s. 132 an., MANELA, E. The Wilsonian moment, Self Determination
and The International Origins of Anticolonial Nationalism, s. 35 an.
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prezident Wilson naddle zvaZoval moZnost odvraceni Rakouska-Uherska od jeho spoje-
nectvi s Némeckem.

2. Wilsonovo poselstvi Kongresu - Poselstvi ¢trnacti boda

Spojené staty zacaly vytvaret svilj mirovy program svétového usporadani po prvni svéto-
vé vélce jiZ v prabéhu druhé poloviny roku 1917, tedy téméf ptil roku pfedtim, neZ vyhld-
sily valku Rakousku-Uhersku. Rozhodujicim ¢initelem ve vytvafeni tohoto programu byl
W. Wilson, coZ vyplyvalo z jeho pojeti prezidentského systému v USA, podle néhoZ je pre-
zident USA instituce, jiZ ndleZi prvoradé postaveni ve vytvareni a koncipovani politiky
stdtu.!* Proto také schiize prezidentova kabinetu mély ve funkénim obdobi Wilsonova
prezidentstvi spiSe charakter setkdni, na nichZ prezident ud€loval své ptikazy jednotlivym
¢lentim svého kabinetu. Dalsi formou, kterou ve vykonu svého tfadu volil, bylo vytvare-
ni zvlastnich vybort - komitétli, kterym svéfoval pfipravu feSeni urcitych politickych
astatnich otdzek. W. Wilson tim naprosto nenarusoval pravomoci svéfené ustavou prezi-
dentovi USA. Lze Fici, Ze tyto pravomoci napliioval natolik, Ze se ¢asto vzddval moZnosti
porad a konzultaci se ¢leny svého kabinetu.

V zati 1917 povétil Wilson svého nejbliZ§iho spolupracovnika plukovnika House'?, aby
vytvoftil komitét, ktery by vypracoval navrh prezidentova kli¢ového poselstvi Kongresu
USA, které by obsahovalo v souhrnné podobé cile Spojenych statti po vitézstvi v prvni své-
tové valce, jakoZ i zpusob jejich feSeni. W. Wilson pfedpokladal, Ze toto poselstvi se stane
zakladem koncepce politiky statti Dohody. Pfipravny komitét zahrnoval n€kolik desitek
stdlych ¢lent a navic pak k jednotlivym otdzkdm pfizvanych poradct. Bylo charakteris-
tické, Ze tento komitét byl sloZen prevazné z védct (historikil, politologli, sociologt,
pravnik, geografti, etnografti, odbornikli na mezinarodni vztahy), i kdyZ v ném byli rov-
néz zastoupeni diplomaté ptisobici v praxi. Predsedou komitétu se stal profesor Sydney
Menzes. Tajemnikem a prakticky hlavnim organizatorem, jakoZ i vyznamnym spolutviir-
cem vysledného dokumentu byl vyznamny novinaf Walter Lippmann. DalSimi autory
dokumentu byli prof. S. E. Menzes a D. H. Miller za aktivni ucasti plukovnika Edwarda
M. House, nejbliZ§iho spolupracovnika prezidenta s bohatymi politickymi a diplomatic-
kymi zkuSenostmi.’

Dne 8. ledna 1918 pfednesl prezident Wilson vysledny projekt Kongresu. Pro preziden-
tovo poselstvi Kongresu se ujal ve védecké i popularizacni literatufe ndzev Wilsonovych
Ctrndct bodii.**

11 WILSON, W. Constitutional Government in the United States. New York, 1908, s. 68; BARBER, J. D. The Presidential Character.
Englewood Cliffs, 1977, s. 95 an,; COOPER, J. M. Jr. Woodrow Wilson. A Biography, s. 97, SUNDQUIST, J. L. The Decline and Resur-
gence of Congress. Washington D. C., 1981, s. 9,19-21; ROSE, R. The Postmodern President. Chatham, New York, 1991, s. 287-288.

12 Plukovnik Edward M. House se stal nejbliz§im spolupracovnikem od roku 1911, kdyz predtim pusobil jako poradce Ctyf guver-
nérll statu Texas. Zvlasté vyznamny byl podil plukovnika House ve volebnich kampanich prezidenta Wilsona a pfi pfipravé
projevl prezidenta Wilsona obsahujicich névrhy kli¢ovych Ustavnépolitickych opatreni.

13 Srov. STRINER, R. Woodrow Wilson and World War I. A Burden Too Great to Bear, s. 131 an,; KOVTUN, J. Masarykdv triumf.
Pribéh konce velké vaélky. Toronto, 1987, s. 110-111.

14 MANELA, E. Wilsonian Moment. Oxford, 2007, s. 39 an.; STRINER, R. Woodrow Wilson and World War I. A Burden Too Great to
Bear, s.133 an; FERRELL, R. H. Woodrow Wilson and World War I. 1917-1921. New York, 1985, s. 124 an.; COOPER, J. M. Jr. Woodrow
Wilson. A Biography, s. 422 an.; Georges Clemenceau, ministersky predseda Francouzské republiky (1906-1909, 1917-1920),
predseda pafizské mirové konference ocenuje ve svém dile politické koncepce a Usili prezidenta Wilsona vyjadiené zejména
v jeho Poselstvi étrnacti bodd, i kdyz zaroven uvédi, Zze ,Wilson znal nedostatecné tu Evropu, kterd pred nim leZela v troskach [...]
a jednal, jak nejlépe doved| za pomérd, jejichZ pivod mu unikl a jejichZ konecné dusledky presahovaly jeho obzor [...]. Ideologic-
ky podal Wilson krésny vykon, kdyZ navrhl rozresit soustavné v fadu vzdjemnych zavislosti souhrn evropskych problémd [...].“
CLEMENCEAU, G. Velikost a bida jednoho vitézstvi. Praha, 1930, s. 160-162.
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Pro vznikajici ¢eskoslovenskou statnost vyznival velmi problematicky bod X., podle
néhoz ,,Ndrodiim Rakouska-Uherska, jehoZ misto mezi ndrody si prejeme mit zabezpeceno
a zajisténo, méla by byt ddna nejsvobodnéjsi mozZnost autonomniho vyvoje“.’s T. G. Masa-
ryk k tomu uvadi Austrofilské ndzory a naladu, jaké v oficidlnich spojeneckych kruzich
trvaly aZ do jara 1918, charakterizuji nejlépe vyvody prezidenta Wilsona o Rakousku; jeho
prohlaseni o Rakousku-Uhersku v poselstvi Kongresu dne 8. ledna 1918 bylo jesté austro-
filské... Wilson se dovolava projevu Lloyda George, jenZ ve své feci 5. ledna prohldsil,
Ze ,Anglicanum zniceni Rakouska-Uherska neni cilem vdlky“. Wilson ve svych Ctrnécti
bodech opakuje v ur€itéjsi formé, co fekl dne 4. prosince 1917, kdyZ Kongresu vykladal
vyznam valeCného stavu, vyhldSeného Spojenymi staty Rakousku-Uhersku.!® Ddle pak
Masaryk uvadi citdt z uvedeného Wilsonova projevu: ,,Jsme si v§ak sami sobé povinni pro-
hldsit, Ze si neprejeme rakousko-uherskou risi oslabit nebo pretvorit. Nic ndm do toho nent,
Jjak priimyslové nebo politicky chce Zit. Nemdme umyslu ani si nepriejeme néco ji diktovat.
My si pouze piejeme, aby zdleZitosti jejich ndrodii ve vSech vécech velkych jako malych spo-
civaly v jejich viastnich rukou®.”

Podle Masaryka ,,V této rei tedy je vysloveno minéni, Ze Rakousko md byt osvobozeno od
pruské nadvlddy; toto minéni tlumocival ve Svycarsku profesor Herron, Wilsoniiv divérnik.
Herron ekl jesté v bireznu 1918 Lammaschovi,'® Ze Amerika je proti Rakousku jen proto, Ze
Jjde s Némeckem; proti Rakousku samému neciti Zddného nepridtelstvi. Jen z tohoto ndzoru
prezidenta Wilsona na pomér Rakouska k Némecku lzevysvétlit faktjisté velmicharakteris-
ticky, Ze Spojené stdty vypovédély vdlku Rakousku-Uhersku teprve 4. prosince 1917.“?

Pro ¢trndct bod obsaZenych v poselstvi prezidenta Wilsona Kongresu ze dne 8. ledna
1918, které se staly jednim z rozhodujicich vychodisek pro povale¢né usporadani Evropy,
byl vypracovan na zdkladé povéreni Wilsona vyklad dvéma ¢leny pfipravného komitétu
Poselstvi ctrndcti bodii Frankem Cobbem a Waltrem Lippmannem. Vyklad obsah jednotli-
vych bodu vysvétloval a v politicky zcela uchopitelné podobé rozvade€l.

3. Wilsonova zména Vykladu ¢lanku X. Poselstvi ¢trnacti bodii.
Odmitnuti zachovani Rakousko-Uherska

Pro vznikajici Ceskoslovenskou statnost byl kromé realizace ustavnich zdsad demokra-
tického usporadéani zaloZeného na sebeurceni ndrodii a jeho vztahu k suverenité lidu,
zavazny zejména vyklad ¢lanku X. o ndrodech Rakouska, vyklad, ktery od ledna 1918
zaznamenal zdsadni zmény.

Rozhodujici ulohu zde sehral, pokud jde o vznikajici ¢eskoslovenskou statnost, vyvoj
postoje prezidenta Wilsona, ktery vyvrcholil zdsadnim odmitavym postojem k zachovani
Rakouska-Uherska. Koncepcni ndzorovy vyvoj Wilsona ve vztahu k Rakousku-Uhersku

[

5, The peoples of Austria-Hungary, whose place among the nations we wish to see safeguarded and assured, should be accorded
the frecst opportunity of autonomous development*, k tomu srov. dale STRINER, R. Woodrow Wilson and World War I. A Burden
Too Great to Bear, s. 135 an,; COOPER, J. M. Jr. Woodrow Wilson. A Biography, s. 422, 423; KALINA, A. S. Krvi a Zelezem dobyto
deskoslovenské samostatnosti. Praha, 1938, s. 51-62; KALVODA, J. Geneze Ceskoslovenska. Praha, 1998, s. 239 an.

16 MASARYK, T. G. Svétova revoluce, s. 311.

17 Srov. ibidem, s. 311, 312.

18 Prof. G. D. Herron jednal v inoru 1918 na zakladé povéieni prezidenta Wilsona ve Svycarsku s rakouskym profesorem H. Lam-
maschem o moznostech uzavieni separatniho miru s Rakouskem-Uherskem; vysledkem tohoto jednani byla vyména poselstvi
prezidenta Wilsona a rakouského cisafe Karla v bfeznu 1918. Srov. k tomu BENES, E. Svétova vadlka a nase revoluce. II. di,
s.132-140; k tomu srov. rovnéz KALVODA, J. Geneze Ceskoslovenska, s. 239, 241, 244, 245; KALINA, A. S Krvi a Zelezem dobyto
eskoslovenské samostatnosti, s. 63-84; KOVTUN, J. Masarykdv triumf. Pfibéh konce velké vélky, s. 150, 151.

19 MASARYK, T. G. Svétovd revoluce, s. 311, 312.
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dokumentuji jeho oficidlni stanoviska, vyjadfend v priibéhu btezna az zati 1918, vrcholici
z hlediska Ceskoslovenské statnosti v ProhldSeni vlady Spojenych statti americkych
uznéavajici Narodni radu eskoslovenskou za vladu de facto a vojsko jeji za valku vedouci,
projevujici ochotu vstoupit ve styk s takto uznanou faktickou vlddou.? Pro ¢eskosloven-
skou statnost zdsadni zména pak nastava nétou prezidenta Wilsona Rakousku-Uhersku
z 18. fijna 1918. Podle slov Masarykovych ,,prezident Wilson zdtiraziiuje, Ze Spojené stdty
zménily sviij ndzor o Rakousku-Uhersku a jeho poméru ke Spojenym stdtiim, jak se to ze-
jména jevi v uzndni Ceskoslovenské Ndrodni rady za viddu de facto [...]. Je v diplomatické
literature mdlo prikladii tak muzného a Cestného odvoldni viastniho starstho ndzoru; prd-
vétim bylo tak ucinné.”*

V dusledku zdsadni koncepéni ndzorové zmény prezidenta Wilsona na obsahové po-
jeti ¢lanku X. jeho Poselstvi ctrndcti bodii dochdzi pti mirovém jednani ke zméné ptivod-
niho Vykladu tohoto ¢lanku, Vykladu, ktery byl, jak jiZ bylo shora uvedeno, vypracovan
Walterem Lippmanem a Frankem Cobbem. Ptivodni pojeti Vykladu vychdzelo ze zacho-
vani Rakouska-Uherska. Ve Vykladu, ktery byl pouZit pfi mirovém jedndni, vSak bylo
uvedeno, Ze zachovani celistvosti Rakousko-Uherska jiZ neplati. Uvadi se zde vznik Ces-
ko-Slovenska. Slovensko, jako soucdst Cesko-Slovenska, mélo vzniknout rozdélenim
severozapadni ¢asti Uher.?

PovaZujeme vSak za nutné se podrobnéji zamérit na formulace zmény stanoviska USA
k pavodnimu Vykladu ¢lanku X. Poselstvi ¢trndcti bodu prezidenta Wilsona obsaZené
v nété statniho tajemnika USA Roberta Lansinga vladé rakousko-uherské ze dne 18. fijna
1918, v niZ se uvadi: ,, Prezident povazuje za svou povinnost vldde rakousko-uherské oznd-
mit, Ze se nemuZe zabyvat predbéznym ndvrhem této vlddy, protoZe od jeho poselstvi na-
staly jisté uddlosti [...], jeZ nutné zmenily [...] odpovédnost vlddy Spojenych stdtii. Mezi
ctrndcti podminkami [...] byla tato: Ndrodiim Rakousko-Uherska [...] md byt zarucena
nejsvobodnéjsi moznost k autonomnimu vyvoji.

Od té doby, co byla tato véta napsdna a pred Kongresem Spojenych stdtii vyslovena, vidda
Spojenych stdtii uznala, Ze mezi Ceskoslovenskem a r'isi némeckou a rakousko-uherskou je
stav vdlecny, Ze Ceskoslovenskd ndrodni rada je de facto vdlcici vidda, kterd je vybavena
ndleZitou autoritou ridit vojenské a politické véci [...]. Prezident neni tedy jiZ s to, aby
uznal pouhou autonomii ndrodii téchto za podklad pro mir, nybrz je nucen trvat na tom,
Ze ony a nikoliv on, maji byt soudci nad tim, které akce na strané vlddy rakousko-uherské
uspokoji aspirace a minéni ndrodii v jejich prdvech a o jejich urceni jakoZto clenti rodiny
ndrodii.“? Touto formulaci se ovSem podle naSeho nézoru (bylo to minéni i rakousko-

20 BENES, E. Svétova vélka a nase revoluce. Dokumenty. Praha, 1928, s. 429; KALVODA, J. Geneze Ceskoslovenska, s. 390 an.

21 MASARYK, T. G. Svétovd revoluce, s. 365; KALVODA, J. Geneze Ceskoslovenska, s. 390 an.

22 Srov. MATOUSEK, J. Spojené staty americké. Praha, 1948, s. 497, COOPER, J. M. Jr. Woodrow Wilson. A Biography, s. 450 an.;
MANCINI, S. Secession and Self-determination. In: ROSENFELD, M. - SAJO, A. The Oxford Handbook of Comparative Consti-
tutional Law. Oxford, 2012, s. 488 an.

23 PESKA, Z. Ceskoslovenska tstava a zakony s ni souvislé, I. Praha, 1935, s. 54-55; Srov. k tomu KALVODA, J. Geneze Ceskoslo-
venska, s. 390; KOVTUN, J. Masarykav triumf. Pfibéh konce velké valky, s. 541-545; podle E. Benese ,vse co prislo po noté
Wilsonové bylo uz jen doplrikem politickym nebo pravnim. Wilsonova nota byla pohfebni pisni fise habsburské“ BENES, E.
Svétova vdlka a nase revoluce. Il. dil, s. 375. V provolani Slovenské nérodni rady v uherském snému predneseném poslancem
F. Jurigou se mimo jiné uvadi; ,,Okrem ndrodného shromazZadenia slovenského, alebo orgdnov z lona svojho vyslanym nateraz
nikto nemoZe byt opravnenym, aby pojednaval o veciach politického poloZenia slovenského néroda a o riom a bez neho,
pripadne proti nému rozhodoval [...] jednotnd je nasa k jednote se snaZiaca slovanska rasa a jej slovensky nérod. A to samé
sebaurcovacie pravo Ziadame aj ostatnym uhorskym nérodom [...]. Za zavedenie tohoto demokratického samourcovania na-
rodov do poriadku sveta slovensky narod vyslovuje veént povdaénost Wilsonovi, velkému osvoboditelovi [...].“ Srov. PESKA, Z.
Ceskoslovenska tstava a zékony s ni souvislé, I., s. 63-64.
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-uherské vlady) zcela nevylucovala moznost zachovani Rakouska-Uherska, byt celkovy
rozpad této fiSe jiZ nastaval. Podle ndzoru prof. Zdetika PeSky, kdyZ na tuto nétu statniho
sekretafe Lansinga (ndta ovSem vyjadtovala jednoznac¢né rozhodnuti prezidenta Wilso-
na - pozn. J. B.) Rakousko-Uhersko odpovéde€lo, Ze souhlasi s ndzory prezidentovymi
Juznalo vyslovné Cechoslovdky za vdl&ici mocnost a Ndrodni radu za viddu; je viak otdzka,
bylo-li si téchto diisledktt ihned védomo. * S timto pravnim ndzorem se rovnéZ autor této
studie zcela ztotoZnuje.

Je zcela nepochybné, Ze zasadni zména koncepce prezidenta Wilsona k otdzce Rakou-
sko-Uherska méla rozhodujici vyznam pro vznik Ceskoslovenské republiky, nebot USA
byly nesporné kliCovou velmoci, ktera rozhodla o vitézstvi v prvni svétové valce. Slozky
naseho odboje predevsim zahrani¢niho, tj. sloZka politickd Ceskoslovenskd ndrodni rada
a ji podfizené politické organy a sloZka vojenska Ceskoslovenské legie v Rusku, Italii
a Francii, jejichZ pocetnost, zejména pokud jde o legie v Rusku, byla ohromujici ve srov-
ndani s tim, z jak malych ndrodu vznikly, a jejichZ utvareni a ¢innost byly vysledkem orga-
nizaénich, velitelskych a diplomatickych aktivit mnoha jejich pfislusniki (nikoli jenom
Masaryka, BeneSe a Stefanika - jak tito v nesouladu s realitou — az piili§ zdtiraztiovali),
staly pred sloZitym ukolem realizovat boj proti Rakousku-Uhersku po boku spojeneckych
statd a zaroven také Celit austrofilskym snahdm, které byly ve Spojenych statech a napfi-
klad rovnéZ ve Velké Britdnii velmi silné. Nejvhodné&jSim ndstrojem, jak témto snaham
Celit, bylo usili pfedevsim zahraniéné politické reprezentace — Masaryka, Benese a Stefa-
nika - docilit co nejvice uznani pro zahrani¢né politickou reprezentaci Ceskoslovenska,
pro Ceskoslovenské legie v Rusku, Itdlii a Francii a vyjadfeni pro zdnik Rakouska-Uherska
a vytvofeni ¢eskoslovenskeé statnosti. K témto oficidlnim uzndnim a vyjad¥enim dochézi
zejména v priabéhu druhé poloviny roku 1917 a v priibéhu roku 1918.%° Vyznamnym uspeé-
chem téchto snah je Prohldseni nezdvislosti ceskoslovenského ndroda prozatimni viddou
Ceskoslovenskou ze dne 18. tijna 1918. Uvadi se zde: ,,V této vdzné chvili [...] my Ceskoslo-
venskd Ndrodni rada, uznand vlddami spojeneckymi a vliddou americkou za prozatimni
vilddu Ceskoslovenského stdtu a ndroda, v plném rozsahu s prohldSenim Ceskych poslancii,
ucinénymyv Praze dne 6. ledna 1918/[...] ¢inime a prohlasujeme toto nase prohldseni nezdvis-
losti[...]. Cinime toto prohldseni na zdkladé naseho historického a prirozeného prdaval...].
Prijimdme americké zdsady, jak byly stanoveny prezidentem Wilsonem: zdsady o 0osvobo-
zeném lidstvu, skutecné rovnosti ndrodii a vldddch, odvozujicich vSechnu svou spravedli-
vou moc ze souhlasu ovlddanych. My, ndrod Komenského, nemiiZeme nez prijati tyto zdsa-
dy, vyjdadrené v americké deklaraci nezdvislosti, v zdsaddch Lincolnovych a v prohldseni
lidskych a obcanskych prdv. Za tyto zdsady [...] prolévd nds ndrod krev dnes po boku svych
spojencii v Rusku, Itdlii a ve Francii [...] Ceskoslovensky stdt bude republikou. [...] zaruci
tplnou svobodu svédomi, ndbozZenstvi a védy, literatury a umént, slova a tisku a prdva
shromaZdovaciho a peticniho[...]. Nase ustava postard se o ti¢innou, rozumnou a spraved-
livou viddu, kterd vylouci jakékoliv zvldstni vysady [...].“*

24 |bidem, s. 6.

25 Prehled téchto uznani a vyjadreni uvadi ve svém dile T. MASARYK, T. G. Svétovd revoluce, s. 337-357.

26 BENES, E. Svétova valka a nase revoluce. Dokumenty, s. 464-468. Srov. k tomu KOVTUN, J. Masarykdv triumf. Pfibéh konce
velké vélky, s. 512 an., 537 an.; KALVODA, J. Geneze Ceskoslovenska, s. 389 an; V této souvislosti je tfeba uvést, 7e zakladem
Gsili Cechti a Slovéki o vytvoreni spoleéného statu - republiky byly Clevelandské dohoda z fijna 1915, ktera byla nahrazena
31. kvétna 1918 Pittsburskou dohodou. Pittsburské dohoda — deklarace byla pfijata na schiizi americké odboc¢ky Ceskoslovenské
ndrodni rady; byla koncipovdna Masarykem. Zminéné dohody byly pfijaty ¢eskymi a slovenskymi spolky a sdruzenimi v USA.
Pittsburska dohoda vsak nebyla ve svém zékladnim pozadavku - zfizeni Slovenského Snému za predmnichovské republiky
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Nasledujici vyvoj, charakteristicky pfedevsim politickym rozpadem stdtni moci pro-
vazenym rozvratem hospodd¥skym, vyustil 28. ffjna 1918 v Provoldni Ceskoslovenského
ndrodniho vyboru a v pftijeti Zdkona o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
rovné? Ceskoslovenskym ndrodnim vyborem. V Provoldni se uvadi: ,,Stdt ceskoslovensky
vstoupil dnesniho dne v Fadu samostatnych kulturnich ndrodii svéta. Ndrodni vybor, na-
dany ditvérou veskerého lidu ceskoslovenského, prejal jako jediny do svych rukou sprdavu
svého stdtu. Lide Ceskoslovensky [...] na pocdtku velikého dila uklddd Ti Ndrodni vybor,
ode dneSka Tvd vildda, aby Tvé chovdni a Tvd radost byly diistojné velké chvile nynéjsi!
Nasi osvoboditelé, Masaryk a Wilson, nesméji byti zklamdni ve svém presvédcent, Ze dobyli
svobody lidu, ktery dovede sdm sobé viddnout.“”

Zakon o zfizeni samostatného stétu Ceskoslovenského® stanovi ve svém uvodnim
ustanoveni, Ze ,Samostatny stdt ceskoslovensky vstoupil v Zivot“. V ¢lanku L. se potom sta-
novi, zZe statni formu ceskoslovenského statu uréi Narodni shromazdéni ve srozuméni
s Ceskoslovenskou narodni radou. Po dobu, neZ se tak stane, byla statni moc uvnit# statu
svéfena Narodnimu vyboru. Cldnek 2 upravil recepci dosavadniho pravniho fadu. Po-
dobné pak ¢lanek 3 vymezil pfevzeti vnitrostatni organizace s tim, Ze celd tato soustava
vnitrostatnich organt je podtizena Narodnimu vyboru.

Jen na okraj tématu, kterym se v této stati zabyvame, tj. ilohou a vlivem ustavnéprav-
nich koncepci prezidenta Wilsona na vznik Ceskoslovenské republiky, je tfeba se zminit
o urceni pfesného data vzniku ¢eskoslovenského statu. Podle T. G. Masaryka ,, Nasi domd-
ci viidcové uznali na konferenci Zenevské vahu spojeneckych uzndni, zejména Wilsonova;
uzndvajive svych ujedndnich s [...] BeneSem Zatimni vlddu zahrani¢ni a vsechny jeji kroky
[...] pod tlakem situace musel Ndrodni vybor 28. Fijna zasdhnout jako vedouct orgdn [...].
Stojime tedy pred faktem, Ze jsme od 28. rijna méli vlddy dvé, jednu doma, druhou starsi
v ParizZi[...]. Prodatum 28. riijna mluvi prevrat, jak se uddl v Praze a celé vlasti, cely ndrod
videl v prevratu pocdtek samostatného stdtu odpoutaného od Rakousko-Uherska a od
Habsburkii. A konecné mluvi pro 28. Fijen diivod formdlni, Ze se totiz ndrod na svém tizemi
prohldsil verejné za samostatny; to jak jsme videéli, nékteri stdtoprdavnici poklddaji za nut-
nou podminku tvoriciho se stdtu.”®

Podle Zdenka PeSKky ,,Z hlediska vnitrostdtniho prdvniho rddu nespornéje to|[...] 28. ri-
jen 1918. Od toho dne je Ceskoslovensky stdt pramenem ceskoslovenského prdvniho Fddu

naplnéna, coz vedlo na strané jedné v Cechach k nespravné koncepci éechoslovakismu a na strané druhé na Slovensku k vzniku
a podpore vypjaté nacionalisticky orientovanych hnuti a politickych stran. Znacny podil na nenaplnéni pittsburské dohody
ma nesporné T. G. Masaryk.

27 PESKA, Z. Ceskoslovenska Ustava a zékony s ni souvislé, I, s. 56, 57, KOVTUN, J. Masaryktv triumf. Pfibéh konce velké valky,
s.586 an.; KALVODA, J. Geneze Ceskoslovenska, s. 394, 395. Podle E. Benese ,,Deklaraci martinskou ze dne 30. fijna celé Slo-
vensko oficielné se hlési k ¢eskoslovenské jednoté narodni a statni. Martinskd deklarace kromé jiného stanovi: [...] Narodna
rada Cesko-slovenského naroda [Slovenska narodni rada - pozn. J. B.J v Uhersku obydleného osvédcuje: 1. Slovensky narod
je Ciastka i recove i kulturno-historicky jednotného ¢esko-slovenského ndroda. Na vsetkych kultirnych bojoch, ktoré viedol
Cesky narod a ktoré ho urobily znéamym po celom sveté, mala Ucast i slovenska vetev. 2. Pre tento cesko-slovensky narod Zia-
dame i my neobmezené samouréovacie pravo na zaklade uplnej neodvislosti. Na zdklade tejto zasady prejavujeme svoj suhlas
s tym novoutvorenym medzindrodnym préavnym poloZenim, ktoré dria 18. oktébra 1918 formuloval predseda [spravné prezi-
dent - pozn. J. B.] Wilson a ktoré 27. oktdbra uznal raktisko-uhorsky minister zahranicia.“ Srov. BENES, E. Svétova vélka a nase
revoluce. Il. dil, s. 438, 439, 440. (Slovenska narodna rada byla vytvorena v Martiné 30. 10. 1918 ze zastupct slovenskych politic-
kych stran a hnuti. Po zfizeni ministerstva s plnou moci pro spravu Slovenska byla 20. ledna 1919 rozpusténa — pozn. J. B.).

28 Z4k. €. 11/1918 Sbirky zékonl a nafizeni; KOVTUN, J. Masarykdyv triumf. Pribéh konce velké vélky, s. 587 an. KALVODA, J.
Geneze Ceskoslovenska, s. 395 an.

29 MASARYK, T. G. Svétovd revoluce, s. 467. Srov. k tomu rovnéz v podstaté obdobné vyjadreni E. Bene$e. BENES, E. Svétova
vélka a nase revoluce. Il. dil, s. 508-509. Bene$ zde navic dodava, Ze ,na tyZ den [tj. 28. rijen 1918 — pozn. J. B.] pfipadajici
slouceni odboje doméciho s revoluci zahraniéni na Zenevské konferenci ten fakt jesté vice zdurazriuje®
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a jest ddle subjektem prdv a povinnosti timto prdvnim rddem stanovenych. Jak vSak z hle-
diska mezindrodniho prdavniho rddu? Jest tieba si pov§imnout, Ze v diplomatickych doku-
mentech, uzndvajicich Ndrodni radu a viddu jesté v dobé svétové vdlky, nikde se nemluvi
o uzndni samostatného Ceskoslovenského stdatu. Tento stdt nemohl byt uzndn, nebot uznd-
ni predpoklddd faktickou existenci stdtu. V dokumentech téch se mluvi o uzndni ndroda
ceskoslovenského (tak dohoda s Francii...) a o uzndni Ndrodni rady jakozto orgdnu cesko-
slovenskych ndrodnich zdjmii a jakoZto zdstupce budouct Ceskoslovenské viddy (Britskd
deklarace...). Nebo o uzndni Ndrodni rady za de facto vdlcici viddu (de facto belligerent
government, americké uzndni...). K tomu srovnej oficidlni Wilsonuv vyklad [...]. Teorie
mezindrodniho prdva prdvé na zdkladé téchto skutecnosti [...] vytvorila novy pojem, po-
Jjemuzndnindroda. [...] miiZeme stanovit zdkladni predpoklady takového uzndni ndroda:
1. odboj proti stdtu, vykondvajicimu svrchovanost nad tizemim ndrodem tim prevdzné oby-
vanym, a to odboj ozbrojeny. 2. Odboj ten vak je veden ze zahranici a v téchto pripadech
i na zahranicnich bojistich [...]. 3. Odboj je pevné organizovdn a v jeho Cele stoji zodpovéd-
né osoby, uznané za vidce odboje.

Ndsledky tohoto odboje jsou: 1. S viidci odboje jsou navdzdny formdlni oficidlni styky,
Jjakoby $lo o viddu samostatného stdtu. 2. Jsou-li stdty uzndvajici ve vdlce se stdtem, proti
némuz smeéruje odboj, odbojnici vytvori samostatnou armddu bojujici jakoZto samostatnd
sloZka vdlcicich armdd. 3. Nad touto armddou [...] vykondvaji uznani viidcové odboje svr-
chovanou moc soudni a vyddvaji zdkonné normy|[...]. 4. Vudcové odboje jsou uzndni jakoz-
to zdstupci budouci viddy samostatného stdtu. Je tedy v uzndni ndroda zahrnuto i uzndni
samostatného stdtu, jakmile fakticky vznikne; takovému nové vzniklému stdtu neni tireba
nového mezindrodniho uzndni ze strany stdttl, které jiZ uznaly ndrod.

Fakticky vznikl Ceskoslovensky stdt, jak ukdzdno, dne 28. ¥ijna 1918. Ponévadyz jiz diive
bylo provedeno uzndni ndroda, které je zdroveri uzndnim stdtu sub conditione suspensiva,
Ze tento stdt fakticky vznikne [...] dluzno povaZovat za vznik stdtu i jako osoby prdvnické
prdva mezindrodniho 28. rijen 1918. Toto stanovisko potvrzuje i ivod smlouvy st.-germain-
ské s Ceskoslovenskem [...], ktery sice nemluvi o Zddném zvlds$tnim dnu mezindrodniho
uzndni, ale vyslovné prohlasuje, Ze stdt existuje, a Ze byl jiz drive uzndn spojenci; timto
uzndnim vsak miiZe byt jen uzndni ndroda, nebot po ném zZddné jiné formdlni uzndni spo-
Jenci jiz nendsledovalo.°

T. G. Masaryk v ivahach o vzniku Ceskoslovenské republiky ve svém dile Svétovd re-
voluce piSe: ,,Povsechné reCeno nase samostatnost vznikla z pddu Rakousko-Uherska a ze
svétové konflagrace vubec; Spojenci porazili Némecko a Rakousko, a tim ndm umoznili
a vybojovali nase osvobozeni. Vitézni Spojenci provedli na mirovych konferencich nové
uspordddni Evropy stiedni a vychodni; téch mirovych konferenci jsme se ticastnili od sa-
mych zacdtkit a mirovd ujedndni jsme podepsali, nebot jsme byli od Spojencii jiZ za vdlky
prijativ areopag bojujicich a rozhodujicich ndrodii - Spojenci uznali a prijali nds politicky
a osvobozensky program.

Nasisamostatnost uznali pak i nasi byvali odpiircové svymi podpisy na mirovych smlou-
vdch a jejich ustavni ratifikaci [...].

Museli jsme se jako ndrod ticastnit svétové obranné vdlky. Bez této ticasti bychom nebyli
své samostatnosti dosdhli - jisté ne v té mive, ve které jsme ji dosdhli. V tom tkvi smysl a po-
litickd hodnota nasich legii v Rusku, Francii a Itdlii. Legie ndm ziskaly sympatie a pomoc

30 PESKA, Z. Ceskoslovenska tstava a zakony s ni souvislé, I, s. 8-10.
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zdpadnich velmoci, legie a anabdze na Sibiri ziskaly ndm sympatie $irsiho spojeneckého
sveta a respekt i nasich neprdtel.”

Zlstava nespornou skutecnosti, Ze prezident W. Wilson po vSech peripetiich dlouho
trvajiciho odmitani likvidace Rakouska-Uherska, a tim také vzniku nezavislych statt
véetné Ceskoslovenského najeho tizemi, se nakonec po zdsadni zméné svého piivodniho
stanoviska stal nejvyznamnéj$im statnikem vitéznych mocnosti v prvni svétové valce
podporujicim vznik ¢eskoslovenského statu.

4. Ceskoslovenska narodni rada a jeji podpora ze strany
vyznamnych zahrani¢nich osobnosti

V naSich uvahéch je tfeba se zamyslet nejen nad tim, Ze to byl vyvoj svétového déni,
politického, ekonomického a vojenského, ktery tuto zdsadni zménu koncepci prezidenta
Wilsona stimuloval a utvarel, ale Ze zde velmi vyznamnou ulohu sehrdl vliv velmi
znamych osobnosti amerického vefejného Zivota. Tyto osobnosti poskytly vyznamnou
podporu hlavnimu predstaviteli ¢eskoslovenského odboje T. G. Masarykovi pti jednani
s W. Wilsonem, se stdtnim tajemnikem Lansingem a dal§imi spolupracovniky preziden-
ta Wilsona.

Velké mnoZstvi americkych ob¢ant ¢eského a slovenského ptivodu - mnoho z nich
bylo relativné vlivnych v riznych sférdch spole¢enského Zivota, podporovalo aktivity
T. G. Masaryka a jeho spolupracovniky v odboji proti Rakousku-Uhersku a v jeho usili
o vytvafeni samostatného ¢eskoslovenského statu. Z hlediska instituciondlniho méla Si-
rokou podporu, zvl4sté v priibéhu roku 1918 Ceskoslovenska narodni rada se sidlem v Pa-
tiZi, jejiz aktivity Masaryk mezi americkymi krajanskymi sdruZenimi velmi propagoval.®
Jeho prostfednictvim se tak stdvaly zndmymi v americkych krajanskych sdruZenich dal-
81 dvé kromé& Masaryka nejvyznamnéjsi osobnosti Ceskoslovenské ndrodni rady, Milan
Rastislav Stefanik a Edvard Benes.

Mezi osobnosti blizké prezidentu Wilsonovi, s nimiZ T. G. Masaryk navazal uzky pta-
telsky vztah, ndleZeli zejména Louis Brandeis, Charles Crane, jeho syn Richard Crane
a prezident Harvardovy Univerzity Charles Elliot. Jednim z nejvyznamnéjSich tstavnich
¢initeld, ktery uvedl T. G. Masaryka k prezidentu Wilsonovi, byl soudce Nejvys$siho sou-
du USA Louis Brandeis, Wilsonuv blizky ptitel,® jehoZ ndzory Wilson velmi respektoval.
Ziskat Brandeise pro podporu vzniku ¢eskoslovenského stdtu, kdyZ se mu podafilo Bran-
deise presvédcit, Ze jiné feSeni neni moZné, nebylo pro Masaryka obtiZzné vzhledem k to-
mu, %e Brandeis byl svym ptivodem Cech3 a Eeské pov&domi si uchoval - byl velmi aktiv-
ni v Ceskych spolcich a sdruZenich v USA. (Zaroven vSak je tfeba uvést, Ze zpocatku -
podobneé jako Lansing a House - se Brandeis obaval roz¢lenéni Rakouska-Uherska, nebot

31 MASARYK, T. G. Svétovd revoluce, s. 447, 448.

32 Autor této stati rdd vzpomind na svou navstévu (1991) v malém mésté Wilber ve staté Nebraska, kde pfichoziho pfi vjezdu do
mésta vita napis ,Wilber Czech Capital of USA®. V mistnim muzeu byla velka fotografie pokryvajici t¢éméf polovinu stény mist-
nosti a pod ni &esky népis ,Ceskoslovenska narodni rada — prvni ¢eskoslovenska vidda“

33 MASARYK, T. G. Svétovd revoluce, s. 279.

34 Brandeisovi rodice byli Cesi, ktefi se pfistéhovali do USA kratce po nezdafené revoluci roku 1848. Jeho otec se revoluce aktivné
Ucastnil a byl nucen uprchnout pred rakouskou perzekuci. Soudcem Nejvyssiho soudu USA byl Brandeis jmenovén preziden-
tem Wilsonem v roce 1916. V tficétych letech velmi vyrazné podporoval reformni program prezidenta F. D. Roosevelta. Srov.
BLAHOZ, J. Boj o reformu Nejvyssiho soudu USA a jeho vyznam pro stat a prévo Spojenych statd. Pravnéhistorické studie. 1969,
14, s. 94-95; KOVTUN, J. Masarykdv triumf. Piibéh konce velké vélky, s. 518; COOPER, J. M. Jr. Woodrow Wilson. A Biography,
s. 5,162-167.
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malé staty vzniklé na jeho teritoriu, by v budoucnosti, podle jeho ndzoru, mohly byt po-
hlceny Némeckem.)* Pokud jde o takto zprostfedkované pfimé kontakty Masaryka a pre-
zidenta Wilsona, Masaryk k tomu uvadi: ,,Viici prezidentu Wilsonovi v diskusich tstnich,
memorandech i notdch, spoléhal jsem jediné na argumenty a silu peclivé konstatovanych
faktu. Pritom jsem navazoval na projevy a na spisy prezidentovy. Znal jsem jiZ pred vdlkou
Jjeho spisy o stdtu a o vyvoji amerického Kongresu, procetl jsem pozorné jeho reci a mohl
z nich uvddeét mista na posileni svych argumentii. ®

Dal$im vyznamnym pfitelem prezidenta Wilsona, ktery Masarykovi zprostfedkoval
osobni setkani s prezidentem Wilsonem, byl politicky i hospodatsky velmi vlivny americ-
ky primyslnik Charles Crane.?” Jeho syn Richard Crane byl v té dobé jako jiZ zndmy prav-
nik a diplomat tajemnikem ministra zahrani¢i Lansinga.’® Nasledn€ pak pusobil jako
prvni velvyslanec Spojenych statii v Ceskoslovenské republice.®

Blizky vztah k prezidentu Harvardovy Univerzity Ch. Elliotovi*® oteviral Masarykovi
dvete do nejvyznamnéjsiho védeckého centra Spojenych statti.

Zavér

Jadro politiky prezidenta Wilsona v pribéhu prvni svétové valky bylo vyjadfeno v jeho
Prohldseni ctrndcti bodii. Pro vznik Ceskoslovenského statu mél zasadni vyznam ¢ldnek X.,
a to poté, co byla realizovana jeho zdsadni obsahova a interpretacni zména. Prabéhu
a hodnoceni téchto ¢asto dramaticky probihajicich zmén v koncepénim pojeti preziden-
ta Wilsona je tato stat vénovana. Autor analyzuje efektivitu ptisobeni Ceskoslovenské
ndrodni rady v PatiZi, vedené T. G. Masarykem, dalekosdhly vliv vdle¢né aktivity Cesko-
slovenskych legii v Rusku, Francii a Itdlii a ¢astecné také vliv vnitrostdtniho odporu
k Rakousku-Uhersku, ktery vyvrcholil v analyzovanych aktech Narodniho vyboru. To vSe,
zejména vSak spolu s fatdlnim vnitfnim rozkladem Rakouska-Uherska, vrcholicim v zafi
a fijnu 1918, privedlo prezidenta Wilsona jako jediného rozhodujiciho ¢initele vykonné
moci v prezidentském systému vlddy USA k zdsadni zméné jeho ptivodni koncepce za-
chovani Rakouska-Uherska a jeho pretvofeni na demokratickém zakladé v autonomni,
respektive federativni stat.

Je tfeba si v zdvére¢nych uvahdch poloZit klicovou otdzku. Byla tato Wilsonova ptlivod-
ni koncepce nového usporadani rakousko-uherské fiSe z hlediska obecného konceptu
usporaddni stfedni a vychodni Evropy realizovatelna v dobé€, kdy byla predloZena? Zde si
dovolujeme konstatovat, Ze nikoliv, spiSe 1ze fici, Ze naopak. Podobné mySlenky a ndznaky

35 KALINA, A.S. Krvi a Zelezem dobyto ceskoslovenské samostatnosti, s. 255.

36 MASARYK, T. G. Svétovd revoluce, s. 367.

37 |bidem, s. 266, 267, 277. Srov. rovnéz HAJKOVA, D. Emanuel Voska. Spionézni legenda prvni svétové valky. Praha, 2014, s. 75-76,
101-103, 256-257; KOVTUN, J. Masarykayv triumf. Pfibéh konce velké vélky, s. 22, 69 an., 111 an., 185 an., 364 an., KALVODA, J.
Geneze Ceskoslovenska, s. 267, 477 an.

38 HAJKOVA, D. Emanuel Voska. Spionézni legenda prvni svétové valky, s. 257, 401, KOVTUN, J. Masarykav triumf. Piibéh konce
velké valky, s. 22,185 an., 304 an.

39 MASARYK, T. G. Svétovd revoluce, s. 278.

40 Syn Charlese Elliota Thomas Elliot se stal rovnéz rektorem Harvardovy Univerzity a ndsledné pak prezidentem Salcburského
seminare americkych studii v zamku Leopoldskron (dependence Harvardovy univerzity) v Salcburku. Autor této stati absolvo-
val tento seminar v letech 1975-1976 a s Thomasem Elliotem navazal dlouhotrvajici préatelsky vztah. Rodina Elliotl je prestizni
dijnimu pobytu na Harvardové univerzité a pfi této pfileZitosti byl zvén k pratelskym setkédnim do domu Elliotovych v Bostonu.
Zde mél moznost se opakované setkat se senatorem Edwardem Kennedym, ktery se nékolikrat pokousel kandidovat na Grfad
prezidenta Spojenych stata.
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snah o pretvoreni (federalizaci) Rakouska-Uherska se projevovaly jiZ v priibéhu konce
19. stoleti a v prvnich dvou dekddéch 20. stoleti rovnéZ v uvahach ¢eskych politiki.*

Rozhodujici vSak bylo, Ze Wilsonova koncepce zachovani a zdroven federalizace ¢i
autonomizace Rakouska-Uherska prichdzela jiz prili§ pozdé€, coz prezident Wilson zprvu
nepoznal. S uzndnim vs$ak je tfeba fici, Ze navzdory svému autokratickému zaloZeni, coZ
bylo nepochybné stinnou strankou jeho osobnosti, uvedené faktory zhodnotil a na jejich
zéklad€ své stanovisko zménil.

Nebylo nasim ukolem zabyvat se v této stati celkovym hodnocenim koncepci, stanovi-
sek a rozhodnuti prezidenta Wilsona, kterd ucinil v dob€ prvni svétové valky jako vrchol-
ny predstavitel exekutivy USA, zejména pak jeho politikou smétujici k vytvafeni Spolec-
nosti ndrod, jakoZ i zjevn€ nevhodnou politickou taktikou, kterou k prosazovani tohoto
konceptu zvolil a pro niZ byl nékterymi soudobymi americkymi politology a historiky
pfehnané kritizovan. Jde zejména o predstavitele tzv. realistické S§koly politické védy,
teorie mezindrodnich vztaht a jejich sympatizanty,*? jejichZ pfeexponované kritickeé sta-
novisko k prezidentu Wilsonovi autor této stati odmitd. Naopak povazuje za vhodné pfi-
pomenout velky vyznam ideji, ndzorud a stanovisek prezidenta W. Wilsona pro vytvareni
a vznik Ceskoslovenské republiky, jejiZ sté vyroéi nyni vzpomindme.

Zcela na zaver této stati by autor chtél uvést nasledujici kratkou uvahu, kterd vystupu-
je jako velmi naléhava v jeho mySlenkéach. Ve stru¢né podob€ muiZe byt formulovana na-
sledovné: vital by autortiv déd Josef Kaizl** - ndrodohospodat, pravnik a politik, ministr
financi v Thunové vladé z konce 19. a pfelomu 20. stoleti — vznik Ceskoslovenské repub-
liky stejné€ tak jako jeho otec - dustojnik eskoslovenskych legii, zdstupce vyslance vlady
Ceskoslovenské republiky v Rusku (vyslancem nejprve byl Bohdan Pavli a potom

exs v

Dr. VAaclav Girsa)** a pozdéjsi ¢eskoslovensky diplomat PhDr. Josef BlahoZ, jednoznaény

41 Tyto snahy Ceské politiky kulminovaly v deklaraci ¢eskych poslancl pfednesené v Fi§ské radé 30. kvétna 1917 (tzv. méjova
deklarace). Deklarace napadala dualismus Rakouska-Uherska a pozadovala mimo jiné pretvoreni Rakouska-Uherska v demo-
kratickou federaci rovnopravnych stétt. Tato deklarace byla do znaéné miry inspirovana projevem spisovatele, basnika, dra-
matika a reziséra Jaroslava Kvapila na shromazdéni spisovatelt a umélc dne 19. kvétna 1917. Obsah projevu byl pfijat jako
manifest Eeskych spisovateld. Po tzv. majové deklaraci byla dne 6. ledna 1918 prijata tzv. tfikralova deklarace, kterd byla vy-
volana prohlasenim rakouského ministra zahranici hrabéte Czernina (pfi jednani o Brestlitevském miru), Ze otdzka sebeurceni
nérodl bude pouze vnitini otazkou Rakouska-Uherska. Trikralova deklarace, pfijata v Reprezentacnim domé v Praze ¢eskymi
poslanci fisské rady a poslanci ¢eského, moravského a slezského snému uvédéla, Ze ,Cesky narod se hldsi o svou samostatnost,
opiraje se o historické pravo statni“. Touto formulaci nebylo zdsadné odmitdno demokratické federativni uspofadani Rakous-
ka-Uherska, a pokud jde o vztah k Rakousku, obsahovala deklarace formulaci, Ze jde o ,veskera prohléseni ¢eského poselstvi
na radé fisské“. Vzhledem k tomu, e byla tiikralova deklarace tvrdé odmitnuta rakouskou vladou, za¢ala byt v Cechach i zahra-
ni¢i vnimana jako protirakousky protest a ¢asto dokonce jako vytvareni ceské statnosti. Srov. k tomu KOVTUN, J. Masarykuv
triumf. Pribéh konce velké vélky, s. 162 an.; KALVODA, J. Geneze Ceskoslovenska, s. 235 an. O tiikralové deklaraci informoval
oficialnim dopisem Ceskoslovenské narodni rady ze dne 14. biezna 1918 stétniho sekretare Lansinga ¢len Ceskoslovenské
ndrodni rady Karel Pergler, srov. KALINA, A. Krvi a Zelezem dobyto ceskoslovenské samostatnosti, s. 293; KALVODA, J. Geneze
Ceskoslovenska, s. 235 an.; KOVTUN, J. Masarykuv triumf. Pribéh konce velké vélky, s. 162-170.

42 STRINER, R. Woodrow Wilson and World War I. A Burden Too Great to Bear, s. X, 218-241. Celkovy pfistup a hodnoceni preziden-
ta W. Wilsona Richardem Strinerem je podle naseho nazoru velmi kontrastni s biografickymi pracemi vénovanymi W. Wilsonovi,
kterymi se v této studii rovnéz zabyvame, a jsou v této studii citovany. Jde o préce J. M. Coopera, Jr., A. S. Linka, R. H. Ferrela
a E. Manely.

43 TOBOLKA, Z. Josef Kaizl: Z mého Zivota. Dil Il. Praha, 1911, dil lI/1 a 1l/2, Praha 1914; VALENTA, A. Josef Kaizl. Stfedni Evropa.
1993, rod. 9, & 35, s. 74-90; VELEK, L. Mladodeské strana za vedeni Josefa Kaizla, 1897-1907; BLAHOZ, J. Josef Kaizl. Politicka
osobnost, statovédec a pravnik. Prévnik. 2001, &. 7, s. 637-677; KUCERA, M. Cesta Tomase G. Masaryka a Josefa Kaizla od sou-
hry ke konfrontaci. In: BILEK, J. - KOKESOVA, H. - QUAGLIATOVA, V. - RYANTOVA, M. (eds). Korespondence T. G. Masaryk -
Josef Kaizl. Praha, 2011, s. 5-50).

44 Srov. k tomu BENES, E. Svétova vélka a nase revoluce. I. dil, s. 132, Il. dil, s. 364; viz té7 diplomaticky pas zastupce vyslance
v Rusku Dr. Josefa BlahoZe, vydany vyslancem v Rusku Dr. Vaclavem Girsou 5. kvétna 1920 ve Vladivostoku. Diplomaticky pas
je vlastnictvim autora této studie.
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zastance samostatné ¢eskoslovenské statnosti a politiky T. G. Masaryka? Domnivam se,
Ze na tuto otdzku nelze odpovédet s jednoznaénym nadSenim kladné, tak jak si to kdysi
zapsala ve svém deniku matka autora této stati.*® SpiSe se autor této stati domniva, Ze by
mezi obéma doSlo v této otdzce k rozporiim - osud jim vSak nedovolil, aby se setkali.

Autor této stati se jednozna¢né vnitiné ztotoZiiuje se vznikem Ceskoslovenské repub-
liky, nebot toto ztotoznéni se plné€ odpovida rodinnému i spoleCenskému zazemi, v jehoZ
ramci se ndzory autora vytvarely. Navzdory tomu se vS§ak nemuZe ubranit jisté nostalgii
nad zanikem velkého jednotného statniho prostoru, byt vnitfné velmi diferencovaného,
kterym byla rakousko-uherska fiSe, statniho prostoru, jenz se nikdy nesetkal s objektivni-
mi i subjektivnimi moznostmi pro jeho demokratickou federalizaci, jednak zajistujici svo-
bodu ndrodiim i jednotliveiim v ném Zijicim, jednak stabilizujici stfedoevropsky prostor.
Tato nostalgie je jeSté zintenzivnéna védomim toho, jak z historického hlediska kratkou
dobu Ceskoslovenska republika existovala a co zptisobilo jeji zanik.

* %k k

Napsani této stati bylo pro jejiho autora velmi milou vzpominkou na druhou polovinu
Sedesatych let, tj. na dobu vice neZ pred padesati lety, kdy se jako zacinajici teoreticky
pracovnik zabyval recentnimi déjinami uistavniho systému USA; rad proto pfijal nabidku
predsedy redakéni rady Prdvnika prof. Dr. JUDr. Karla ElidSe podilet se na pfipravé fijno-
vého ¢&isla dasopisu Prdvnik vénovaného stému vyro¢i vzniku Ceskoslovenské republiky.
Pfi tematickém vybéru obsahu zminéné studie se proto zaméfil na vyznamnou ulohu,
kterou p#i vzniku Ceskoslovenské republiky sehraly dstavnépolitické koncepce a ndzory
prezidenta Spojenych statti Woodrowa Wilsona.

45 Srov. HAJKOVA, D. - KOKESOVA, M. (eds). Divei deniky Zdenky Kaizlové z let 1909-1919. Praha, 2016, s. 80, 81.
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Constitutional and Political Conceptions of the President
Woodrow Wilson and the Origin of the Czechoslovak Republic

Josef Blahoz

Abstract: Woodrow Wilson was a transformative president. He established a new way of thinking about inter-
national relations. On January 8, 1918, president Wilson had announced the Fourteen Points for European
and world peace.

The most important of the territorial points, (10), autonomous development for the nations of Austria-Hun-
gary, came apart in subsequent months. The best known and celebrated of the Wilsonians ideas was the
rejection of any international arrangement that would not receive the consent of the population concerned.
On September 3, 1918 the United States recognized the Czecho-Slovak National Council in Paris as de facto
belligerent government. By the early autumn of 1918 with Austria-Hungary falling apart, president Wilson
allowed the nationalities of Austria-Hungary to do what they pleased and on October 28, 1918 the Czecho-
slovak Republic was established.
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