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od stanoveni vcelku libovolnych pravidel, jeZ maji byt dle viile tstavodarce chrénéna.
Osemetnost ,objektivity“ tkvi ve zdénlivé odosobnénosti, pficemz je ziejmé, Ze i ji nékdo
musi subjektivné vymezit. Dalsi ¢ast kapitoly je vénovana operacim s esencidlnim obsahem
zékladnich prav, jeZ mohou byt vzorem pro stanovovani (ne)pripustnosti miry odstrafiovani
podstatnych nélezitosti demokratického pravniho statu: je tfeba hledat nezménitelné jadro
jednotlivych polozek obecného vyctu principti demokratického pravniho statu. Autor pova-
Zuje obsah esencidlniho jadra za pravidlo, a nikoliv za princip. Poméfovani tu neni tfeba,
protoZe jadra jsou od sebe natolik vzdalend, Ze nemohou byt v konfliktu. Nasleduje zajimavy
vy&et podstatnych naleZitosti recipovany z judikatury Ustavniho soudu a také autorsky vycet
Tomoszkiiv. Podle autorova soudu je mozné, Ze zména, kterd neobstoji v urcitém nastaveni
ustavniho systému, by pii dlisaznéjsi systémové modifikaci nevadila. Sdm za piiklady nepii-
pustnych zdsahti za stavajicich podminek povaZuje tstavni stiZnost jednotlivce nebo zave-
deni nafizeni s moci zdkona.

Ve stru¢ném zavéru je role podstatnych naleZitosti demokratického préavniho statu vyme-
zena takto: mohou byt klauzuli vé¢nosti, referencnim hlediskem prezkumu Ustavnim sou-
dem, materialnim jadrem tstavy, zachycenim tistavni identity CR ¢i hodnotovym ukotvenim
Ustavy.

Po mém soudu se M. Tomoszkovi podaftilo napsat knizku péknou, hutnou a pou¢nou. Bylo
by snad mozné vytykat, co ji po teoretické strance trochu chybf, kdybychom ov§em nevédéli,
Ze autor béhem psani zjistil, Ze o tématu nepiSe sdm, takZe se cilené omezil. Pfehledné uvadi
pojeti jinych autort a Ustavniho soudu, pfidava své postiehy a vlastni koncepci. Nejde mu
ani tak o trochu esoterické uc¢eni o materidlnim jadru tstavy, ale praveé o to, co ony podstat-
né nalezitosti demokratického préavniho stdtu znamenaji, ¢im ndm jsou, nakolik je zndme
a s nimi Zijeme. Neni asi ndhodou, Ze deficit jejich znalosti a proZivani povazuje D. Kroupa,
svého ¢asu konzervativni politik, dnes politicky filosof, za tak vyznamny, Ze préavé jejich tloze
ve vzdélavani k demokratickému obcanstvi by rdd vénoval konferenci k 25. vyroci pfijeti
Ustavy. Nepochybuji o tom, Ze M. Tomoszek, mj. vyrazna postava pravni didaktiky a $ifeni
prévni gramotnosti, by byl na takové konferenci ozdobou.

Jan Kysela*

Kro3lak Daniel a kol. Ustavné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer,
2016, 801 s.

Nova ucebnica tstavného prava od kolektivu vedeného JUDr. Mgr. Danielom Krosldkom, PhD.
LL.M., potesi nie len pravnych teoretikov a tdstavnych prévnikov ale aj politolégov, sociol6-
gov, odbornikov na medzinarodné vztahy a inych, kto sa profesionélne zaoberaju otdzkami
ustavného prava, Statu a organizacie spoloc¢nosti ako takej. Jazyk u€ebnice je zrozumitelny
a prisposobeny pedagogickému tcelu. VyZaduje len malu potrebu ,predporozumenia“.
Pozitivom viditelnym na prvy pohlad je bohaty poznamkovy aparat a tieZ zhrnutie proble-
matiky v zavere kazdej kapitoly.

Autorsky kolektiv je prevazne mlady a predstavuje skupinu velmi perspektivnych sloven-
skych odbornikov, o ktorych este urcite budeme pocut (Lucia Berdisovd, Tomds Gdbris, Milan
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Hodds, Jan Kratochvil, Peter Kuklis, Tomds Lalik, Michal Maslen, Patrik Pribelsky, Zuzana
Vikarskd). Vyty¢il si ndrocnu tlohu napisat pre Slovensko komplexni modernt uc¢ebnicu
ustavného préva, €o sa im aj podarilo a vysledok ich préce je dielo, ktoré bude v danom
odbore referen¢nym na najbliZ§ie desatrocie. Ich dielo plne reflektuje moderné myslenie
v euro-americkom kontexte a je pozitivhym signdlom prekonania situdcie, ked teoreticko-
pravne myslenie v Cesko-Slovensku a na Slovensku bolo izolované od hlavného svetového
pradu (nie len hranicou politickou, ale aj mentalnou, psychologickou a jazykovou). Autori
sa nevyhybaju ani kritike aktualnych pomerov v pradvnom systéme na Slovensku.

Ucebnica sa zaobera vSetkymi do6lezitymi oblastami tstavného prava a zasahuje aj do inych
odvetvi (tedria §tatu a préva, pravne dejiny, politolégia, teéria demokracie, verejna sprava
apod.), ¢o nie je na $kodu, lebo uz sme zrejme prekonali predstavu o vzne$enej izolovanosti
jednotlivych vednych odborov, a prave interdisciplinarny pristup prindsa novatorské pohlady
aj na pomerne tradicné témy. Pomerne velky priestor venuje aj judikature a jej interpretécii.
Na rozdiel od slovenskych u¢ebnic publikovanych v nedavnej minulosti toto dielo sa viacej
venuje aj pravnemu systému Eurdépskej tnie a pradvnym aspektom fungovania SR v Rade
Eurépy. Pravny poriadok Slovenskej republiky totiZ dnes existuje v SirSom ramci systému
noriem a judikatov, ktoré st produktom ¢innosti EU a Rady Eurépy.

Samotny pojem ,Ustavné pravo“ definovala ucebnica pomerne $iroko, ako odvetvie, ktoré
upravuje formu a obsah §tatu, vztah medzi §tdtom a jednotlivcom a vztah medzi Stitom
a medzinarodnym spolocenstvom. Znacne sa prelina s pojmom ,$tatne pravo*, ktory vsak
reflektuje skor stredoeurépsku konzervativnu liniu (méZeme povedat rovno ,,vrchnostenski*)
vnimania $tétu (s. 29). Ustavné pravo — ako ho vidi autorsky kolektiv — by sa malo zaoberat
nie len normativnou organizaciou $tatu, ale aj otdzkami demokracie, suverenity ludu a lud-
skych a obcianskych prav a ich garancii. Z textu je zjavné, Ze autori akcentuji demokrati-
zacnu liniu vychéadzajtcu z franctizskych a americkych tradicii. Aj dstavu chapu v SirSom
zmysle a sustredujui sa na vsetky jej aspekty (s. 33). Je to teda sticasne idea spolocCenskej
zmluvy medzi ¢lenmi obce, jej pisomné zakotvenie v podobe tstavy s nadradenostou nad
inymi pradvnymi normami, rozdelenie moci v §tate a tiezZ garancia prav a slobdd jednotlivcov.
Autori sa pri pisani textu neobmedzili len na ,,prerozpravania“ predpisov pozitivneho préva,
ale kl&dli si aj SirSie pravno-teoretické otazky. Zaujimavé je ich varovanie pred nastupom glo-
bélnej antidemokratickej ,protiviny“, po obdobi demokratizacie v rokoch 1974-2008 (s. 165).
MoZeme sa otvorene domnievat, Ze ttto ,protivinu“ aktudlne preZivame.

Prvé cast (Teoretické, historické a axiologické zdklady tistavného prdva) obsahuje kapitoly
Uvod do tistavného prdva, Pramene tistavného prdva, Ustavnoprdvny vyvoj na tizemi Sloven-
ska, Ustava SR a jej miesto v tistavnom systéme, Zvrchovany $tdt, Demokraticky $tdt, Prdvny
Stdta Ustavné atribuity Stdtnosti. Indpirativne posobia pasaz o tstavnych zvyklostiach (s. 60),
ktoré nie su zakotvené v Ziadnej pisanej normativnej podobe. Za také v slovenskych podmien-
kach mo6Zeme povazovat prax, Ze prezident po volbach poveri ako prvého zostavenim vlady
volebného lidra najsilnejsej politickej strany, zmena textu tistavy pomocou tstavného zakona,
poZziadavka na proporciondlne rozdelene parlamentnych funkcii medzi zdstupcov koalicie
a opozicie a pravo opozicie nominovat svojich predstavitelov do kontrolnych organov. Dielo
sa na pdr stranédch venuje aj vede tstavného prava (s. 62—-64) a jej poddisciplinam (Gstavna
dogmatika, istavnd metodoldgia, tistavna tedria, Gstavna komparatistika, tistavna socioldgia).

Velky priestor bol poskytnuty opisu historického tistavného vyvoja na tizemi Slovenska,
¢o dielo obohacuje a citatel plne pochopi kontinuity aj diskontinuity ndsho politického
a tustavného vyvoja. Vyvoju medzi rokmi 1970-1989 v3ak predsa len mohli venovat vacsiu
pozornost nez jeden odsek (s. 95). Taktiez aj problému integracie pristahovanych mimo-
eurépskych populdcii do eur6pskeho pravneho a politického systému, pokial tieto vznéasaju
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poziadavky na reSpektovanie vlastnych tradicii alebo dokonca striktného normativneho
systému, ktorého sa odmietajti vzdat (napr. islamské pravo). Sympatické je na druhej strane
snaha ponat medzinarodné a nadnarodné zavazky SR celostne — vratane aj clenstva v NATO
napadnutému spojencovi, ktory o niu poziadal podla ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy, ¢i
aktudlne tstavnopravne otdzky ticasti slovenskych ozbrojenych sil na podporu alebo ubezpe-
Cenie spojencov v zahranici alebo sthlas s prechodom spojeneckych vojsk cez nase tizemie —
najma z pohladu rychlosti a flexibility rozhodovania, ktoré bezpecnostnd a nebodaj vojnova
situdcia mozu vyzadovat. V otazke volebného prava a volebného systému dnes citime ako
vyzvy problém napriklad vnutornej demokracie politickych stran a tieZ isté volanie po pria-
mej demokracii, ktori sa sporadicky od roku 2011 ozyva na nasich uliciach — aj toto mohlo byt
viacej teoreticky podchytené.

Druhd ¢ast (Ludské prdva) obsahuje kapitoly Uvod do problematiky ludskych prdv, Osobné
prdva a slobody, Politické prdva a slobody, Prdva ndrodnostnych mensin a etnickych skupin,
Hospodcirske, socidlne a kultiirne prdva, Prdvo na priaznivé Zivotné prostredie, Justicné prdva,
Europsky systém ochrany ludskych prdv. Tu je sympatické, Ze autori sa venovali nie len pra-
vam, ale nacrtli aj otdzku pripadnych povinnosti (s. 283) alebo podmienec¢nych obmedzeni
zékladnych ludskych prav a slobod (s. 285). Velmi pou¢nym je odsek, ktory hovori o tom, Ze
verejne ¢inné osoby alebo aj osoby ktoré vsttipili na verejni scénu napr. ako pachatelia alebo
podnikatelia obchodujtici so Stdtom, musia zniest vacsiu mieru verejného a mediédlneho z4uj-
mu a kritiky nez ostatni obc¢ania, o je doloZené aj judikdtom ESLP v kauze Axel Springer AG
vs. Nemecko (s. 326).

V Casti Ustavné institticiendjdeme kapitoly Ndrodnd rada Slovenskej republiky, referendum,
Prezident Slovenskej republiky, Vidda Slovenskej republiky, Ustavny stid Slovenskej republiky,
stidna Rada Slovenskej republiky, VSeobecné stidy, Prokurdtora Slovenskej republiky, Verejny
ochranca prdv, Najvyssi kontrolny virad SR, Ndrodnd banka Slovenska, Rada pre reciprocnti
zodpovednost. Opis fungovania uvedenych instittcii je pre pedagogické ticely vystizny a do-
stacujuci.

Posledna ¢ast (Ustavnoprdvne aspekty verejnej sprdvy) zastresuje kapitoly Stdtna sprdva
a Uzemnd samosprdva. Obe kapitoly tieZ pontkaju dostatocny prehlad o $tatnej sprave
a lzemnej samosprave. Absentuje v8ak kapitola o zdujmovej samospréve a tieZ sa autori
mohli zmienit aj o existencii zahrani¢nych organov §tatu — napr. zastupitelskych tiradov aich
funkciach.

Hlavnym prinosom diela je okrem jeho encyklopedickej obsiahlosti aj prekonanie ¢isto
pravno-pozitivistického pristupu k dstavnému préavu. Ako ucebnica neprindsa myslienky
alebo fakty, ktoré by boli tiplne nové alebo nezname. To zrejme nebolo ani cielom.

Istym nedostatkom diela mdze byt jeho plnéd koncentréacia na slovenské tustavné pravo.
Autori tak spravili pravdepodobne z pedagogickych dévodov — kniha je myslend ako ucebnica
pre predmet, ktory sa zaobera slovenskym tistavnym pravom. Avsak porovnania s istavnymi
bolo mozné lepsie odvodzovat zovSeobecnujtice zavery.

Autori taktiezZ mohli eSte doslednejsie, nez spravili, hladat §irSie zhodnotenie existencie
pravneho systému v politickej a spolocenskej realite a ukdzat fungovanie nimi opisovanych
noriem v praxi. Prdve rozdiel medzi formdlne platnym pravom a realitou spolocenského
zivota je jednym z hlavnych zdrojov nespokojnosti, frustricie a pocitov nespravodlivosti
v spolo¢nosti. Pricom hnev voci korupcii v najvSeobecnejSom vyzname sa zriedka obracia
proti konkrétnym pravnym ustanoveniam respektive tistave. Jeho pricinou st skér nedo-
statky pri ich aplikacii a obchddzanie zo strany bohatych, mocnych a vplyvnych. Vynimku
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predstavuje kapitola Ustavné stidy medzi pravom a politikou (s. 551-558), kde toto prepojenie
bolo v stru¢nosti uvedené.

Z knihy citit aj ideové a hodnotové zameranie autorov, ktoré je liberdlno-demokratické so
silnym dérazom na zasad pravneho $tatu, humanizmu, racionality a socidlnu spravodlivost
vratane ochrany socidlno-ekonomickych prav (s. 356-369). Stavia tak na asi dvoch storociach
zédpadného pravneho a politického myslenia, ktoré smerovalo k napliianiu tychto ideélov.
Vzhladom na dnes médnu , alternativnost® vsak autori mohli venovat istii pozornost aj inym
koncepciam préva a tistavného zriadenia, ktoré sa za ten ¢as objavili v euroamerickych deji-
néch alebo im Celime teraz (r6zne formy autoritarizmu, faSizmus, bolSevizmus, anarchizmus,
radikalne ekologické a antietatistické hnutia, politicky islamizmus) a nacrtntt, ako by vyzerali
spolocnosti spravované takymito alternativami. Zaujimavou by bola aj tivaha o technickych
podmienkach fungovania tstavného systému a ako ho nové komunikac¢né a informacné
technolégie mozu ovplyviiovat.

Celkovo vsak dielo mozno hodnotit velmi pozitivne. Ucebnicu ho mozno s ¢istym svedo-
mim odportcat ako zdkladnd literatiru pre predmet tstavné prévo a tiez ako doplnkovi
literatdru pre viacero inych premetov.

Daniel Smihula*

Posner Richard A. Divergent Paths: The Academy and the Judiciary.
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2016, 414 s.

Znamy a mimoradné plodny americky autor Richard Posner je profesi soudcem (federdlniho
odvolaciho soudu pro sedmy soudni obvod) i pradvnim akademikem (na University of Chicago
Law School). Ve své loniské knize Divergent Paths: The Academy and the Judiciary této dvoj-
jediné identity plné vyuZivd, nebot se vénuje federalnimu soudnictvi Spojenych statti, tamni
akademické sféfe a jejich vzajemnému poméru. Zékladnim tématem knihy jsou rozmanité
avelmi pocetné autorem identifikované deficity fungovani americké soudni moci a zptisob,
jakym by pravni akademie mohla pfispét k jejich zmirnéni. Podle této osy je pak strukturovana
cela publikace, jejiZz prvni (obsahlejsi) dil se vénuje liceni aspektti, v nichZ americka justice
selhava, a druhéa (kratsi) ¢ast prezentuje mozné odpovédi na popsané problémy ze strany
akademické sféry.

Posner v prvni fadé velmi kratce zminiuje nékolik strukturdlnich vlastnosti amerického
soudnictvi, jeZ maji neZaddouci konsekvence (napf. potfebu souhlasu senédtu se jmenovanim
federalnich soudcti zvySujici politizaci justice), které ov§em nemtZe zménit pozitivni vliv
préavni akademie, nybrZ jediné (nepravdépodobnd) tistavni reforma. Hlavni pozornost proto
zaméfuje na selhdni soudni moci pfi samotném vykonu jeji ¢innosti a ddle na manazerské
nedostatky spravy soudti na v3ech trovnich. Spole¢nym jmenovatelem vytykanych pochy-
beni je piistup, jejZ Posner oznacuje jako zatuchlou préavni kulturu (stale legal culture), vyzna-
Cujici se zahledénim do minulosti, rigidnim pfimykanim se k tradicim a trvdnim na ustalenych
zpusobech mysleni bez ohledu na jejich pouzitelnost v aktudlnim spolecenskoekonomickém
kontextu. Presvédcivost Posnerovy kritiky pro ¢tenare bude patrné zaviset na tom, do jaké
miry se dokdze ztotoZnit s autorovym pravnim pragmatismem jakozto koncepci vykonu
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