RECENZE 812-822

Sehndlek David. Vnéjsi ¢innost Evropské unie perspektivou prava unijniho
a mezinarodniho. Brno: Masarykova univerzita, 2016, 244 s.

Pravo vnéjsich vztahti EU je oblasti, kde se prolind rovina mezinarodniho préva a prava Evrop-
ské unie. VétSina tuzemskych publikaci na toto téma se zabyvéa pouze unijnim pohledem na
danou problematiku, ktery je z povahy véci ponékud omezeny, nebo naopak pohliZi na toto
téma pohledem mezinarodniho prava, ktery ne vZdy plné postihuje specifika prava Evropské
unie. Recenzovana publikace, jak je ostatné patrné uz z jejtho ndzvu, oba pohledy kombinuje
a vytvarii tak komplexni obraz zkoumané problematiky.

Cilem této odborné monografie je prozkoumat vzdjemné ptisobeni vesmirti mezinarodni-
ho prava a prava Evropské unie a do urcité miry také vnitrostatniho prava, které se prolinaji
v oblasti vnéjsi ¢innosti Evropské unie.! V ivodni kapitole knihy autor nejprve predstavuje
vnéjsi ¢innost Evropské unie a jednotlivé oblasti, které zahrnuje, a jejich obecnou charakteris-
tiku. Jednotlivé oblasti2 vnéjsi cinnosti pak bliZe postupné charakterizuje v kapitolach II. az V.
Tyto kapitoly, a¢ jsou spiSe popisné, obsahuji v pfehledné formé informace potfebné pro vé-
decké rozvinuti tématu, které se uskutecnuje v dalsich ¢astech publikace.

V kapitole Sesté autor nejprve zkoumd povahu samotné EU a jeji rysy, aby s timto vymeze-
nim mohl dale pracovat. Nasledné rozebird mozné pravni néstroje Evropské unie vyuZivané
v oblasti vné&jsi ¢innosti, pficemZ mezindrodni smlouvy zde rozdéluje do nékolika kategorii —
mezindrodni smlouvy uzavirané Evropskou unii, smiSené smlouvy, mezinarodni smlouvy
uzavirané ¢lenskymi staty pro Evropskou unii, pozornost je vénovana i kategorii mezinéarod-
nich smluv uzaviranym ¢lenskymi stéty, jejichZ smluvni stranou se EU stala sukcesi, a mezi-
narodnim smlouvdm uzaviranym c¢lenskymi staty mimo dosah pravomoci EU v souladu
s cili EU. V souvislosti se subsididrnimi smlouvami autor vyslovuje (pravni) nézor, s nimz lze
rozhodné polemizovat, a sice Ze subsididrni smlouvy pfijaté na zdkladé ¢l. 293 Smlouvy
o zaloZeni ES ve znéni pfed Lisabonskou smlouvou nejsou pramenem unijniho préva, ale
pramenem mezindrodniho prava vefejného. Odlisny charakter a postaveni téchto smluv
od jinych pramenti prava EU je samoziejmé evidentni, to vSak samo o sobé nebrani tomu je
za pramen unijniho préva povazovat, jelikoz byly pfijimany minimalné s odkazem, mnohdy
piimo na zdkladé ustanoveni Smlouvy, za i¢elem uskutecniovani cilt EU a pfistup k témto
smlouvdm byl vyhrazen pro ¢lenské staty. Podptirnym argumentem je také, Ze k interpreta-
ci téchto smluv byl povoldn Soudni dvtir jakoZto unijni instituce. Autor ale nijak nezakryva,
Ze na dané téma nepanuje v odborné literatufe shoda.

Tim se autor dostéva ke kapitolam VII.-IX., které tvoii téZisté prace. V sedmé kapitole se
vénuje zavaznosti mezindrodnich smluv pro Evropskou unii a ¢lenské staty a rozebira kla-
sicky problém, ktery vznikd u mezinarodnich smluv uzavienych Evropskou unii — z pohledu
mezinarodniho prava je smlouvou vazana Unie, povinné k plnéni zadvazkli ze smlouvy jsou
vSak casto Clenské staty.

Poukazuje také na zajimavy problém, kdy pokud stét pfi sjedndvani dohody podle ¢l. 37
Smlouvy o Evropské unii (ddle jen ,SEU*) vyuZije moznosti konstruktivni abstence, kterd je
mu dana ¢lankem 31 SEU, nebude dohodou vazan. Navenek tato skutec¢nost ale nebude
seznatelnd (stranou dohody je totiZ Unie jako celek), mezindrodni smlouva pfitom vdaném
staté nebude mit tcinky. MnozZstvi ¢lenskych statd, které budou smlouvou vazany, se bude

I Autor sam popisuje ptsobeni mezinarodniho a unijniho préva na ptikladu vesmiru , plného nejriiznéjsich
planetdrnich soustav®, s. 8 recenzované publikace.

2 Jmenovité spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou, spole¢nou bezpe¢nostni a obrannou politikou,
spolec¢nou obchodni politikou a spolupraci se tfetimi zemémi a humanitdrni pomoci.
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moci ménit, pokud ¢lenské staty v souladu s unijnimi pravidly se rozhodnout se dohodou
noveé ucastnit ¢i nedcastnit (s. 154). Tato tivaha by zaslouZila rozvést, zejména co se tyce pii-
padnych odpovédnostnich vztahti. Unie bude patrné viici ttetimu statu odpovédna za nepl-
néni dohody jejim clenskym statem, nebude vSak mit moznost plnéni dohody dosdhnout —
pokud stat postupoval v souladu s ¢l. 31 odst. 1 druhym pododstavcem SEU, tedy v souladu
s unijnim pravem, nemitize plnéni povinnosti plynoucich z dohody Unie vii¢i nému vynuco-
vat. Otdzkou hodnou tivahy je feSeni situace, kdy poté, co dohoda vstoupila v platnost, by se
nékteré clenské staty (vice neZ jedna tietina ¢lenskych statt, které predstavuji vice neZ jednu
tfetinu obyvatelstva Unie, v krajnim piipad€ v§echny staty) v souladu s unijnim prdvem pre-
staly dohody tcastnit. Odpadla by tim zdkladni podminka pro to, aby dohoda mohla Unii
vibec byt uzaviena. Vyjdeme-li z pfedpokladu, Ze nesplnéni této podminky navenek, tj. v rovi-
né mezindrodniho prava vefejného, by nemeélo vliv na platnost dohody, nastala by ponékud
kuriézni situace, kdy by Unie byla zavdzéna ke splnéni urcitého zédvazku, nebyl by ale jediny
Clensky stat, ktery by se dohodou musel fidit, a zarovenl by Unie neméla Zddnou moZnost
splnéni svého zavazku zajistit, protoZe ¢lenské staty se ve vztahu k Unii ani ke tfetimu statu
zadného poru$eni prava nedopoustéji a jednaji zcela podle prava. Bylo by zajimavé precist
si ndzor autora, zda je mozné feSeni této situace za stavajici tipravy ve Smlouvéch.

Kapitola osmé se zaobird mezindrodni odpovédnosti Unie, kterou je pfirozené nutno
posuzovat podle pravidel mezinarodniho préva verejného (s. 163), a rozhranicenim odpo-
védnosti mezi ¢lenské staty a Unii — zdsadnim problémem zde bude otazka pficitatelnosti,
a to kvli specifické povaze vztahti mezi Unif a jejimi clenskymi staty (autor popisuje situaci
jako ,slozZity propletenec vztahii mezi Evropskou unii a jejimi clenskymi stdty, ktery se projevuje
jak v roviné prdvni, tak i faktické®, s. 164). Tento problém pfirovnavé k situaci Organizace
spojenych narodii a vojenskych akci provadénych pod jeji zastitou. Reseni pak vidi v aplikaci
névrhu ¢lankt o odpovédnosti mezinarodnich organizaci, které stanovuji odpovédnost toho
(statu ¢i mezindrodni organizace), kdo vykonéva efektivni kontrolu, jakkoli vyklad tohoto
pojmu neni ustdleny a v praxi miize ptisobit nejasnosti (s. 165). Autor dale analyzuje rtizné
varianty mezinarodni odpovédnosti, které mohou vzniknout ve vztazich mezi Unii, jejimi
clenskymi staty, tfetimi staty a jednotlivci, a pfitom posuzuje, zda se bude odpovédnostni
vztah v téchto jednotlivych piipadech ridit prdvem mezindrodnim ¢i unijnim.

V obsdhlé devaté kapitole se autor nejprve zabyva pomérem mezinarodniho préava vetej-
ného a prava Evropské unie, coZ uzavira zjisténim, Ze vnéjsi a vnitini pohled na tento pomér
je rozdilny - z vnéjsiho pohledu mé Unie povinnost dodrZovat pravidla mezindrodniho préva
vefejného (coZ Soudni dvir vyslovné uznava), na druhou stranu moznost jejich provedeni
v unijnim pravu podminuje tim, Ze vyhovi unijnim standardim ochrany lidskych prav.3
VystiZné pfi tom poznamendavd, Ze Soudni dviir EU se ke vztahu mezindrodniho a unijnfho
préva postavil stejné jako nékteré tstavni soudy €lenskych sttt ve své judikatute k pfednosti
unijniho prava pfed pravem utstavnim (s. 180). Vzhledem k vyznamu rozhodnuti Soudniho
dvora ve véci Kadi pro zkoumanou otazku a k bohaté diskuzi, kterou vzbudilo, by na tomto
misté byl vhodny hlubsi rozbor tohoto rozsudku.

Na podkladé bohaté judikatury Soudniho dvora je postupné analyzovan pfimy tcinek
z&sad mezindrodniho obycejového prava, mezinadrodnich smluv uzavienych Unif a rozhod-
nuti mezindrodnich organizaci, pficemz nejvice pozornosti je pfirozené vénovano pfimému

tucinku mezinarodnich smluv. Velmi podnétnd je také dalsi ¢ast kapitoly, kde autor podrobné

3 Tak, jako se stalo v proslulém rozsudku Kadi (Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 3. zaii 2008.
Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation proti Radé Evropské unie a Komisi Evropskych
spolecenstvi, spojené véci C-402/05 P a C-415/05), bliZe viz s. 178-180 recenzované knihy.
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rozebird pfednost prava EU a mezindrodnich smluv uzavfenych Evropskou unif pfed mezi-
narodnimi smlouvami uzavienymi ¢lenskymi staty. Pfitom vykresluje varianty, které nasta-
vaji pfi interakci prava mezinarodniho, unijniho a vnitrostatniho, a tyto varianty nazird
pohledem mezindrodniho i unijniho préava a v pfipadé unijniho prava zohledriuje jak pravo
primarni, tak sekundarni. Snazi se rovnéz nalézt feSeni moznych kolizi vznikajicich pfi této
trojstranné interakci, které je souladné jak s pradvem mezinarodnim, tak unijnim. Analyzu
provedenou v této kapitole je mozno hodnotit jako cennou.

Desatd kapitola, kterd je zaméfena na vyklad mezindrodnich smluv Soudnim dvorem, je
v porovnani s ostatnimi kapitolami veskrze stru¢nd a nepfindsi mnoho nového. Autor v ni
v podstaté pouze opakuje, Ze k mezindrodnimu pravu Soudni dvir pfistupuje dualisticky
amezinarodni a unijni pravo vyklada rozdilnym zptisobem, tedy autonomné. V zavéru knihy
autor konstatuje, Ze kategorie, které dne$ni mezindrodni prdvo pouZiva, nejsou schopny
postihnout specifickou povahu Evropské unie, kviili cemuz vznikd nebezpeci, Ze ptistup
k Evropské unii bude bud pfilis zdtraznovat jeji podobnost se staty, nebo naopak na ni bude
pohliZet jako na béZnou mezindrodni organizaci. Kritizuje v§ak také Evropskou unii, ¢i spiSe
clenské staty, které v zakladacich smlouvach neupravily pomér mezinarodniho prava k pravu
unijnimu a vnitrostatnimu.

Recenzovand monografie predstavuje souhrnny pohled na vnéjsi ¢cinnosti Evropské unie.
Hlavnim jejim kladem je skutecnost, Ze se autor nevénuje pouze typicky unijnim aspektéim
vneéjsi ¢innosti Unie, jak je obvyklé u autort védecky se zaméfujicich na pravo na EU, ale
dopliiuje je o aspekty mezinarodnépravni.

Tato publikace je rozhodné pfinosem pro pravni teoretiky zabyvajici se unijnim a meziné-
rodnim pravem, ale stejné tak bude uZite¢nd pro pravni praxi v oblastech, jichZ se tematicky
dotyka. Je na vysoké odborné trovni, je originédlni a obsahuje mnoho cennych myslenek.
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