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CESKY ZEMSKY ZAKONIK
Lukas Kralik*

Abstrakt: Uredni zemské sbirky predpisti tvorily nedilnou soucdst naseho prdvniho fddu. Jejich funkce
pocala spolu se zavedenim principu formdlni publikace po roce 1848.V této dobé byl vytvoren institut
oficidlnich tirednich sbirek v listinné forme, kde byly prdvni predpisy vyhlaSovdny. Kromé sbirky centrdlni
byly zdroveri zrizeny v obdobné formé i sbirky zemské. V téchto sbirkdch méla vychdzet, kromé zemskych
zdkont, i dalsi narizeni vydand zemskymi tirady.

Ceskd zemskd sbirka byla poprvé vyddna v roce 1850.V prvni fdzi plnila pouze funkci tifedniho véstniku,
ktery vyhlasoval nizsi podzdkonné predpisy zemskych orgdnii a pouze republikoval prdvni predpisy cent-
rdlnich orgdnii.

Po vzniku republiky si Ceskd zemskd sbirka podrzela ndzev zdkoniku, ale fakticky jiz v ni byly vyddvdny
pouze nizsi podzdkonné akty zemskych orgdnii, nebot zemé ztratily zdkonoddrnou pravomoc. Sbirka se
stala i oficidlné pouhym zemskym véstnikem a tento stav setrval az do tiplného zdniku sbirky v roce 1948.
Klicovd slova: zemské predpisy, publikace predpisii, zemské zdkoniky, zemské sbirky, vyhlasovdni pred-
pisti

UVODEM

Vyhlasovéani obecnych pravnich pfedpisi v ramci pisemnych sbirek, kterym se pod-
minuje jejich vSeobecnd zdvaznost, je soucasti principti publikacniho prava. Princip
formalni publikace byl zaveden v nasem pravnim prosttedi aZ po roce 1848, a to nejen
na drovni centrdlné prijimanych piedpist, ale i v oblasti zemské spravy a samospravy.

Vedle pfedpisti celostatné platnych a vydavanych ve sbirce fiSskych zédkont fungovaly
paralelné po celou tuto dobu i sbirky zemské. Zemské sbirky predpisti byly po zna¢nou
¢ast nasi moderni historie az do poloviny 20. stoleti nedilnou soucésti systému publikace
prévnich pfedpist.

Utedni zemské sbirky obsahovaly zdkonné a podzékonné piedpisy nejen na trovni
zemské, ale i predpisy celomonarchického vyznamu. Je diilezité objasnit, jaké druhy pred-
pist byly vyhlaSovany a vydavéany v téchto zemskych sbirkdch a jak fungovaly principy
publika¢niho prava na zemské trovni jako vyhlasovéani, nabyvani platnosti a ti¢innosti
¢i vzajemny pomér jazykovych verzi predpisti a zdvaznost autentického znéni.

V rdmci tohoto pojedndni by méla byt potvrzena teze o vydavani ifedni sbirky préav-
nich a jinych predpisti v zemi Ceské v dobé tzv. spolecného zakonodarstvi od roku 1848
az do roku 1918 a jejim pokracovani i v Case Ceskoslovenského statu.

Zaroven by bylo vhodné osvétlit, jaky byl pomér predpisti vyddvanych v zemském

zakoniku k pfedpistim vydanym v fi§ském zdkoniku a také ke sbirce zemskych provin-
cidlnich predpisti vychéazejici pred rokem 1848.

* JUDr. Lukas$ Kralik, Ph.D., pravnik ve statni spravé. E-mail: luckykralik@seznam.cz. Cast textu byla pfednesena
vramci konference IV, pravnéhistorické setkdni doktorandii a postdoktorandii konané na PF UK vroce 2016.
Kompletni svazky Ceské zemské sbirky z let 1849-1948 byly pro ticely této studie zpracovany v rdmci archiv-
niho badani ve fondech Narodni knihovny, Narodniho archivu, Moravské zemské knihovny, Moravského
zemského archivu, knihoven PF UK a PF MU a Rakouské nérodni knihovny ve Vidni mezi lety 2000-2008.
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1. USTAVNI ZAKLADY VYHLASOVANI NA RISSKE A ZEMSKE UROVNI

Revoluc¢ni rok 1848 se vSemi jeho pfelomovymi tstavnimi disledky dal vzniknout
nové koncepci moderni publikace pravnich predpisti v zemich Koruny ¢eské. Dosavad-
ni materidlni vyhlasovani pravnich predpist bylo nahrazeno formalnim vyhlasovanim
pouze v listinné podobé. V rdmci politického a tstavniho vyvoje probihajiciho uvnitf
habsburské monarchie od poloviny bfezna roku 1848 nastaly také pielomové zmény
v Gstavni pusobnosti na risské i na zemské trovni.

Jednotlivé zemé byly pojmenovany v dubnové tstaveé z roku 1848 (,Pillersdorfova“)
a oznaceny jako , provincie. Ddle v textu jiZ pojmenovavala tstava tyto ¢asti monarchie
jako ,zeme“(,Lénder*),! které dohromady mély tvofit jednotnou monarchii, aby pak opét
hovorila o neménnosti izemniho déleni jednotlivych provincii.2 Na Gistavni ani zdkon-
né trovni nebyla upravena legélni definice institutu zemé ¢i provincie. Mél byt zfizen
Tissky sném, kde zdkonodarnou pravomoc mél drzet cisar spolu s fiS§skym snémem,
ktery mohl navrhovat zdkony a zaroveni je zamitat.3

Nasledujici breznova tstava z roku 1849 (,,Stadionova“) pojmenovala tyto tizemni celky
jako ,korunni zemé“. Jednotlivym zemim korunnim se pojistovala jejich samostatnost
v mezich stanovenych tistavou.4 Zdkony a jejich provadéci nafizeni prohlasoval a vyda-
val cisar se spolupodpisem prislusného ministra.> Za zalezitosti zemské byly taxativné
vyjmenovany oblasti vzdélavani, vefejnych staveb, Gstavy dobrocinné, zemské rozpocty.
Dalsi pravomoci zemskou bylo vydavani provadécich natizeni k zdkontim fiSskym ve
vécech obecnich, cirkevnich, skolnich, ubytovani vojska a dal$ich véci ur¢enych do jejich
pusobnosti zvlastnimi zdkony. Kazda zemé byla zastupovana zemskym snémem a méla
mit své zemské ziizeni. Zemské snémy mély pravo navrhovat, vyddvat zdkony ve vécech
zemskych ve shodé s cisafem a fisskym snémem a i zakony kontrolovat. Ohledné pravni
terminologie mtiZze byt vhodné podotknout, Ze zde bylo pouzito vyslovné rozliSovani
faze vyhlaSovani pfedpisu, vstup ,v platnost“a ,,v moc* (G¢innost).6

Na bfeznovou uUstavu navazoval tzv. prvni publikacni patent z brezna 1849.V kazdé
z korunnich zemi doslo vroce 1849 ke zfizeni ,zemského zdkoniku a vlddniho véstniku ‘.
Tento patent se stal viibec prvni centrélni fi§skou publika¢ni normou, kdy na zdkladé
jejtho zdkonného zmocnéni vznikly oficialné po roce 1848 jednotlivé zemské sbirky.
Podle patentu mél nové vychazet zdkonik fissky a véstnik vladni ve vSech obycejnych
jazycich zemskych. Texty v rozliénych jazycich mély stejnou ,zdkonni platnost“?s

1§ 1-2 nejvyssiho patentu ze dne 25. dubna 1848 (,dubnové dstavy“).

2 Obecné je pravni terminologie dubnové tstavy ohledné pojmt souvisejicich se zemémi ponékud zavadéjici,

nebot v posledni ¢asti vénované , Provinzial Stdnde* (,provincidlnim staviim“) dokonce v jediné normativni

vété § 54 jsou pouzity oba pojmy ,.In den einzelnen Lindern haben Provinzial-Stinde zur Wahrnehmung der

Provinzial-Interessen... “.Jednotlivé zemé mély mit tedy ,, provincni stavy“k prosazovani , provincnich zdjmii*.

§ 10 dubnové tstavy.

§ 4 patentu €. 150/1849 T. z. dopl. svazku ze dne 4. biezna 1849 (,bfeznové dstavy“).

§ 18 breznové tstavy.

§ 121 breznové tstavy.

§ 4 cis. pat. €. 153/1849 . z., dopl. sv. (,publikacni patent“) ze dne 4. bfezna 1849. Doplilovalo ho nafizeni

€. 31/1849 1. z. ze dne 7. prosince 1849 a cisai'ské natizeni €. 473/1850 T. z. ze dne 20. prosince 1849.

8 § 1 patentu ¢. 153/1849 . z. Obdobné vznikly napt. zemské zakoniky moravsky a slezsky, vice viz KRALIK, L.
Slezsky zemsky zékonik. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. 2017, ro¢. LXIII, €. 1, s. 25-36.
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V ii§ském zakoniku se mély publikovat veskeré zdkony fisské, zemské, patenty a cisarska
narizeni vydané pro celou risi i jednotlivé zemé, dale také ministerskd natizeni k prove-
deni centralnich zadkona.?

Patent vyslovné nafizoval, Ze v kaZzdé korunni zemi mél jesté vychazet zakonik zemsky
a véstnik vladni ve vSech obycejnych jazycich zemskych, které mély stejnou zdkonnou
platnost, a k nim se mél pfipojovat némecky preklad.

Ohledné autentického textu vyhlasovanych predpisti je tfeba podotknout, Ze v publi-
ka¢nim patentu pouzity legislativni neurcity pojem ,,obycejné jazyky zemské“cCi , jazyky
v zemi obvyklé“(,landestibliche Sprache*) byl jiz dfive tradi¢né pouzivan v pravnich pred-
pisech spole¢ného rakouského zdkonodarstvi, nejméné od sedmdesatych let 18. stoleti.10
Pojem byl uzivan ale vétSinou neurcité a implicitné, kdy nebyvalo, az na vyjimky, vyslov-
neé feceno, ktery je jazyk obvykly. Tento institut nebyl tedy pevné kodifikovén, legalné
definovan na obecné drovni, ale pouze pro konkrétni ti€ely jednotlivych oblasti upra-
venych specifickymi predpisy. UzZivani tohoto neurcitého pravniho pojmu bylo obvyklé
v pfedpisech minimalné az do 60. let 19. stoleti. Pro ticely publikacniho patentu byl tedy
také katalog obvyklych jazyk( taxativné stanoven podzdkonnym predpisem.!!

Termin ,fe¢ v zemi obvykld“ byl vykladan jako synonymum k pojmu ,fec¢i zemské*“.
V potaz se pfitom brala situace historické zemé jako celku, nikoliv jejich dil¢ich (sprav-
nich) ¢asti. V zemi ceské byly proto fe¢mi v zemi obvyklymi jak ¢eStina, tak némcina,
a to i v okresech s ceskou nebo némeckou vétsinou.12

Zakonik zemsky mél obsahovat datum vydani a ndzev v§ech zdkont a nafizeni vyhla-
Senych fisskym zdkonikem, tedy jen anotace jiZ publikovanych centralnich predpist.
Naopak u zemskych zakon mél zakonik zverejnovat jejich texty ,v celém obsahu*.
Kromé zdkonti se méla v zemském zakoniku publikovat narizeni, ustanoveni a nauceni
o zéleZitostech vefejnych vydana zemskymi tfady.

Spornou miiZe byt otazka, zda risské centralni predpisy byly brany jako originél vyhla-
Seny v zemském zdkoniku, i kdyz jiz jednou byly (alespon v pfipadé zadkont) vydany
v fi§ském zdkoniku. JelikoZ se nezvefejiioval cely obsah fi§skych zédkond, ale pouze jejich
nézev a datum vydani i s ¢islem publikacnim v fisském zdkoniku, miiZzeme vyjadfit nazor,
Ze tento zpusob vydéani byl spiSe jakymsi druhem netplné republikace ¢i spiSe anotaci
(ozndmenim) o vydani pfedpisu v jiné sbirce. Pokud by tomu mélo byt naopak, musel
by se fesit pripadny spor mezi dvéma znénimi s rozlicnym datem vydéani a ic¢innosti.
Predpisy se mély povazovat za fadné vyhlasené a zavazné pocatkem 15. dne néasleduji-
citho po dni vyhldseni, pokud vyslovné zemské tifady neupravily jiné datum tc¢innosti.

9 Vice k vydavéni ifsského zakoniku viz KRALIK, L. Publikace prdva a sbirky prdvnich predpisti (ptipraveno do
tisku).

10 Jako napt. dekrety z 29. ledna 1784, pfikazujici guberniu tisknout patenty v obou zemskych jazycich zéroven,
dale napft. dekret 22. Cervna 1789, oznacujici za jazyky v zemi obvyklé pro vkladani pisemnosti do zemskych
desek vyslovné némcinu a cestinu ¢i nafizeni Nejvyssiho pravniho tradu z 22. dubna 1803 stanovujici, Ze
jazyky v zemi obvyklé pro podéni Zaloby jsou némcina a ¢estina. Obdobné pouzival tento pojem jiz obecni
fad soudni, vyhlaSeny cisarskym patentem z 1. kvétna 1781, s ti¢innosti od 1. ledna 1782, kdy ve svém § 13
upravoval otdzku uZivani jazykd u soudu, kdy jedndni mélo byt vedeno v feci v zemi obvyklé. BliZe viz
VELCOVSKY, V. NesouZiti. Cesko-némeckd jazykovd politika 18.-20. stoleti. Praha: Lidové noviny, 2014, s. 63-65,
92-94, 76.

11 Nafizeni ministerské z 2. dubna 1849.

12 Thidem, s. 111.
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Na zemské tirovni méla upravit zadkladni pravidla pro vydavéani zdkont tstava pro
kralovstvi Ceské. V zalezitostech zemskych mél zastupovat zemi zemsky sném, ktery mél
cisar svolavat kazdy rok, zpravidla v listopadu na cca 6 tydna. Cisat mél vykonavat moc
zédkonoddarnou ve vécech zemskych spolu se zemskym snémem a obéma naleZelo pravo
navrhovat zakony a schvalovat je.13 Pokud byl navrh zédkona cisafem nebo snémem zamit-
nut, jiZ se nemél projednavat a pfedklddat v ramci téZe schiize snému. V zaleZitostech
fi§skych mohl zemsky sném podavat ndvrhy skrze mistodrziciho na vyzvani vykonné
moci Fisské.

Dalsi zemsky organ, vybor zemsky, se mél skladat ze 12 ¢lenti a hlasovat se vném mélo
prostou vétSinou. Vykonéaval piipravné price pro zemsky sném a spravoval majetkovou
agendu zemé ¢i ptisobnost, kterou prevzal po byvalém stavovském vyboru. Zemsky vybor
vyslovné nedrzel pravo zdkonodarné v zemskych vécech. Skrze mistodrziciho dostéval
»nafizeni“ od vykonné moci. Pokud takova nafizeni odporovala zakonu, mél mistodrZici
pravo je pozastavit a vyrozumét ministerstvo, aby rozhodlo.14V zemské tistavé byl zaro-
venl vyjmenovan katalog predpist, které by mély v zemskych vécech vychézet, a to byly
zemské zakony, nafizeni a rozhodnuti zastupitelstva zemského.

2. VZNIK CESKEHO ZEMSKEHO ZAKONIKU V ROCE 1849

Podle ustanoveni dekretu ministra vnitinich zélezitosti zemsky zdkonik (stejné jako
zékonik fi§sky) byl povaZovan za jediny oficidlni zptisob vyhlaSovani zemskych zakonti
a nafizeni Grada zemskych,15 a proto mély zaroven s pocatkem jeho vydavani prestat
dosavadni obvyklé zptisoby vyhlasovani pravnich norem, jako napt. publikace prostred-
nictvim obéznych listt (cirkulate), kurrendami, vklddanim do novin a dals{ jiné formy
uvefejnovani. Predpisy se mély uverejiiovat postupné podle data vydani a oznacovat
arabskymi ¢islicemi, a to kazdy rok v nové radé.

Cesky zakonik mél vychazet od 1. ledna 1850 a byl tedy povazovén za jediny zakonem
predepsany zptisob vyhlasovéani. Tento krok je prelomovy z hlediska pramenti ¢eského
préava, kdy je poprvé vyslovné a oficidlné oznacen zakonik jako jediny zdroj pravnich
predpisti na ¢eském tizemi.’6 Od tohoto okamziku lze datovat novy moderni zptisob
formalniho vyhlasovani pravnich predpisti vnasem pravnim prostiedi na zédkladé prin-
cipu formalni publikace, ktery se zachoval dodnes.

Jako prvni v fadé vysel roc¢nik, ktery je formdlné oznacen jako druhy, respektive
pocaly od 1. ledna 1850 vychazet postupné jeho jednotlivé castky. Az tento druhy rocnik
(zahrnujici predpisy vydané od 1. ledna 1850 do 31. prosince 1850) pod ndzvem Zdkonnik
zemsky a Véstnik viddni pro korunni zem cCeskou (Landes-Gesetz und Regierungs-Blatt
fiir das Kronland Bohmen) poskytl informace a zdkonné zmocnéni k vydavani tohoto
zékoniku.1?

13 § 34-36 patentu cisaiského patentu ze dne 30. prosince 1849, publ. pod €. 21/1850 f. z., jimZto se dava a pro-
hlasuje tistava zemska pro krélovstvi ¢eské.

14 § 60 patentu ¢. 21/1850 F. z.

15 Dekret €. 4621 z 30. Gervna 1849.

16 Podle § 7 prvniho publika¢niho patentu.

17§ 7 cis. pat. €. 153/1849 f. z., dopl. sv. ze dne 5. biezna 1849.
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V jeho tvodu byla otisknuta prvni ¢eskd zemska publikacni norma ze dne 1. ledna
1850,18 ktera ve stejny den nabyla i i¢innosti (v tehdejsi terminologii , platnosti“). Pod
nazvem Uvod k Zdkonniku zemskému a Véstniku viddnimu pro korunni zemi Ceskou
(Einleitung zu dem Landesgesetz und Regierungsblatte fiir das Kronland Béhmen) ji vydal

v 2

a podepsal Cesky mistodrzici hrabé Mesczéry.1V prvni vété odkazuje na zakonné publi-
kac¢ni zmocnéni na zdkladé patentu cisare (tzv. prvni publikacni Fissky patent, jehoz text
byl pripojen jako pfiloha), a to konkrétné na ustanoveni, které natizovalo, aby vychézel
v kazdé korunni zemi zédkonik zemsky a véstnik vladni ve vSech obycejnych jazycich
zemskych.

Publikaéni pravidla zde obsaZend urcovala, aby zdkonik byl rozdélen na ¢astky (¢isla,
sesitky nebo listy) oznacené fimskymi cislicemi. Nebyla stanovena pravidelnd doba, kdy
maji castky vychazet, zalezelo na poctu prijatych predpisti. Kazdy ro¢nik mél byt ukon-
¢en koncem roku a nejpozdéji do ¢ty tydntt mél byt k nému pfipojen dvoji ukazatel:
prehled predpist chronologicky a vécny rejstiik abecedni.

Na zédkladé zmocnéni centrdlniho publika¢niho patentu byl také zfizen specidlni Gifad
pro vydavani tohoto zemského zdkoniku, a to ,,C. k. titfad redaktorsky zdkoniku zemského
a vestniku vlddniho“pod vedenim spravce zemského. Redakce sbirky tedy sidlila v Praze
pri mistodrzitelstvi a cely obsah zdkoniku byl formovéan a tisknut v ¢eském prostredi,
a ne na centrale ve Vidni.

Urad mél ohlasovat veskerym vladnim novindm vychézejicim v zemi kazdodenné
(denikiim) formou tfedniho dopisu, jaky den bude vyddna nova ¢astka zdkoniku. Novi-
ny mély za povinnost bez prodleni ozndmit, kdy tato ¢astka vysla.20 Rozesilani sbirky
obstaraval drad zasilajici tisky vSem prisluSnym orgdntim verejné spravy a i veskerym
obcim mimo Prahu. Méla byt zajisténa moznost zakoupit cely sebrany ro¢nik zadkoniku,
i po jednotlivych ¢éastkach, Cislech, listech, seSitcich, a to za nejlevnéjsi cenu. Pro titady
byl zakonik rozesilan zadarmo a kazda obec méla povinnost si zakonik pofidit.

V Uvodu bylo také pfislibeno vydani dopliujiciho svazku ¢eského zemského zékoni-
ku. V dopliiovacim svazku méla byt obsaZena vSechna natizeni tykajici se korunni zemé
ceské od nastupu nového cisare Frantiska Josefa I., od 2. prosince 1848 do 31. prosince
1849, ktera byla uverejnéna podle dosavadniho zptisobu. Dopliiovaci svazek zemského
zékoniku vysel zpétné jako prvni rocnik Zdkoniku zemského a véstniku viddniho korunni
zemé Ceské.

Otézkou je, kdy vySel tento ,prvni“ ro¢nik ¢i ,dopliiovaci svazek“, nebot zdkonné
zmocnéni k jeho vydani pochdzi aZ z publika¢ni normy, které vysla ve druhém ro¢niku.

Je mozno predpokladat, ze prvni — ,doplriovaci rocnik” - , Ergdnzung-bdnde* vySel
dodatecné az v roce 1850, spiSe na jate 1851 (po vydani druhého ro¢niku) ve ctyfech

18 Pod ¢. 1/1850 es. z. z., v 1. ¢astce ze dne 9. ledna 1850 ,,Uvod k Zdkonniku zemskému a Véstniku viddnimu
pro korunni zemi Ceskou*.

19 Svobodny pén Karel Mesczéry (de Tsoor), narozeny v Tabofe v roce 1804, vykonaval funkci mistodrZiciho
Krélovstvi ¢eského vletech 1849-1860. Predtim ptisobil ve funkci krajského hejtmana v Hradci Kralové, poslé-
ze gubernidlniho mistopresidenta od roku 1848 a prozatimniho mistodrZitele. Zapsal se do déjin ceského
statu a napf. v Maridnskych Laznich je po ném i pojmenovéna vyhlidka pod Polomskym vrchem, postavena
préveé v poloviné 19. stoleti, nebo byvala silnice v Kralovské oboie (Stromovce) od mistodrzitelského leto-
hradku, kde dodnes stoji sloup s jejim nazvem.

20 Podle § 1 prvniho Fisského publika¢niho patentu.
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postupnych ¢éastech. Prvni ¢ast obsahovala predpisy (respektive ,zdkony a nafizeni®)
od 4. prosince 1848 do konce biezna 1849, druha ¢ést od 1. dubna do konce cervna,
tfeti ¢ast od 1. cervence do konce zafi a ¢tvrtd ¢ast od 1. fijna do konce prosince 1849.

Prvni i druhy ro¢nik zemské sbirky nebyly vro€eny. V druhém ro¢niku jsou datovany
alespon jednotlivé castky, které vychézely priibézné, ale v dopliujicim (prvnim) ro¢niku
nedohledame ani tento zptisob datace. Vroceni souhrnného vydani ceského zemského
zékoniku bylo pravidelné uvadéno az od tfetiho ro¢niku (1851).

I kdyz byly ro¢niky chronologicky pfehozeny, byly vyslovné na svych titulnich stra-
nach souhrnného vydani oznaceny jako ro¢niky prvni a druhy. Potvrzeni skutecnosti,
Ze zpétné vydany prvni ro¢nik byl zminénym doplnujicim ro¢nikem, jak ho oznacila
prvni zemska publika¢ni norma, je text titulnich listt vSech Ctyr ¢asti prvniho ro¢niku.
Na kazdé titulni strané ¢asti jsou oznaceny jako ,, Prvni cdst doplriovaciho svazku®, ,, Druhd
cdst dopliiovaciho svazku...“atd. Je dalezité zdliraznit, Ze na titulni strané souhrnného
vydani, které mohlo vyjit pozdéji nez jednotlivé ¢asti prvniho ro¢niku, je jiz vynechdno
vyslovné oznaceni svazku jako dopliovaciho.

Jako tivodni predpis v prvnim ro¢niku ¢eského zemského zdkoniku bylo vyhldSeno
zfizeni myta v Kamenici-Trhové.2! Jednotlivé predpisy v dopliiovacim svazku jsou spe-
cifickymi druhy, které se vyskytuji jen v tomto ro¢niku, jako napt. gubernialni dekrety,
gubernialni prohlaSeni, gubernidlni nafizeni, gubernidlni obéZné nafizeni, gubernidlni
list obézny, vyhlaseni, prohlaseni, nafizeni gubernialniho presidia, prohlaseni zemského
presidia. Forma gubernidlnich predpist vystihuje situaci pred rokem 1850, kdy celozem-
skym spravnim orgdnem bylo zemské gubernium a ne mistodrZitelstvi. Pfedpisy v tomto
ro¢niku nebyly podepsany autorem predpisu, coZ je velmi nezvyklé v publikac¢ni praxi
pravnich predpist.

3. (DIS)KONTINUITA NOVE SBIRKY

V souvislosti s vydanim prvniho ro¢niku nové sbirky vyvstavaji dvé zadsadni pravni
otazky v ramci publika¢niho prava a aplikace pravnich textt.

Za prvé, je to problém kontinuity ¢i diskontinuity noveé ziizené ceské sbirky viici pied-
pistim pfijimanym pred rokem 1848. Za druhé, objevuje se problém ohledné autentic-
kého znéni pravnich predpist ¢i dalsich akt vyhlaSovanych ve sbirkach pted i po roce
1848.

Otédzka navaznosti a poméru nové tredni sbirky vydané podle Cerstvé zavedeného
principu formalni publikace k pfedchozi sbirce ceskych zdkont provincidlnich vychéaze-
jici pfed rokem 1848 je problémem zasluhujicim $irsi odborné zpracovani. Stru¢né lze
nastinit alespon nékolik zadkladnich tezi.

Po formdlni strdnce byla feSena navaznost na predchozi sbirky piedpisti v ramci Uvodu
k ¢eskému zakoniku, kde bylo vyslovné zminéno postaveni pfedchozi ceské zemské
sbirky predpisti, a to Provincidlni shirky zdkonti krdlovstvi Ceského. Vsechny dosavadni
,sbirky zdkonii“ se mély totiZ podle nafizeni ministra spravedlnosti a vnitra ze dne
2. dubna 1849 uzaviit, a to ke dni 2. prosince 1848. Zaroven bylo nutno se vyporadat

21 Gubernidlni prohléseni publ. pod ¢. 1/1848-49 Ces. z. z. ze dne 4. prosince 1848.
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s jiz vydanymi pfedpisy. V provincidlni sbirce vysly tedy jesté pfedpisy za obdobi od
2. do 31. prosince 1848. Vyslovné byla provincialni sbirka zrusena zpétné ke dni 1. pro-
since 1848 specidlnim predpisem.22

Po materidln{ strance nové sbirka kontinualné navazuje na predchozi provincialni
sbirku, nebot se v ni, pfedevsim v prvnim roc¢niku, vyskytuji vyslovné odkazy na pred-
pisy vydané ve starsich ufednich sbirkdch. Pfedevsim v poznamkdach pod ¢arou je casto
citovéna ,provincidlni sbirka zdkonii“ se specifikovanim predpisu pouze podle data
vydani a odkazu na ¢islo svazku sbirky a konkrétni stranky.2s

Kontinuita je zfejma i z dal$ich citaci v dopliujicim svazku, kdy se napf. vyslovné
uvadi, Ze neni tfeba pretiskovat znovu do této nové sbirky pfilohy jednoho starsiho
predpisu, nebot byly , tiskem prohldseny“jiz ve svazku sbirky provincialni v roce 1824.24
Nejvice odkazii se vyskytuje na posledni rocnik provincidlni sbirky ¢. 30 (1848). Dokonce
jeden odkaz znél na samotny Cesky zdkonik ro¢nik 1850, coZ je paradoxni, nebot takto
vlastné prvni ro¢nik sbirky odkazoval na druhy, nésledujici ro¢nik stejné sbirky. Na tomto
konkrétnim prikladu Ize potvrdit tezi, Ze druhy ro¢nik (za rok 1850) vysel dfive nez ro¢nik
prvni (za roky 1848-1849).25

V samotnych textech predpist byly Casto citovany starsi predpisy, i zpied roku 1819,
aniz by byl v poznamce pod ¢arou odkaz na to, v jaké sbirce byly vyhldSeny. Prokazatel-
né tak byla vyjadfovana jasnd kontinuita pravniho fadu, respektive predpisti vydanych
pred zavedenim principu formalni publikace. Potvrzuje se tak dfive aplikovany princip
materialni publikace.26 Po technické strance se kontinuita nové ceské zemské sbirky se
starsi ceskou provincialni sbirkou projevila také v samotné formadlni dpravé a technice
otisténi predpist.

V rdmci shrnuti teze kontinuity ceské zemské sbirky s predchozimi sbirkami predpist
vydavanymi pfed rokem 1848 1ze potvrdit, Ze provincialni sbirku je mozné bréat jako fak-
tického predchtidce nového zemského zakoniku, i kdyz jeji formalni status byl jiny.2?

4. VYDAVANI A TISK CESKE ZEMSKE SBIRKY

V souvislosti s pojednanim o publikacnim pravu je vhodné kratce se zminit o obec-
nych principech vydavéni, tisku a nakladu. Podle koncepce kodifikované v ABGB byl
nakladatelem ten, komu autor udélil pravo tiskem mnozit a prodévat na jeho néaklad.2s
Samotnym tiskem jako technickym tikonem mohl byt pfipadné povéien jiny subjekt.

22 Ministerskym listem ze dne 23. dubna 1849 viz s. 3 Uvodu.

23 Napf. prvni odkaz v preambuli pfedpisu publ. pod ¢. 3/1848-49 ¢es. z. z., prohlaseni c. k. odvolaciho soudu
ze dne 12. prosince 1848, kdy odkazuje na ,predpisy povolené dne 21. srpna 1848

24 Viz gubernidlni prohlaseni ze dne 31. prosince 1848 publ. pod ¢. 8/1848-49 Ces. z. z.

25 Srov. odli§ny nézor k existenci a pojmenovani dopliiovaciho ro¢niku ¢eského zemského zakoniku viz KINDL, V.
Prvni svazek fi§ského a ceského zemského zakoniku a pravni pfedpisy tzv. doby pfedbieznové. In: KNOLL, V.
(ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozenindm. Acta historico-iuridica Pilsnensia. Plzen: Ales Cenék, 2008,
s. 157-163, 161.

26 Napf. gubernidlni nafizeni ze dne 11. Cervna 1849, ¢. 82/1848-49 Ces. z. z., které citovalo nafizeni ze dne
4. listopadu 1829 a nejvyssi patent ze dne 21. bfezna 1818.

27 Vice k vydévéni sbirek pred rokem 1848 viz KRALIK, L. Publikace prdva a sbirky prdvnich predpisti (piipra-
veno do tisku).

28 § 1164 ABGB, vice napt. RASIN, A. Rakousky zdkon o tisku. Praha: nakl. vlastni, 1900, s. 9.
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V nasi, rakouské tradici se o nakladateli (némecky ,, Verleger) hovorilo pfi publikaci knih
¢i neperiodickych tiskti a pojem vydavatele se naopak pouzival u periodicky vydavanych
tiskovin (némecky , Herausgeber*).

Vydavani a tisk ceské zemské sbirky byl obstarédvan c. k. dvorskou tiskdrnou Gottlieb
Haase Sohne/Synové Bohumila Haaseho. Pozdéji, od ro¢niku 1855, je uvadéna na titulni
strané sbirky mistodrzitelsk4 knihtiskarna v Praze.

Haaseho tiskdrna byla tradi¢ni prazska spolecnost s kofeny jiz v 18. stoleti. Bohumil
(Gottlieb) Haase se narodil 25. dubna 1763 v némeckém Halberstadtu.2® Do Prahy prisel
v 90. letech a zacal pracovat jako sazec v tiskarné E Jerdbka v domé U pul zlatého kola,
kde si pozdéji najal lis, na ném?z tiskl novorocenky a gratulace. Roku 1798 si jiZ koupil
vlastni tiskdrnu a ptisobil také jako spolusoudce ve sporech tiskarského sboru. Od roku
1802 byla tiskarna a pozdéji i dalsi Haaseho podniky umistény na Velkém rynku (dnes-
nim Staroméstském nameésti) vdomé U pil zlaté hvézdy. Ziskal titul , Cesky stavovsky

v

tiskar“. V roce 1806 zalozil knihkupectvi, pak od roku 1811 ptijcovnu knih a po roce 1815
vlastni slévarnu pisma. Sviij zabér jesté vice rozsitil roku 1820, kdy zaloZil prvni kameno-
tiskdrnu v Cechéch, ktera fungovala v letech 1823-1824 jako firma Haase a Henning.30
V zimé roku 1824 se stal Bohumil Haase dvornim tiskafem. Podnik po otci pievzali syno-
vé Ludvik a Ondfej pod ndzvem Synové B. Haase.3!

V roce 1835 Haaseho firma prevzala byvalou konkurenéni tiskarnu Schonfeldovu
isjejim aredlem v Anenském klastere. Timto okamzikem doslo k symbolickému spojeni
a navazani dvou nejvétsich tiskarskych domt v ¢eskych zemich, které vydavaly sbirky
pfedpist v rakouské monarchii. Schonfeld byl vydavatelem, ktery ziskal licenci na vyda-
vani prvni polooficialni sbirky predpist — Sbirky zdkonti soudnich.

5. ZMENY V PUBLIKACI PREDPISU OD ROKU 1852

Doplitujici zemska publika¢ni norma z roku 1851 vyslovné stanovila, Ze zékony a nafi-
zeni vyhlasené v risském zakoniku a véstniku vladnim, pokud maji platnost v ¢eské zemi,
se prijimaji do zemského zakoniku a vladniho véstniku.32

Sbirka tak jiZ neplnila, ani formalné, funkci zakoniku, ktery symbolizuje zdkonodar-
nou pravomoc zemskych organt, ale stala se pouhym véstnikem, ktery jiz podle svého
néazvu slouzil k deklaratornimu tfednimu vyhlasovani akt statni spravy.

Tento stav potvrdil novy publikaéni patent na centralni irovni z roku 1852, ktery sta-
novoval, jakym dnem , narizeni zemskd vesla ve skutek* ¢i nabyvala , moci zavazujici“.33

Znovu byla tato praxe potvrzena po roce 1860.34

29 CHYBA, K. Slovnik tiskarii v Ceskoslovensku od nejstarsich dob do roku 1860. Praha: Pamétnik narodniho
pisemnictvi, 1966-1984. Digitalni verze [online] dostupna z: <http://www.clavmon.cz/chyyba> [cit. 2016-02-14].

30 Bohumil Haase mél velky vliv i v jinych oblastech, napf. vrch Petfin byval nékdy po ném nazyvan jako Hasen-
burg, nebot v prvni poloviné 19. stoleti zde vlastnil vinici Nebozizek zaloZenou K. M. Lazanskym, ktery zde
vystavél letohradek prestavény na vyletni restauraci pravé Haasem. Pfeména vinice na ovocny sad probéhla
podle névrhu zahradnika J. Braula v letech 1832 aZ 1842, kdy byl Nebozizek otevien vefejnosti, parkovou
Gpravu navrhl architekt E Thomayer v letech 1891 az 1895.

31 Firma vydavala také némecké prazské noviny Bohemia, ptivodné Prager Zeitung, od roku 1838 do roku 1938,
kam prispival i Kafka, Kisch nebo Urzidil.

32 Vyhlaska c. k. mistodrziciho €. 6/1851 Ces. z. z. ze dne 29. ledna 1851.
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Sbirka byla pfejmenovana od ro¢niku 1851 do ro¢niku 1852 na Zdkonnik zemsky a vést-
nik vlddni pro krdlovstvi ceské (Landes Gesetz und Regierungs Blatt fiir das Konigreich
Bohmen) a rozdélena na dva dily, déleni na ¢astky bylo tak zruSeno.

Po ,silvestrovskych patentech® na poc¢atku roku 1852 probéhly dal$i zmény. Jednim
z jejich vysledkt byly i zmény v publikaci predpisti.3> Korunni zemé se staly opét jen
soucasti organického (unitarniho) zfizeni, ztratily své autonomni vysady, zédkonodarnou
moc a nebyl tedy divod pro vydavani zemského zdkoniku jako publika¢niho prostiedku
vlastniho zemského zakonodarstvi.

2 vox

Novy publikac¢ni fissky patent z roku 1852 (tzv. druhy publikacni patent) od 1. ledna
1853 nafizoval zmeény ve vyddvani fi¥ského zdkoniku. Zasadni ustanoveni o autenticité
textu narizovalo, na rozdil od predchoziho patentu, jako jediny autenticky text némecky.
Preklady do zemskych jazykti mély byt vyhlasovany ve véstnicich vlad zemskych (zem-
skych zakonicich). Viechny zdkony a nafizeni musely byt vyhlaSeny v zakoniku, aby byly
platné, a muselo byt také vyslovné uvedeno, pro kterou ¢ast monarchie mély zakony
platit.36

Pavodni zemské zakony nemohly po roce 1848 byt pfijimény ani vyhlaSovany, nebot
zemsky zakonodarny sném nebyl v praxi ustaven a charakter ptivodni publikace méla
pouze vyhlaska zemskych tifad nebo ustfednich organd, u které bylo rozhodnuto, ze
se ma vloZzit do vladnich véstnik.37 Predpisy byly povazovény za vyhlaSené vloZenim do
zéakoniku. Jejich tcinnost (,moc zavazujici“) nastavala 45. dnem po dni vydani v dané
Castce, kterd proto musela byt vZdy fddné oznacena datem jejiho vydani.

Namisto dosavadnich zemskych zdkoniki a véstnikt vladnich byly tedy od ro¢niku
1853 zfizeny nové Vestniky viddy zemské, které byly rozdéleny na dvé oddéleni.

V1. oddé€leni (Abteilung) se mély uverejiiovat riizné texty zakont a narizeni vyslé v s-
ském zdkoniku, jez byly platné v dané zemi, vydané ptivodné€ némecky, ale zde byly v pfe-
kladu v jednotlivych zemskych jazycich.38 Dale byla v rdimci tohoto oddéleni otiskovana
ozndmeni o vydani zdkont a nafizenti, s kratkym popisem a citujici ¢islo, ¢astku a den,
pod kterym byly vydéany v fi§ském zdkoniku. Toto oddéleni publikovalo pieklady pied-
pist fisského zakoniku, fungovalo tedy jako zptisob republikace autentickych predpisti.

Ve II. oddéleni, s vlastni fadou c¢islovani, byly vydavany zemské podzékonné predpisy;,
jako napf. nafizeni, opatfeni a nauceni zemskych tifadti vyddvana v ramci jejich ptisob-
nosti.3? Dale se méla také publikovat rizna vyneseni tstfednich organd, ve kterych bude
vyslovné stanoveno, aby zde byly zvefejnény.

Predpisy ve II. oddéleni, které plnilo originalni publika¢ni funkci zemského zdkoniku
(vladniho véstniku), mély byt vydavany ve vSech jazycich zemskych obycejnych a toto

33 Patent ¢. 260/1852 T. z. ze dne 27. prosince 1852.

34 Podle § 4 patentu ¢. 2/1860 T. z. a podle nafizeni ze dne 14. bfezna 1860, ¢. 65/1860 T. z.

35 Patenty ¢. 2-4/1852 . z. ze dne 31. prosince 1851.

36§4¢.260/1852 K. z.

37 KINDL, V. O ptivodné rakouskych pravnich ptedpisech. Prdvni férum. Ptiloha. 2008, ¢ 8, s. 1-11.

38 Je zajimavé v této souvislosti vyzdvihnout skute¢nost, Ze vzdy v dobach omezeni nebo zruseni zemské samo-
spravy byly sbirky pifejmenovavéany ze zdkonikt na véstniky, obdobné napiiklad na konci 20. let 20. stoleti.

39 Napf. vyneseni c. k. mistodrZiciho ze dne 24. ¢ervence 1857, €. 34/1857 Ces. z. z., 0 vorech na NeZarce. Zajimavy
z hlediska dodrZovéni principu formalni publikace je pravé odkaz v tomto konkrétnim predpisu na nevydané
nafizeni, které bylo ur¢eno pouze ifadiim a nevyslo viibec ve sbirce.
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oddéleni plnilo funkci vyhla§ovani v autentickém zemském jazyce. Tento systém auten-
tického jazyka ceského i némeckého fungoval az do roku 1860, respektive 1867, jelikoz
nasledujici publika¢ni normy z let 1860 a 1863 se k autenti¢nosti jazyka narizeni zem-
skych uradt a pozdéji i zdkont nevyjadrovaly.

6. USTAVNI ZMENY A ZEMSKE SBIRKY PO ROCE 1860

Od roku 1860 nastala druha faze v publikaci pravnich predpist na risské i zemské
trovni. V souvislosti s koncem Bachova neoabsolutismu a vydanym Rijnovym diplomem
z roku 1860, kdy cisaf vyslovné stanovil, Ze , [p/rdvo, zdkony ddvati, je méniti a rusiti,
vykondvdno bude od Nds a Nasich ndstupciiv jediné spolecné se snemy zemskymi radné
shromdzdeénymi, a vedle pripadnosti s radou risskou [...]“nastaly zdsadni zmény pfi pfi-
jimani a vyhlasovani pravnich predpisii.+0 O zakonodarné pravomoci se cisar podélil se
zemskymi snémy a ustavil a svolal Risskou radu. Vyjmenovéna byla vylu¢nd pravomoc
Ii8ské rady v oblastech jako napf. ménové, clo a obchod, poStovnictvi, telegrafti a Zeleznic
nebo povinnosti vojenské. Ostatni agenda byla pridélena do zakonodéarné pravomoci
a prislusnosti zemskych sném.4!

Navazujici,,iinorova Gstava“ z roku 1861 (,Schmerlingova“) vyslovné pocitala s obno-
venym zemskym zakonodéarstvim, které konec¢né bylo uvedeno v realitu, kdy cisat mél
zékony pfijimat, ménit ¢i rusit spolecné se zemskymi snémy ¢i fisskou radou (parlamen-
tem).42 Ustava opé&tovné zavedla (a jiz trvale) do praxe zemské snémovnictvi a uvedla
v monarchii systém déleného zdkonodéarstvi. Zfizovala risskou radu jako zakladni zako-
nodéarny orgdn monarchie a zaroven ustavila zemské ztizeni, kdy ve vécech zemskych
meél préva zastupitelstva zemského vykonavat zemsky sném nebo zemsky vybor.43

Zemsky sném mél vykonavat zakonodarnou pravomoc ve vyjmenovanych vécech,
a to ve formé zdkont. Konkrétnimi oblastmi v ptisobnosti zemského zastupitelstva byly
napf. vzdélani, stavby vetfejné, dobrocinné tistavy, rozpocty nebo déle zéleZitosti obecni,
cirkevni a skolni. Navrhy zdkonti tykajici se zaleZitosti zemskych méla zemskému snému
predkladat vlada. Snému zemskému také prisluselo pravo navrhovat zékony o zalezitos-
tech zemskych. Dal3imi pravomocemi zemského snému byla sprdva majetku a tvért
zemskych, moznost vymérovani a vybirani dani. Ke zcizovani majetku zemského bylo
zapottebi navic vyslovného pfivoleni cisafského. Ve vécech obecnich se méla pravomoc
a ptisobnost zemského snému urcit zvlastnim provadécim predpisem na zdkonné tirov-
ni, jako napt. obecnim zdkonem.

Zemsky vybor mél zastupovat zemsky sném ve vécech ostatnich, vztahujicich se ke
spravé majetnosti zemské a fondd, i Gstavii zemskych, a fidit sluzbu tifednika a sluzeb-
nikt. Systemizace trednik( a sluzebnikt byla jiz zase v pisobnosti snému zemského,
stejné tak jejich vzdélani, platové pomeéry, karna fizeni a vyfizovani vSeobecnych prév-
nich zéleZitosti.#4

40 CI. 1 cisafského manifestu ¢. 226/1860 T. z., ze dne 20. fijna 1860, ,i{fjnového diplomu*.

41 C1. 1T Hjnového diplomu.

42 Preambule patentu publ. pod ¢. 20/1861 T. z., zdkladniho zakona (,,inorova tstava“) ze dne 20. Ginora 1861.
43 § 1 a 2 Prilohy ¢. 11 k patentu ¢. 20/1861 T. z., Zfizeni zemské a fad voleni zemského v kralovstvi Ceském.

44 § 28 Prilohy ¢&. IT k patentu ¢&. 20/1861 F. z.
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JiZ na pocatku roku 1860 pozmeénovaci centralni publika¢ni cisafsky patent z 1. ledna
(mtZeme ho pojmenovat pro nase potfeby jako tzv. treti publikacni normu) uvedl, Ze
k zdvaznému vyhlasovani zakont a nafizeni podle druhého publika¢niho patentu z roku
1852 je urcen pouze fissky zakonik, vychézejici pouze v némeckém jazyce.4 Pro kazdy
zéakon byl stanoven vyslovné obvod jeho platnosti (pro jakou zemi mél platit).

Naftizeni zemskych vlad se méla ale tisknout v zemskych jazycich (,Landessprache®).4
Konkrétné od ro¢niku 1860 byla ceska zemska sbirka nazvana Verordnungen der k.k.
Landesbehdorden fiir das Kronland Béhmen (Narizeni c. k. zemskych tradil pro korunni
zemi Ceskou) a byla vyddvana mistodrzitelskou knihtiskdrnou v Praze.+?

Publika¢nim patentem z roku 1860 bylo zastaveno vydavani zemskych zdkoniku
v dosavadni formé. Stale mél platit systém zavedeny publikacnim patentem z roku 1852,
pokud nebylo vyslovné stanoveno jinak. Autenticky text nebyl vyslovné feSen na zakon-
né urovni, tudiZ podle nékterych nazori musela platit ptivodni pravidla, kdy na trovni
zemskych zakonik byly autentické vSechny zemské jazyky.48

Na dnorovou ustavu, kterd vyslovné odlisila fi§ské a zemské zakony, reagovala dalsi
pozménujici centrdlni publika¢ni norma z roku 1863 specidlné urcena pro zemské zako-
nodarstvi.#® Do dalsi revize obecné publikacni normy se mély vyhlasovat zemské pravni
predpisy ve stdvajici formeé. Tato planovand norma nebyla ale pfijata, pouze probéhla
zména v pojmenovani sbirek, kdy rozhodnutim statniho ministerstva byly od rocniku
1863 zemské publikacni sbirky prejmenovany.50

Ceska sbirka nesla nové nazev Gesetz- und Verordnungs-Blatt fiir das Konigreich Béhmen
(v Ceském piekladu Zdkony a Narizeni pro krdlovstvi Ceské), i kdyZ souborné vydéani
meélo v tomto ro¢niku stale ptivodni nazev.

Prvnim pfijatym pfedpisem ceskym zemskym snémem ve formeé zdkona byl pfedpis
z Cervence 1863 tykajici se fondd kontribuc¢enskych.5! Ale viibec prvnim publikovanym
zakonem ve sbirce byl zdkon o zméné zfizeni zemského, pfijaty ve stejném meésici.5

Pocet pfedpisti na tirovni zadkona kolisal mezi 2 az 20 za rok.53 Pouze 1865 byl vyjimkou,
nebot nebyl vydén ani jediny zemsky zakon. Po dal3ich tstavnich zménéch vroce 1867 se
zvysilo mnozstvi vydavanych zdkont na pribliZzné dvojnasobek za rok, coz znamenalo
az Ya ze vSech aktt vyhlaSenych ve sbirce. Poslednim zdkonem platnym pro kralovstvi
Ceské a vyhlasenym v zemském zékoniku byl pak zakon z prosince 1911.54

45 § 2 cisai'ského patentu €. 3/1860 T. z. ze dne 1. ledna 1860.

46 § 4 cisafského patentu ¢. 3/1860 . z.

47 Jediné tento rocnik 1860 Ceské zemské sbirky vysel s nejvétsi pravdépodobnosti pouze v némeckém znéni,
jelikoZ nelze nalézt v dostupnych archivnich fondech na ¢eském i rakouském tizemi jinou verzi nez némeckou.

48 PRAZAK, J. O upraveni textu zakonti zemskych. Prdvnik. 1887, ro¢. XXVI, s. 293.

49 Cisafské nafizeni ¢. 19/1863 . z. ze dne 17. tinora 1863 (publ. pro verzi Kralovstvi Ceského v Pfekladu zakon-
nika Fi§ského pod €. 16/1863 1. z. a pod ¢. 15/1863 mor. z. z. a €. 4/1863 slez. z. z.).

50 Rozhodnuti ¢. 1387 z 18. inora 1863.

51 Uverejnény pod ¢. 45/1863 Ces. z. z., ze dne 9. Cervence 1863, v ¢astce IX. vydané dne 29. listopadu 1863.

52 Zakon ze dne 19. Gervence 1863, 0 zméné v § 13 zfizeni zemského, ktery vysel ve sbirce pod ¢. 30/1863 Ces. z. z.,
v ¢éstce VI. vydané dne 10. srpna 1863.

53 Pomér vydanych zakont viici ostatnim piedpistim publikovanych v zdkoniku napf.: 3/63 (1863), 7/53 (1864),
0/60 (1865), 11/95 (1866),9/74 (1867), 17/73 (1868), 19/154 (1869), 9/86 (1870),2/73 (1871), 3/57 (1872),23/83
(1873), 40/148 (1906), 0/60 (1910).

54 Zakon ¢&. 3/1912 Ces. z. z. ze dne 27. prosince 1911, o slou¢eni soudnich okresti Friedlandu a Neustadtu
(Frydlant a Nové Mésto pod Smrkem).
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7. POSLEDNi ZMENY VE VYDAVANIi CESKYCH PREDPISU PO ROCE 1867

Prosincové tstava z roku 1867 nepfinesla zddné zasadni zmény do systému vyhlaso-
vani pravnich predpisti na zemské i fiSské tirovni, kromé vydéleni uherskych piedpist
z vyhlasovani v fisském zdkoniku. Vyslovné zminény byly zemské zakony v souvislosti
s vykonavanim moci exekutivnimi tfedniky statu (,sluzebniky stdtnimi), ktefi méli za
povinnost dodrzovat fisské i zemské zakony.55

Nové Gstava prinesla zménu koncepce rozdéleni moci zdkonodarné, a to mezi risskou
radu a zemské snémy, kdy do ptisobnosti zemi patfilo ve, co nebylo vyslovné vyjmeno-
vano v katalogu ptisobnosti risské rady. Zemé meély tedy v zakonodarnych vécech zbyt-
kovou ptlisobnost.56

Ohledné jazykového znéni bylo v jednom z tstavnich zakont tvoficich prosincovou
Ustavu pfizndno ,rovné prdvo vsech v zemich obvyklych reci ve skole, tiradeé a v Zivoté
verejném [...]“57 Touto formou byla znovu cestina zrovnopravnéna na dstavni trovni
s némcinou, coz se promitlo i do systému vyhlaSovani piedpist.

Na tGstavu navazovala nova ceskd zemska publika¢ni norma o vyhlasovani zemskych
zékonu a nafizeni trad zemskych.58 Vyslovné upravila tistavou deklarovanou rovnoprav-
nost obou jazykt a jejich autenticnost na zdkonné drovni,? obdobné jako na Moravg,
kde se zemsky sném usnésel na obou textech zemskych zakon a text zdkona byl upra-
vovan na zakladé usneseni snému.60 Stalo se tak poprvé od roku 1849, kdy cestina byla
vyslovné na drovni zdkona zrovnopravnéna jako autenticky text zemskych norem.

Nova norma piejmenovala sbirku na Zdkonnik zemsky krdlovstvi Ceského (Landes-Gesezi-
blatt fiir das Kénigreich B6hmen) a ten nesl toto jméno od ro¢niku 1867 az do roku 1918.

Zakonik mél pfimo z textu zdkona stanovenou funkci k platnému vyhlasovéani zdkont
zemskych a nafizeni zemskych tradti. Mél vychazet v jediném vydani v ,,obojich jazycich
zemskych*.

V pochybnostech se mél vyklad text provadeét ,porovndnim [...] dle jejich znéni
a smyslu“. Zdkony a natizeni se povazovaly za , iddné vyhldsené“dnem, kdy byly vloZe-
ny do zdkoniku a jejich Gcinnost (,zavazujici moc“) méla nastat 15. dnem od vydéni,
pokud nebyl v textu pfedpisu vyslovné stanoven jiny den.s! Z tohoto diivodu mélo byt
na kazdé castce vzdy uvedeno datum jejiho vydani a oznameno v titednich novinéch,
kde se mél uvetejnovat tfedni text se stru¢nym popisem novych predpist.

Zména ve formé publikace pfedpisti byla vystiZena napf. i v nové formé grafického
usporadani zakoniku, kdy kazda nova ¢astka méla noveé vlozZen tivodni list s ¢islem ¢ést-
ky a datem jejiho vydéani a rozeslani, a za nim se nachdazel az samotny text predpist, coz
v predchozich ro¢nicich nebylo zvykem.

55 Cl. 12 zdkladniho zakona statniho ¢. 145/1867 t. z., o uzivani moci vladni a vykonavaci, ze dne 21. prosince 1867.

56 § 12 zékladniho zékona statniho ¢. 141/1867 . z., ze dne 21. prosince 1867, jimZto se zménuje zdkladni zdkon
o zastupitelstvu fi§ském, dany dne 26. inora 1861.

57 Cl. 19 zakladniho zakona statniho ze dne 21. prosince 1867, ¢. 142/1867 f. z., 0 obecnych pravech ob&anti stat-
nich v kralovstvich a zemich v radé fi§ské zastoupenych.

58 Zakon pro kralovstvi ¢eské €. 13/1867 Ces. z. z. ze dne 15. Ginora 1867 vydany v V. ¢astce z 4. biezna 1867.

59 § 2 zakona ¢. 13/1867 Ces. z. z.

60 Vice k publikaci pravnich pfedpisti v moravské zemské sbirce viz KRALIK, L. Moravsky zemsky zdkonik
(1848-1948). Moderni déjiny. 2016, roc. 24, €. 2, 5. 97-113.

61 § 2-3 zakona ¢. 13/1867 Ces. z. z.
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Tato publika¢ni norma z roku 1867 méla tedy upravit nepfehlednou situaci ohledné
autenticity texti zemskych predpist alespon na ceské zemskeé trovni, jez byla pricinou
odbornych spori.62

Prijeti tohoto zemského zdkona piedchézely znacné odborné spory. Cesky pravnicky

PR

stav setrvale poukazoval na provizorni stav zakotveny fisskou publika¢ni normou z roku
Nakonec byl ¢eskému zemskému snému podéan navrh pozéadat centralni vladu, aby pro
pristi zasedani ceského snému predlozila navrh zakona o vyhlasovani zakont zemskych,
ktery by zohledrioval vyslovné rovné postaveni obou jazyk( jako autentickych textd
vyhlaSenych predpisti.63

Snémovnim usnesenim ze dne 31. kvétna 1864 byl ndvrh zdkona prikdzdn zemskému
vyboru k predbéznému projednani. Predkladatel vySel z teze, kdy rovné pravo obou
narodnosti v kralovstvi ceském vyZaduje, aby se vydaval zemsky zakonik v feci ceské
i némecké a obsahoval vSechny zakony zemské. Podptirnym argumentem byl i jednaci
rad snému, kdy od roku 1861 se s obéma texty naklddalo stejné. Texty musely byt srozu-
mitelné pro viechny obyvatele a nemohla byt ¢ast obyvatelstva v pochybéch, zda tredni
preklad vjejim jazyce je shodny s autentickym textem zdkona. Texty v obou jazycich mély
mit stejnou platnost. Vyhlaseni ve dvou ptivodnich jazycich by podpofilo spravny vyklad
zékona, ponévadZ jeden zdkonny imysl by byl vyjadfen dvéma jazyky. Kromé toho padaly
nazory, aby se nazev zdkoniku omezil pouze na ,zdkonik zemsky“ a neptidaval dovétek
»veéstnik nafizeni zemskych“, nebot i na centralni tirovni vychézela v zdkoniku fisském
i ministerska nafizeni a nepromitalo se to také do ndzvu.s+

Vladni névrh zédkona ale nakonec vyznaval opacnou koncepci, a to kdyz ve svém c¢lan-
ku 2 stanovil v pfipadé zdkont vyhlaSovanych v obou jazycich, Ze se za ptivodni text
povazuje ten, v némz byla predloha zdkona snému podédna. Druhy text mél byt povazo-
van za , preklad authenticky*.

Nastavena pravidla publikace pravnich predpisti v ceské zemské sbirce se od té doby
jiZ nezménila azZ do konce monarchie v roce 1918.

8. CESKY ZEMSKY ZAKONIK PO ROCE 1918

Po vzniku republiky pretrval systém formalni publikace pravnich pfedpisti na centrél-
ni trovniiv jednotlivych zemskych sbirkdch. Po nastaveni novych tstavnich pravidel jiz
zemské sbirky nemohly fungovat jako formalni publika¢ni prameny pro zemské zdkony
a nafizeni prijaté v rdmci zdkonodarné pravomoci zemskym snémem a hlavou statu.
Jednotlivé zemé totiZ pfisly v novém tstavnim systému o své zakonodéarné ptisobnosti.
Sbirky vsak stéle plnily dfivéjsi funkci publikace podzadkonnych piedpist pfijimanych
zemskymi organy i zaroven republikace aktti dstfednich organi.6s

62 Viz KINDL, V. O pivodné rakouskych prdvnich pfedpisech, s. 11.

63 SKARDA, J. O vyhlaSovéni zdkont zemskych. Prdvnik. 1866, roc.V, s. 521.

64 Thidem, s. 524-525.

65 Vice k funkci a charakteru zemskych sbirek po roce 1918 viz KRALIK, L. Zemské véstniky a vznik republiky.
In: VOJACEK, L. ~TAUCHEN, J. (eds). III. esko-slovenské prdvnéhistorické setkdni doktorandii a postdoktoran-
di: sbornik z konference. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 131-142 nebo KRALIK, L. Podkarpatska Rus
a sbirky predpist. Sprdvni prdvo. 2017, ro¢. XLX, €. 1, s. 29-43.
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Hrani¢ni zlom vydéavani predpisti v eském zemském zakoniku pii pfechodu z monar-
chie do republiky v priibéhu ro¢niku 1918 je ndzorné vystiZzen dochovanou verzi ¢eského
zemského zdkoniku ve videniskych oficidlnich archivech. V této verzi jiz chybi souborné
vydéni celého ro¢niku zakoniku s chronologickym a abecednim rejstfikem a dal$imi
tradi¢nimi néleZitostmi. Je obsazen pouhy text predpisti v jednotlivych samostatnych
céastkach a posledni ¢astkou je ¢. XLV vydané témér symbolicky pravé dne 28. fijna
1918.66

Vyhlaseni samostatné ceskoslovenské republiky se projevilo na formé predpist
ponékud se zpozdénim. Prvni popievratovy predpis v ceské zemskeé sbirce vysel 11. lis-
topadu 1918. Vydavané predpisy mély jiZ pouze formu akti zemské exekutivy, kdy je
podepisoval nejdrive spravce mistodrzitelstvi a pozdéji zemsky prezident. Cely soubor-
ny ro¢nik 1918, dochovany jen v ceskych archivech, byl vydén statni tiskdrnou v Praze
(ptivodné mistodrzitelskou).

Od ro¢niku 1920 byl zékonik nové piejmenovan na Zdkonik zemsky pro Cechy a vyché-
zel jiz pouze v Ceské jazykové mutaci. Obsahové napliovaly sbirku podzakonné piedpi-
sy, z nichZ vice neZ 90 % tvorily vyhlasky zemské nebo vladni, které vétSinou upravovaly
pusobnost mistnich organt statni spravy jako napft. zfizovani policejnich stanic nebo
vybirdni myta.

Ceska sbirka piedpisti ztistéavala stale po roce 1918 pojmenovana jako ,zdkonik*, ale
plnila jiz jen funkci pouhého tredniho véstniku, ktery republikoval tstfedni predpisy
(podzékonné) nebo vydaval zemské predpisy administrativnépravni povahy zavazujicich
pouze v ramci samotné zemské spravy. Rok 1928 byl poslednim ve vydavani této sbirky
pod nazvem zakoniku a od ro¢niku 1929 byla sbirka nahrazena Zemskym veéstnikem pro
Cechy. V ramci zasadni reorganizace spravniho ¢lenéni a jednotného nahrazeni dosa-
vadnich zemskych zdkonik® a Zupnich arednich véstnikii (listdl) nastoupily Zemské
véstniky, a to v kazdé ze zemi tvoricich ceskoslovensky stét.67

JelikoZ tato zemska sbirka plnila jiZ od vzniku republiky funkci véstniku, nzev se tak
pouze prizptlisobil faktické i pravni situaci. V dalSich letech se viceméné udrzoval obdob-
ny stav ohledné formy, obsahu a poctu predpisti. Drtivou vét§inu publikovanych norem
tvorily vyhlasky zemského prezidenta.s8 Kromé jazyka stdtniho (CeStiny) mél vychéazet
véstnik i v némeckém urednim prekladu. Administraci obstaravala Sprava pomocnych
uradti zemského tradu v Praze na Smichové.

V dobé protektoratu po bfeznu 1939 véstnik stale vychazel pod stejnym jménem a plnil
obdobnou funkci, kdy publikoval vyhlasky nebo nafizeni zemského (ifadujiciho) prezi-
denta ¢i viceprezidenta, pripadné zemského titadu. V priibéhu ro¢niku 1939 byl véstnik
preveden do dvojjazy¢né podoby a vychézel i pod némeckym jménem Landesverord-
nungsblatt fiir Béhmen, tisk byl provadén Tiskarnou Protektordtu Cechy a Morava.s9

66 Viz fond Rakouské narodni knihovny ve Vidni [online]. Dostupné z: <http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?
aid=lbo&datum=1918&page=60&size=45> [cit. 2016-02-14].

67 § 101 zakona ¢. 125/1927 Sb. z. a n., o organisaci politické spravy ve spojeni s provadécim pfedpisem — ob&Zni-
kem min. vnitra ze dne 28. Cervna 1928, ¢. 33.446-1928-3, vice viz napt. KRALIK, L. Slovenské sbirky predpisti.
(pfipraveno do tisku).

68 V priaméru vychdazelo od 30 do 50 predpisti ro¢né, které zabiraly nékolik odstavcti maximélné na ptil strany
textu.

69 Od ¢astky €. 16 ze dne 31. srpna 1939.
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Roc¢nik 1945 je v nékterych kopiich uvozen v souhrnném vydani ¢astkou z 1. fijna 1945,
kdy prvni predpis bez publikacniho cisla ohlasoval zemsky sjezd delegace pro zemsky
néarodni vybor na fijen tohoto roku. Nésledovné byly zpétné zarazeny ptivodni cesko-né-

s Xz

mecké protektoratni ¢astky, kdy prvni ¢astka z tiinora 1945 byla jesté v cesko-némeckém
znéni.” Druhd c¢astka z dubna 1945 jiz byla vydéna pouze v ceském jazyce a poslednim
protektordtnim predpisem tfadu zemského presidia se stala symbolicky vyhlaska o za-
kazu shlukovéani na mistech postiZzenych leteckymi titoky.” Tfeti c¢astka, jiZ povéle¢na,
byla vydédna novymi zemskymi orgény, s prvnim predpisem upravujicim odstranovani
nazvl upominajicich na poméry z dob okupace.”

Zemsky narodni vybor reguloval poméry formou vyhlasek ¢i vynost samotného vybo-
ru nebo predsedy vyboru. Dal$simi normativnimi akty se noveé stala nafrizeni a obézniky
vyboru. Kromé nich byly povétsinou publikovany naptiklad i zdpisy schiizi vyboru, zpra-
vy, situaéni zpravy ¢i dalsi materidly.

Prvni kompletni povéle¢ny ro¢nik (1946) prisel s novym nazvem Cesky zemsky véstnik.
Sbirka byla vydavana Zemskym narodnim vyborem v Praze a redakci vedla Tiskova komi-
se Zemského nérodniho vyboru. Nové se véstnik nedélil na ¢astky, ale na ¢isla a vychazel
za jednotlivé mésice. Prvnim publikovanym predpisem se stal Prozatimni organizacni rdad
zemskych a okresnich ndrodnich vyborii, ostatni dokumenty vétSinou nemély ani formu
préavnich predpisti. V tomto ro¢niku bylo dodate¢né zvefejnéno nékolik zemskych vy-
hlasek pochazejicich jesté z roku 1944. Jednotlivé predpisy nemély v tomto roce viibec
pfifazena publika¢ni ¢isla.

Od ro¢niku 1947 byly publikovany pravni predpisy s vlastnimi publika¢nimi ¢isly
ve formé vyhlasek zemského narodniho vyboru ve zvlastni vyhrazené casti véstniku —
tzv. normativni. Zbytek véstniku plnil spiSe obecnou funkci agitac¢ni a publicistickou.

Poslednim ro¢nikem v historii ceské zemskeé sbirky piedpisti se stal rok 1948. Véstnik
jako Ceska zemska publikacni sbirka tak zanikl?3 v diisledku tstavnich zmén. Potnorova
Gstava pocitala s novou spravni soustavou tvofenou pouze narodnimi vybory, a to na
arovnich mistnich, okresnich a krajskych.74

ZAVER A SHRNUTI

Povinné vyhlasovani pravnich predpist v listinnych sbirkdch na zékladé principu
formalni publikace bylo zdsadnim meznikem zahajujicim etapu modernich ¢eskych
pravnich déjin.

Jako predchtidce tredni zemské sbirky pred rokem 1848, ale pouze v radmci izemni
pusobnosti, je mozZno oznacit sbirku zdkont provincidlnich. Tato ptivodni sbirka plnila
jinou funkci v rdmci principu materialni publikace.

70 Castka €. 1 ze dne 15. tinora 1945.

71 Castka €. 2 ze dne 20. dubna 1945 s predpisem ¢. 17/1945 ¢es. zem. véstniku, vyhlaska zem. vicepresidenta
ze dne 7. dubna 1945.

72 Castka €. 3 ze dne 16. zaii 1945, vynos zem. narodniho vyboru ze dne 14. ¢ervence 1945.

73 Jako posledni vysla ¢astka 9 ro¢niku 1948 dne 10. prosince 1948 v obecné ¢asti a ¢astka XXVII. v normativni
Césti ze dne 15. prosince 1948 s poslednim predpisem, vyhlaskou zem. ndrodniho vyboru ze dne 14. zafi 1948
publ. pod €. 75/1948 Ces. zem. véstniku.

74 § 123-124 tstavniho zdkona ¢. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky ze dne 9. kvétna 1948.
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Utedni Ceska zemska sbirka ziizena na zakladé nové zavedeného principu formalni
publikace byla vydévana nepfretrzité od roku 1849 do roku 1948.

Prvni ro¢nik ceské zemské sbirky vySel az v roce 1850, kdy byl administrovian nové
zavedenym nejvy$$im zemskym orgdnem samospravné a vykonné moci, mistodrzitel-
stvim. V 50. letech 19. stoleti byly ptivodni nazev a princip zemského zakoniku zménény
a ze sbirky se oficidlné stal pouhy tredni véstnik zemskych organti, ktery vyhlasoval akty
jednotlivych zemskych orgénti a republikoval akty centrdlnich organti monarchie, které
jiz byly vydany v rdmci astfedniho fi$ského zakoniku.

AZ po tstavnich zméndch spojenych s inorovou tistavou 1861 se znovu funkce i ndzev
Ceské zemské sbirky zménily a poprvé v historii byly vyhlaSeny predpisy ve formé zem-
skych zakont.

Jednotlivé formy podzdkonnych predpisti vydavanych v rdmci zemské sbirky nebyly
na tstavni, zakonné ¢i podzakonné urovni specifikovany, pouze predpisy ve formé zéko-
nt a nafrizeni byly vyslovné zavedeny na tirovni tstavy ¢i publikac¢nich zakonti.

Zavazny autenticky text predpist byl od pocatku rovnocenny v ¢eské i némecké verzi,
kdy obecné platil princip rovnopravnosti vSech zemskych jazyka. Po roce 1853 to platilo
pouze u podzikonnych akti zemskych tradi. V prechodném obdobi po roce 1863, kdy
vysly prvni Ceské zemské zdkony, nebyla autenticnost ceského textu zemskych zakont
vyslovné upravena, vychdzelo se analogicky z pravidel platicich pfed rokem 1852.
Ohledné této otazky probihaly silné odborné spory az do roku 1867, kdy byla znovu
potvrzena autenticnost obou jazykd, ceskd a némecka jazykova verze predpisti zemskych
byly prohla3eny za rovnocenné.

Z hlediska obsahového je tfeba zdtraznit, ze zemské titedni sbirky piedpist vyhlaso-
valy zdkony a dalsi akty zemskych organti ptijaté v ramci zemské plisobnosti, stejné jako
republikovaly centrdlni fiSské zakony a podzakonné predpisy tstfednich organti.

Po roce 1918 na monarchické zemské sbirky predpist plynule navazaly tGredni sbir-
ky republiky ¢eskoslovenské ve formé zemskych véstnik, jejichZ vydavani pretrvalo az
do roku 1948. Zdkonodarnd funkce zemskych organt byla zruSena a zemské zakoniky,
které byly po roce 1928 prejmenovany na véstniky, publikovaly pouze predpisy nizsi
pravni sily na trovni zemskych organt.

Nakonec je vice neZ vhodné pfipomenout, Ze pfedpisy vyhlasené v ceské zemské
sbirce se staly soucésti ceskoslovenského pravniho fadu a mohou tak byt stale soucésti
platného pravniho radu.
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The Czech Provincial Code
Lukas Kralik

Abstract: Provincial codes, as an integral part of the legislative publication process, had formed a sig-
nificant part of our modern history. Publication through the official collections of statutory regula-
tions in Bohemia commenced in the light of political changes after 1848. The tradition of provincial
codes was still vibrant through the times of the Czechoslovak Republic after 1918 and until another
revolutionary year of 1948.

Provincial codes, as well as the central law collection, were based on the principle of formal publi-
cation. The statutory law acts adopted by provincial political bodies, as well as other acts adopted
by central government bodies, were published through the Czech provincial code.

In practice, the first issue of the Czech Provincial Code was published in 1850. In connection with
the new constitutional arrangements after 1860, the provincial codes finally regained their role, as
the general law collections, in course of publication the provincial law adopted by the provincial
parliaments.

After 1918, the status of the provincial codes declined, since they became a part of government official
Jjournals designed to publish acts of provincial executive bodies.

Key words: provincial statutory acts, publication of law, provincial codes, law collection
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