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PANOVNICE NA ROZHRANI EPOCH
A CESTA K MODERNIMU STATU A PRAVNIMU RADU
(Pred tfemi sty lety se narodila Marie Terezie)

Ladislav Vojacek*

Abstrakt: Cldnek je pripomenutim tristého vyro¢i narozeni Marie Terezie, které pripadd na 13. kvétna
tohoto roku. Autor panovnici predstavuje jako symbol doby, v niz habsburskd monarchie opatrné, ale zd-
roveri rdzné nakrocila na cestu vedouci k modernimu stdtu, k jeho efektivnéjsimu rizeni prostrednictvim

tedy k tomu, co dnes — se vSemi klady i zdpory — povazujeme za zdpadni civilizaci. Prichdzejici revolucni
preménu spolecnosti, véetné nového pohledu na fungovdni stdtu a na roli prdva, Marie Terezie odstartovala
svym odpovednym pristupem k panovnickym povinnostem a schopnosti reflektovat potreby spolecnosti.
Autor priblizuje motivace, obsah a diisledky nejdiilezitéjsich terezidnskych reforem. Zmiriuje reformy
stdtniho apardtu (novou organizaci a profesionalizaci poradnich orgdnii, spravnich orgdnii i soudnictvi),
kodifikaci jednotného cesko-rakouského trestniho a sménecného prdva i pokus o kodifikaci prdva obcan-
ského, financni, vojenské, ndrodohospoddrské, poddanské, cirkevni i Skolské reformy. Oceriuje pritom, Ze
reformy z terezidnského obdobi nebyly tak razantni jako pozdéjsi opatreni Josefa I1., casto vsak byly daleko
trvalejsi. Strucné si také vsimd, jak terezidnské reformy hodnotili soucasnici a uc¢ebnice déjepisu a pravnich
déjin z konce 19. a zacdtku 20. stoleti, z doby prvni Ceskoslovenské republiky a z potinorového i normali-
zacniho Ceskoslovenska.
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1. RENASCENS SPES ORBIS

Cisar a kral Karel VI. Habsbursky se po smrti svého bratra Josefa 1. stal poslednim
vroce 1713, ,ve slavném shromdzdeni vsech tajnych rad z rozlicnych krdlovstvi a zemi“1
vyhlasil nafizeni, jezZ do déjin veslo jako Pragmaticka sankce. Dokument, ktery Valentin
Urfus opravnéné oznacil za rodny list podunajské monarchie,? vytvoril z habsburského
soustati celek s jednotnymi predpisy o néstupnictvi a pro pifipad, Ze panovnik nebude
mit muzské potomky, zaruc¢oval ndstupnictvi na vSechny habsburské triiny téZ princez-
nam z vladnouciho rodu a jejich potomkam.

Alternativa, Ze se po smrti vlddnouciho cisafe Karla VI. v duchu Pragmatické sankce
na habsburské triny posadi Zena, se zpocatku nejevila pfili§ pravdépodobné. Cisai-
skému pdru se totiz v roce 1716 narodil syn Leopold Johann Josef. Neduzivé dité vSak
zemielo uz na podzim téhoz roku. Nicméné stale existovala redlnd moznost, Ze na svét
prijde dalsi muZsky potomek, zvlast kdyZ cisafovna byla v té dobé opét v poZehnaném
stavu. Nikdo se proto asi nedokéze vzit do pocitli fimsko-némeckého cisarského paru
Karla VI. a Alzbéty Kristyny Brunsvické (Elisabeth Christine von Braunschweig-Wolfen-

* Prof. JUDr. Ladislav Vojacek, CSc., katedra déjin statu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.
E-mail: Ladislav.Vojacek@law.muni.cz.

1 TOMEK, Vaclav Vladivoj. Déje krdlovstvi éeského. Praha: nakladem Fr. Rivnace, 1885, s. 304.

2 URFUS, Valentin. 19. 4. 1713. Pragmatickd sankce. Rodny list podunajské monarchie. Praha: Havran, 2002.
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biittel),3 kdyZ se jim 13. kvétna 1717 narodila dcera Maria Theresia Walburga Amalia
Christiana. Jisté méli z narozeni zdravého dévcatka radost. VZdyt pamétni medaile, kte-
rou nechal otec pfi této prilezitosti razit, hldsala, Ze se pravé zrodila nova nadéje svéta
(Renascens Spes Orbis).4 Ale zaroven v nich jeSté musel doznivat smutek ze smrti jejich
syna a navic - fiSe potfebovala muzského nasledovnika. Mozné nastupnictvi Zeny totiz
véstilo problémy. Pragmatickou sankci se mohli mnozi citit po§kozeni, ale hlavné: rakou-
ské dédictvi bylo prilis 1akavé, aby se je mocni sousedé nepokusili ziskat, nebo si z néj
alespon kousek ukrojit.

Alzbéta Kristyna svému muzi v nasledujicich letech porodila uz ,jen“ dvé dalsi dcery
a muzsky potomek, ktery by pfed nimi mél v ndstupnické posloupnosti pfednost, nepfi-
Sel. K panovani tak byla predurcena nejstarsi z dcer — Marie Terezie. Je tfeba fici, Ze se
jeji otec nespoléhal jen na pouhy , car papiru®, jak se jisté Pragmatickd sankce v té dobé
mnohym jevila, ale snazil se jeji ndstup na triin diplomaticky pojistit, a to i za cenu vel-
kych tstupkt a ztrét. Jeho snaha a obéti vSak prisly vnivec. Jak jsem jiz napsal, ,, rakouské
dedictvi bylo prilis ldkaveé. .. .

2. NA ROZHRANI EPOCH

Marie Terezie se nenarodila do jednoduchého svéta.> Ostatné, kdo se do néj rodi...
Prvni polovina 18. stoleti v§ak byla dobou pozvolna se prosazujici zdsadni zmény a ta
se neobesla bez permanentnich nézorovych a politickych stfetti a Cetnych stfett vojen-
skych. PrestoZe nenastal prelom, radikalni a rychla zména zdanlivé pfichazejici ze dne
na den, béh ¢asu se vyrazné zrychloval a svét se — téz pri¢inénim Zeny na habsburskych
trinech, ale Casto i proti jeji viili — rychle ménil. Pro vnimavé bylo uz v prvnich letech
zivota budouci panovnice zfejmé, Ze prichazi néco nového, i kdyz jesté nebylo zcela ziej-
mé, co. Ona sama vsak byla se zarodky onoho ,nového* plné konfrontovéana az pozdé€ji,
teprve poté, co dosedla na panovnicky trtin. Vjeji jinak peclivé a dikladné vychoveé totiz
chybéla soustavnéjsi pfiprava na fizeni statnich zaleZzitosti,6 tedy i na seznameni se
s novymi statopravnimi a ekonomickymi koncepcemi a jejich vytsténim v praktické
politice. Presto rychle pochopila slabiny stévajiciho systému a fungovani statniho apa-
ratu v ném a dokazala najit — z jeji strany ostrazity — modus vivendi s novymi trendy.
Az v poslednich letech Zivota u ni vyraznéji prevazily konzervativni rysy. Zejmeé to vSak

3 Psani jmen a piijmeni se v riiznych éeskych a némeckych textech lisi. Pfiklanét se budu k tomu, co povazuji
za u nds béznéjsi, piipadné uvedu ceskou i némeckou verzi.

4 Avers i revers medaile dostupny z: <https://www.numisbids.com/sales/hosted/dorotheum/nov13/image

00986.jpg>.

Biografii slavné panovnice byla napsana dlouhd fada. Jako pfiklad chci pfipomenout ,starou“ némeckou

(GUGLIA, Eugen. Maria Theresia. Ihr Leben und ihre Regierung. L., II. Miinchen - Berlin: R. Oldenbourg, 1917),

star$i ¢eskou (JANUSOVA, Jana — KANA, Otakar. Jeji Velicenstvo Marie Terezie. Praha: Mlada fronta, 1987)

aunas momentdlné asi nejpiistupné;jsi praci z pera francouzského znalce némeckych déjin (BLED, Jean-Paul.

Marie Terezie. Zakladatelka moderniho stdtu. Praha: Slovart, 2013).

6 Uciteli Marie Terezie byli zejména jezuité Franz Xaver Vogel (matematika) a Gottfried Spannagel (latina a filo-
sofie) a laik Jacob Marinoni (matematika). Vedle uvedenych disciplin se v jeji vyuce vénovala velkd pozornost
jazykam. Cesky ani madarsky vsak neuméla (v Uhrach byla aZ do poloviny 19. stoleti tiedni feci latina).
Ktomu BLED, Jean-Paul. Marie Terezie. Zakladatelka moderniho stdtu, s. 13. NezZ jsem si tuto publikaci vyhle-
dal, chtél jsem sviij pfispévek nazvat podobné: Marie Terezie. Spoluzakladatelka moderniho stdtu.

3]
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nebyl jen dtsledek starnuti, ale i podvédomad obrannd reakce viici razantnim a casto
nedomyslenym navrhim a krokiim jejiho netrpélivého syna a nastupce.

Podhoubim pfichazejicich spolecenskych zmén byl hospodatsky a technicky rozvoj,
zpravidla podnécovany snahou o zdokonaleni vojenské techniky, a s nim ruku v ruce
jdouci rozvoj prirodnich véd. Jejich vysledky zacaly ménit nejen pohled na pfirodu, ale
i na spole¢nost. Cim byli pro pfirodni védy Galileo Galilei, Mikul4s Kopernik ¢i sir Isaac
Newton, tim byli pro ,politické“ védy, tedy i védy o stétu, pfirozenopravné uvazujici teo-
retici. Klicové pritom nebylo samotné jejich prirozenopravni uvazovani, to, jak znamo,
rozhodné nebylo nihil novi sub sole, vtom ani zdaleka nebyli prvni. Sub sole novum bylo,
Ze v ndvaznosti na pokrok v pfirodnich védach své koncepce opfeli o rozum jako zdroj,
schopny pochopit a pretvaret spolecnost a v ramci této komplexni premény zplodit téz
univerzalné platny model idealné fungujiciho statniho mechanismu.? Fikce spolecenské
smlouvy, jiZ se snazili vysvétlit ptivod statni moci, koncept pfirozenych préav, nové pojima-
jici vztah obcana a statu, a koncept délby moci, bez néjz spole¢nost ,,nemd viibec tistavu“
(pozdéjsi francouzskd Deklarace prdv cloveka a obcana), ptipravovaly ptidu pro zdsadni
zménu. Ale v habsburské monarchii konce prvni poloviny 18. stoleti byla zména, zaké-
dovana v prirozenopravnich koncepcich Johna Locka, Charlese Louise de Montesquieua
¢i provokativniho Francoise Marie Aroueta, feceného Voltaire, tedy prichod moderniho
konstituéniho a pravniho statu, jesté skryta za horizontem, za néjZ nebyli schopni do-
hlédnout ani ti nejlépe vybaveni. Nicméné nové vniméni svéta je jiz ovliviiovalo. Vzdyt
tfeba z pojeti spolecenské smlouvy Lockova predchtidce Thomase Hobbese mohli panov-
nici snadno Cerpat argumenty pro absolutisticky zptisob vladdnuti, ,moderné“ zaloZeny
na rozumovych principech spravné a spravedlivé vlady: ,,svrchovand moc [...], je-li ddna
Jjedinému cloveku, ten se pak nazyvd nejuyssim pdnem stdtu. Projevy surchované moci jsou
tyto: vyddvat a rusit zdkony, rozhodovat o vdlce a miru, vysetrit a rozsoudit vsechny spory
bud osobné, nebo prostrednictvim soudcii vlastnim rozhodnutim ustanovenych, vybirat
uredniky, ministry, rddce“8 Z ptirozenopravniho uvazovani akceptovali pfedevsim viru
v silu rozumu, kriticky racionalismus, a ménili sv(ij pohled na ¢lovéka a jeho aktivity i na
stat—na jeho usporadani, funkce ¢i vztah k obyvatelstvu. Nové pak také logicky vnimali své
postaveni a tikoly, které pred né stavi privilegium a zaroven povinnost stat v ele statu.
A nové také pohliZeli na pravo, v némz uz ztrdcely na vyznamu stavovské rozdily.

Nové myslenkové proudy této doby spojujeme s terminem osvicenstvi? a jejich pro-
tknuti se zajmy panovniki 18. stoleti s oznacenim osvicensky absolutismus.10 PfestoZe

7 Samotny pojem ,stdtni mechanismus“ odkazuje na inspiraci v technickych védach, na pfedstavu stétu jako
dobfte fungujiciho stroje, v ném jednotlivé soucastky do sebe tcelné zapadaji a funkce kazdé jediné zalezi
na spravném fungovani vSech ostatnich.

8 Citovano z pojednéni O obcanu (v pozdéjsi verzi Leviathan); in: HOBBES, Thomas. Vybor z dila. Praha: Svoboda,
1988, s. 193.

9 Osvicenstvi nejnovéji vystizné charakterizoval Franti$ek Stellner jako ,.celoevropské spolecensko-kritické hnuti
17.-18. stoleti*, které ,,zahrnovalo vsechny oblasti lidského zivota“a ,,povaZovalo rozum za jedinou a posledni
instanci, rozhodujici o metoddch, pravdé a omylu kazZdého pozndni, stejné jako o normdch etického, politické-
ho a socidlniho jedndni“; STELLNER, FrantiSek. Absolutismus osvicensky. In: SCHELLE, Karel - TAUCHEN,
Jaromir. Encyklopedie eskych prdvnich déjin. 1. svazek, (A-C). Plzeii: Ales Cenék, 2015, s. 184. K tomu dopl-
nim jen téz vystizné konstatovani Frantiska Samalika, Ze , osvicenstvi rehabilituje pozemskost clovéka, jeho
svétskd prdva, egoismy, zdjmy, je zuslechténou, mravné a prdvné ukdznénou renesanciy SAMALIK, Frantisek.
Uvahy o déjindch ceské politiky. Praha: Victoria Publishing, 1996, s. 202.
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ranénovovéky absolutismus jednoznacné stavi do popiedi osobu panovnika a my si
navic pripominame vyroci narozeni Marie Terezie, méli bychom si byt védomi, Ze ve spo-
jeni s uskutecnénymi a ,nastartovanymi“ zménami je Marie Terezie vice nez Zivoucim
clovékem symbolem své doby. Sice byla panovnici aktivni, kterd rychle pronikla do taji
vladnuti a skute¢né vlddla, nicméné nebyla, a ani nemohla byt, vzZdy tim, kdo inspiroval
provadénd opatfeni, natoz pak aby je pfimo uvadéla do zZivota. V mnoha pripadech do-
konce ptisobila spiSe jako brzda (coZ ale u nékdy ukvapenych a pfili§ razantnich napa-
di spoluvlddnouciho syna bylo i ku prospéchu véci). Pres hluboky respekt k jeji osobé
a s védomim toho, Ze nesla odpovédnost za vybér svych spolupracovniki (mohla se
obklopit konzervativnimi, do minulosti zahledénymi muzi, kterych jisté nebylo ve Vidni
i vjednotlivych zemich malo) a Ze kone¢né rozhodnuti vzdy leZelo na jejich bedrech, je
tfeba vyzvednout téz roli jejiho okoli, tedy vysokych statnich Grednikt. Jim diivérovala
ajejich radam byla ochotna pozorné naslouchat, i kdyz tfeba byly v fadé pripadt proti-
chiidné, pripadné zcela nekonvenovaly s jejimi predstavami. Jak ukazuje jeji tzv. politicky
testament,!! v jehoZ prvni ¢ésti po zkuSenosti z desetiletého panovani odkryvala kore-
ny $patného stavu monarchie a ukazovala cesty k ndpravé, priciny problémt primarné
nehledala a nenachézela v osobach, ale v chybné nastaveném systému. Pfesto nékteré
lidi ze svého okoli nesetfila a neodpustila si s hotkosti postézovat na ,zdédéné“ tred-
niky, ktefi ji nebyli oporou, jakou zejména zpocatku pottebovala: , Ti, kdo mne s tim
meli sezndmit, toho nebyli schopni, nebo to udelat nechteli“(,Diejenigen, die mir hievon
Connoissance geben sollten, waren dessen nicht capable oder wollten es nicht tun.“).12
Ceskému dvorskému kancléfi Filipu Josefu Kinskému zase pficitala velkou ¢ést viny na
netspéchu v prvni slezské valce. Naopak vyzvedla zdsluhy a vérnost svych tehdejsich
nejblizsich spolupracovnikd.

Pripomenu alespoii nékteré. Po odchodu vesmés piestarlych turfednikt jejiho otce se
klicovou osobnosti reformniho tsili videriského dvora stal syn saského generéla hrabé
Friedrich Wilhelm von Haugwitz, ktery se uvedl ispéSnymi reformami v ,rakouském®

2 Xz

Slezsku, tedy té ¢asti Slezska, kterd ztistala pod vladou Habsburki (a sou¢asti zemi Koruny

10 Osvicensky absolutismus se podle charakteristiky Theodora Saturnika hlésil k ,,vyssimu pojeti absolutistic-
kého stdtu®, ktery ,md miti nejen prdva, nybrz i povinnosti ke svym obcaniim*a ,slouziti obecnému dobru
(salus publica suprema lex)“; SATURNIK, Theodor. Déjiny verejného prdva ve stfedni Evropé. Ndstin predndsek.
Ses. 2. Praha: vlastnim nakladem, 1938, s. 53. Za nejlepsi prostiedek k dosaZeni svého tcelu, zdokonaleni
vnitfnich pomérti a obecného dobra, samoziejmé povazoval neomezenou moc panovnika.

11 Tzv. politicky testament Marie Terezie je pozoruhodnym dokumentem. Tvofi jej dva pamétni spisy uréené pro
jeji nasledovniky. Na niZe uvedené webové strance je prevzat prvni z nich, ktery vznikal vletech 1749 az 1750
a dokoncen byl po skonceni pfestavby statniho aparatu z téchto let. Panovnice v ném vysvétlovala, pro¢ byla
reforma nezbytna. Druhy pochazi z let 1755 a 1756 a skutecny testament pfipomina i tim, Ze byl zvefejnén
az po smrti Marie Terezie. Oba jisté celé nevzesly z pera panovnice, byly v§ak napsany jejim jménem a ona
se pfimo podilela na jejich koncipovani i na konec¢né redakci. Vedle toho, Ze obsahuji fadu historicky cennych
detailti, ukazuji na charakteristické rysy osobnosti Marie Terezie jako Zeny i panovnice. Odrazeji se ve zdi-
vodnovani zavadénych opatfeni, v jejim pohledu na nejbliZsi spolupracovniky i v projevech hluboké viry
v Boha, jemuz - nikoliv sobé, svym tfedniktim, vojaktim ¢i obyvatelstvu, snasejicimu vSemozné Gtrapy — pfi-
¢itala hlavni zasluhu na tom, Ze se monarchie v krizovych ¢tyficatych letech zcela nezhroutila. (Text citova-
ného dokumentu: Maria Theresias Politisches Testament (1749-50). Deutsche Geschichte in Dokumenten und
Bildern. Band 2. Vom Absolutismus bis zu Napoleon 1648-1815. Dostupné z: <http://germanhistorydocs.ghi-
dc.org/pdf/deu/3_AustrianHabsburgEmpire_Doc.1_German.pdf>. Znéni pfevzato z KALLBRUNNER, Josef
(Hrsg.). Kaiserin Maria Theresias Politisches Testament. Wien: Verlag fiir Geschichte und Politik, 1952, s. 25-73).

12 Ibidem.
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Ceské). Daveéru cisafovny si uchoval hrabé a pozdéji vévoda Emannuel Silva-Tarouca,
podilejici se uz na jeji vychové. Od zacatku padeséatych let se stale zreteln€ji prosazoval
hrabé a pak knize s moravskymi kofeny Vaclav Antonin Kounic-Rietberg (Wenzel Anton
von Kaunitz-Rietberg). Jeho role vzrostla zejména od druhé poloviny Sedesatych let,
kdy na jedné strané brzdil netrpélivého, sebevédomého a nékdy az bezohledného Josefa
a na strané druhé se snazil konzervativni ndvrhy Marie Terezie pfizptisobit jeho mysleni,
a tak se Casto staval hromosvodem, v némz se vybijely ndzorové stfety panovnice a jeji-
ho agilniho spoluvladce. Velky vliv na cisafovnu mél jeji osobni 1ékar, Holandan baron
Gerard van Swieten, jehoz dilem byla zejména univerzitni reforma. Ve vojenskych vécech
diavérovala marsalu hrabéti Leopoldu Josefu Daunovi, ktery se osvédcil jako dobry orga-
nizétor vojenské spravy. Jeji davéru postupné ziskaval téZ syn Strasburského profesora
baron Johann Christoph Bartenstein. Na reformach ekonomiky se vyrazné podilel
hrabé Rudolf Chotek.

Samotna Marie Terezie si byla vyznamu lidi ve svém okoli velmi dobfe védoma.
Jean-Paul Bled cituje jeji konstatovani z druhé casti politického testamentu, Ze ,nejdii-
leziteéjsim ukolem panovnika je vybér poradcii .13

3. CAS PRO VALKU, CAS PRO REFORMY

Vzpominka na Marii Terezii v pravnickém casopise se nemiize nezaméfit na to, co
v souhrnu oznacujeme jako terezidnské reformy. O nich bylo popséno snad jesté vice
papiru nez o Zivotnich osudech a valkach slavné panovnice. Docteme se o nich v pracich
zamérenych primarné na né, !4 vjiz zminénych zivotopisech Marie Terezie, ale i Josefa II.,
v rizné podrobnych historickych vykladech o pocatcich novovéku, v pravnéhistorickych
ucebnicich, ve studiich vénovanych hospodaiskym déjindm, valecné historii, vyvoji
vztahu statu a cirkve ¢i historii $kolstvi, dopravy, mény nebo tfeba statistiky. Vycet jen
u nds snadno piistupnych praci by mohl byt del$i nezZ samotny tento ¢lanek. Nenf jej
vsak tfeba, uz jen zminéna tematicka rozmanitost praci, dotykajicich se terezianskych
reforem, svédci o jejich Sifi.

Dobu vlady Marie Terezie samoziejmeé nelze clenit tak jednoduse, jak by naznacoval
nazev této kapitolky. K prvnim pomérné razantnim zdsahtim do organizace ustifednich
orgént nebo do finan¢ni sféry sdhla pod tlakem vojenskych netspéchti uz ,v case pro
vdlku“ brzy po nastoupeni na trtin. Nesporné vsak je, Ze v dobdch velkych véle¢nych
konfliktti, v boutlivych ¢tyticatych letech a v dobé sedmileté valky se do popiedi dosta-
valy aktudlni vojenské a diplomatické zélezitosti a s nimi spojené dalsi akutni problémy:.
Po skonceni bojii se naopak cisaifskému dvoru rozvazovaly ruce pro promyslenéjsi a kom-
plexnéji pojaté reformy, jejichZ potfebu navic umocnovaly obrovské skody, které valec-
né roky prinasely. Jen dodam, Ze vélky citelné zasahly zejména Ceské zemé, na jejichz
uzemi probihala vétSina pustoSivych stretti. Jejich ¢asti se stfidavé dostdvaly do rukou
rakouskych, pruskych, bavorskych, saskych ¢i francouzskych jednotek. Vlastni i cizi voja-
ci nejen pustosili a plenili, ale zdroven potfebovali nakrmit, ubytovat, vystrojit...

13 BLED, Jean-Paul. Marie Terezie. Zakladatelka moderniho stdtu, s. 85.
14 7 nich pfipomindm relativné novou popularizujici praci s ponékud nedomyslenym nazvem FRAIS, Josef.
Reformy Marie Terezie a Josefa II. (a nejen v ¢eskych a moravskych zemich). Trebi¢: Akcent, 2005.
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Vélky a reformy byly provazany i jinak. Netispésné valky s Pruskem Marii Terezii a jeji-
mu okoli ukézaly, Ze monarchii k budoucimu vitézstvi neptfivedou pouze jednotliva
izolovana opatfeni tam, kde jsou problémy viditelné na prvni pohled. Nastolily nutnost
radikdlniho fezu, komplexu vzdjemné provazanych opatfeni, dotykajicich se struktury
a fungovani statniho aparédtu od nejvyssich pater aZ k zakladnim ¢lankim, obstaravani
prijmi pro statni pokladnu, organizace a materialniho zazemi armady, ekonomiky, infra-
struktury, postaveni jednotlivych vrstev obyvatelstva, vztahu statu a cirkve a Skolstvi.
Na jejich vyznamu nic neméni, Ze hlavni motiv reformniho asili cisafského dvora v prvni
etapé na prelomu Ctyficatych a padesatych let byl Cisté utilitarni a smérovany primarné
do vojenské sféry: vytvorit materidlni podminky pro zformovani, vybaveni a vyzbrojeni
pocetné a operativni armady, schopné v pfipravované valce vrétit do rukou Habsburk
nedavno ztracené, ekonomicky rozvinuté a tedy bohaté Slezsko.

Meénicimu se duchu doby odpovidalo, Ze zejména za pozd€jsimi terezianskymi refor-
mami uz nestéla jen Cisté ticelova snaha bez ohledu na vSe ostatni zajistit prostiedky
na vojenské operace a provoz panovnického dvora. Reformni Gsili stimulovala snaha
zlepsit celkovou hospodéiskou kondici zemé (ktera oviem s pfipravami na valku samo-
ziejmé také tzce souvisela). Podstatné pri tom bylo, Ze se v praxi rakouskych tradua pro-
sadil novy pohled na hlavni zdroj bohatstvi statu: uz se nespojovalo s hromadénim zlata,
tedy s obchodni sférou, ale s vyrobou, v prvni fadé zemédélskou.

JenZe pravé v tomto sméru byl stav monarchie alarmujici. Hospodaiské pomeéry zhor-
Sovaly nejen zvySované kontribuce a jiné davky, plenéni okupacnimi i vlastnimi vojsky
a ubytek obyvatelstva v dtisledku vojenskych operaci. Podepsaly se na nich téz katastro-
falni netroda, ktera postihla Cechy a v letech 1771 az 1772 vyvolala hladomor a s nim
spojené Siteni epidemii, nelidské zachdzeni s nevolniky, jezZ na nékterych panstvich
odhalily inspekce statnich trednikii, nerovnomérné rozvrzeni daniového bremene nebo
cechovni predpisy, branici rozvoji manufakturniho podnikéni. Dalsi divod k reformé
reformétofi nachéazeli v neimeérné velkém vlivu katolické cirkve ve spole¢nosti. Odrazil
se zejména v systematické snaze oslabit vliv mocného Tovarysstva JeZiSova, povazova-
ného za hlavni pfekazku pfi hleddni nové dlohy cirkve ve spole¢nosti. No a konec¢né,
arozhodné ne v posledni fadé, se pfimo jako pfedpoklad tispésné promény spolecnosti
jevilo odstranéni vlivu zemskych stavi, z pohledu cisaiského dvora méalo operativnich,
sobecky chrénicich své privilegia a privilegia svych prislusnikd, lpicich na stavajicich
pofadcich a skeptickych k novotam, nebot ty od poc¢étku zjevné sméfovaly k marginali-
zaci jejich vlivu ve spole¢nosti.

Lékem na tyto bolesti se mél stat promysleny komplex reforem. Spravné diagnostiko-
vat potiZe, urCovat terapii a kontrolovat G¢innost 1écby mél centralizovany a byrokratizo-
vany statni aparét. V terezidnské dobé diky tomu politickd sprava, prosazujici se proti
stavovskym institucim na centrélni, zemské a krajské tirovni, v rizné mife ovliviiovala
vojenstvi, cirkevni zalezitosti, Skolstvi, vybér dani, postu, cechy, manufaktury, obchod,
poddanské a ¢eledni zalezitosti, uyjednocovani mény, mér a vah, rozsifovani silnicni sit€,
vystéhovalectvi a pfistéhovalectvi, zdravotnictvi, ochranu pofddku a bezpec¢nosti, veiej-
né zabavy nebo stavebni policii.

Prvni ,cas pro reformy*“nastal na prelomu Ctyricatych a padesatych let. Jak jsem jiz
uvedl, na pozadi reforem zavadénych v tomto obdobi musime vidét predevsim snahu
ziskat zpét ztracend slezska izemi. Osvicenstvi se v nich promitlo jen zprostfedkované,
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a to zejména védomou napodobou pruského, novymi myslenkovymi proudy ovlivnéného
zpusobu vykonu statni moci. , Teorie méla jen omezeny vliv, z cizich viprav jako vzor slou-
Zila jen pruskd, ale i ta jen v omezené mire*,'s napsal o tom pred sto lety Eugen Guglia.

Druha reformni perioda zacala v poloviné Sedesatych let skoncenim sedmileté vélky,
ktera definitivné stvrdila ztratu podstatné casti Slezska, a tedy i zdsadni zmenseni tzemi
Koruny ceské, volbou arcivévody Josefa fimskym cisafem a jeho pfijetim za spoluvla-
dare Marie Terezie. Reformy tohoto obdobi uz lze bez pochyb oznacit za osvicenské.
Vyznamné se na nich podilel Josef II. a vedle dalSich za nimi stal blizky rddce Marie
Terezie Vaclav Antonin Kounic-Rietberg (neni bez vyznamu, Ze do zacatku padesatych let
pusobil jako vyslanec u francouzského kralovského dvora).

V ,¢ase pro reformy“iv neklidnych valecnych letech se rodila fada méné ci vice zavaz-
nych rozhodnuti a z nich plynoucich organiza¢nich opatfeni. Ne viechna rozhodnuti
byla spravna a ne vsechna opatieni v konecném diisledku tspésna. Nékdy mozna chy-
bélo jen vice trpélivosti, aby se jejich pozitivni disledky mohly skutecné projevit, jindy
se ukazalo, Ze vedlejsi i¢inky znehodnocuji jejich hlavni ti¢el. Novoty ¢asto narazely i na
odpor téch, jejichz prospéch v kone¢ném dusledku sledovaly, jindy ¢i jinym se naopak
zdaly byt nedostate¢né. Byl to logicky dtsledek faktu, Ze politicky aktivni vrstvy obyvatel-
stva raného novovéku se oproti minulosti vyraznéji diferencovaly a v dtisledku novych
trendli v ekonomice rozsifovaly. ,Podnikajici“ Slechtici, jakym byl napfiklad v tomto
ohledu velmi uspésny manzel Marie Terezie Frantisek Stépan Lotrinsky, a bohatnouci
meéstské obyvatelstvo prichdzeli s novymi ocekdvanimi, poZadovali odstranéni admi-
podporu ve svém snaZeni. S postupem casu ji stdle vice spojovali s vytvofenim liberalni-
ho ekonomického prostredi a s moznosti aktivné se podilet na fizeni spolecnosti. Tento
duch, byt v omezené mire, ptsobil i na vrstvy obyvatelstva, které na aktivni ovliviiovani
spolecenského déni politickymi prostfedky jesté pomyslet nemohly. Kdyz stat zacal
zasahovat i do jejich postaveni, dosud témér zcela zavislého na vrchnosti, vzbuzovalo to
nadéje na zmény — ¢asto v dané chvili neredlné — i u nich. V kombinaci se znicujicimi
dtisledky valek a hladomoru se i ony odhodlaly ovlivnit svou situaci a ¢inily tak prakticky
jedinymi prostfedky, které mély k dispozici — zacaly se boufit.

Zasadni i dilci terezidnské reformy jiz historickd a pravnéhistoricka literatura popsala
na daleko vét$im prostoru, neZ mém k dispozici ja. Pfesto bych se u nékterych z nich chtél
zastavit, byt jen strucné a spise obecné. Predeslat musim, co uz bylo feceno: leitmoti-
vem reformniho Gsili bylo posileni panovnikem svédomité fizeného statu, usilujicitho
o prosazeni se na mezinarodni scéné. Nové se stale zietelnéji dostavalo do popredi pre-
svédceni, Ze kondice stétu se odviji od kondice vSech vrstev obyvatelstva. Jejich tviir¢i
potencidl, ktery reformy uvolni, se totizZ bude zpétné promitat do posileni statu a upev-
néni pozice panovnika.

Posledni ocekavany efekt, posileni moci panovnika, se v§ak dostavil jen kratkodobé.
Spolecenské vrstvy, které reformy vynasely do popredi, se uz nechtély spokojit s pozici —
byt ,osvicené“ — manipulovanych objekt. Jejich ambici bylo vzit osud do svych rukou.
Marie Terezie leccos z toho tusila a bdla se toho, proto ji znepokojovaly razantni kroky
jejtho spoluvlddnouciho syna a snazila se je eliminovat nebo alespon mirnit.

15 GUGLIA, Eugen. Maria Theresia. Ihr Leben und ihre Regierung. IL, s. 2.
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4. CENTRALIZACE A BYROKRATIZACE STATNIHO APARATU

V poznamce jsem se jiZ zminil o tom, Ze se Marie Terezie vzdéldvala v naboZenstvi,
filosofii, historii, matematice i ve ,svétovych* jazycich, ale praktickému feseni otazek stat-
ni spravy Ze ji ucil az Zivot panovnice a jeji radci (s kameralistikou, mimo jiné forsirujici
silny stat, ji seznamoval jeji osobni tajemnik baron Ignaz von Koch). Rychle si vSak uvé-
domila, Ze predpokladem, aby se vSechny ostatni reformni zaméry skutecné podarilo
uvést do Zivota, je efektivné fungujici statni sprava a dostatek financ¢nich prostredki.

Prebudovani statniho aparatu predstavovalo mnohovrstevnaty komplex opatfeni.
Dotykala se jednotlivé cisarského dvora, zemskych instituci, kraji a zprostfedkované
i jednotlivych panstvi a mést, ale téZ vzajemného propojeni vSech téchto organizacnich
¢lankt do funkéniho a vyrazné centralizovaného systému. Marie Terezie si ovSem zahy
uvédomila, Ze centralizace je sice zadouci, ale Ze v celé monarchii nelze méfit jednim
metrem. To se promitlo predevsim do odlisného pristupu k jadru monarchie, tj. k ceskym
arakouskym zemim a v sedmdesétych letech k nim pfipojenému tizemi HaliCe, na jedné
strané a k ostatnim soucastem monarchie na strané druhé, ale reformni kroky zohledro-
valy i rozdily jednotlivych zemi. VSude vSak reformy provazelo oklestovéani vlivu stavov-
skych instituci. Prostfednictvim specializovanych statnich orgdnt stat navic zasahoval
i do oblasti, které drive staly stranou jeho zajmu.

Zména organizace spravy statu nemohla obejit ani jeji persondlni substrat. Profesio-
nalizace vykonu statni spravy, zfetelnd jiZ od pobélohorskych zmén, dostala spoustu
novych impulsti. Tam, kde dfive bylo odborné vzdélani vyhodou, stavalo se nezbytnosti.
Rada reskriptti a jinych pravnich akt(16 pfedepisovala alespon ¢aste¢né pravnické vzdé-
l&ani jako podminku pfijeti do zemépanské, stavovské ¢i méstské sluzby, do krajskych tra-
dd, ke kralovskym i nizsim soudtim, k advokacii (mezi zemské advokaty nebo prisezné
praktiky v niz§ich instancich) atp. Zajem o osoby s pravnickym vzdélanim proto vyraz-
né vzrostl a v siti pocetné rychle mohutnici statni byrokracie, postupné prostupujici
z Gsttedni Grovné i do nizsich pater statni organizace, se vice uplatiiovaly téZ neprivi-
legované osoby predevsim z méstského prostiedi, brzy pronikajici i do vyssich dradu.
Postupné, drive vsak ve vdlce neZ v civilnim Zivoté, se prosazovalo ,staré, primitivni
a opovdZzlivé lidské prdvo, totiz, Ze kazdy plati jen za to, cim skutecné je“.17 Tento proces
provazela nezbytna reforma vyuky na pravnickych fakultach.

Pro prvni vyrazny zasah do systému Gstfednich organti se Marie Terezie rozhodla jiz
v roce 1742. Z rakouské dvorské kancelare vyclenila Tajnou, doméci, dvorskou a statni
kanceldr, zkracené oznacovanou Statni kancelar, a do jeji vylucné ptisobnosti svérila
zahrani¢ni véci a tajné dynastické zaleZitosti. Tento krok mél symbolicky i redlny vyznam.

16 Piedpisy vydané v terezidnské dobg, pokud jesté mély opodstatnéni v dobé vlady Josefa IL., byly publikovany
in: KROPATSCHEK, Joseph (Hrsg.). Sammlung aller k. k. Verordnungen und Gesetze vom Jahre 1740 bis 1780,
die unter der Regierung der Regierung des Kaisers Joseph des II. theils noch ganz bestehen, theils zum Theile
abgedindert sind, als eine Hilfs- und Ergdnzungsbuch zu dem Handbuche aller unter der Regierung des Kaisers
Josephs des 11. fiir die k. k. Erbldnder ergangenen Verordnungen und Gesetze in einer chronologischen Ordnung.
I.-VIII. a Hauptelenchus und Repertorium iiber alle acht Binde der Sammlung aller k. k. Gesetze vom Jahre
1740 bis 1780 in einer chronologischen Ordnung und sistematischen Verbindung. Wien, 1786-1787 (dostupné z:
<http://alex.onb.ac.at/tab_tgb.htm>).V roce 1789 byla tato sbirka vydédna pod ndzvem K. k. Theresianisches
Gesetzbuch.

17 Citovano podle IM HOE Ulrich. Evropa a osvicenstvi. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2001, s. 65.
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Symbolicky spocival v tom, Ze v ndzvu jednoho z Gstiednich organti se poprvé objevilo
adjektivum odvozené od slova stét. Slovo ,,stat“ se na po¢atku novovéku postupné prosa-
zovalo jako zobecnujici termin pro politické tatvary, oznacované jako fiSe, zemé, kralov-
stvi, vévodstvi apod. a spojovalo se s pevné;jsi organizaci, kterou v této dobé ziskavaly,
a s jednoznacnéjsim vymezenim viici jinym podobnym ttvariim (Bodinova suverenita).
Redlné panovnice timto krokem dala najevo, jakou dileZitost v této kritické dobé prikla-
dala zahrani¢népolitickym, tedy i vojenskym, zéleZitostem. Jako dileZité se pozdéji uka-
zalo, Ze ptes funkci statniho kancléfe do okruhu nejvyssich statnich tfednikii vroce 1753
pronikl jizZ opakované zminény, francouzskym osvicenstvim ovlivnény hrabé Véclav
Antonin Kounic-Rietberg, jenZ pak stédl po boku panovnice az do jeji smrti. Po jeho na-
stupu byla Statni kancelar reorganizovana a hrabé prostfednictvim své funkce a pfizné
panovnice stéle vice ovliviioval i vnitropolitické déni.

Jesté pred Kounicovym piichodem do Vidné vsak Marie Terezie posvétila soubor opat-
feni, znamy jako Haugwitzova reforma. Na vojenska a danova (berni) opatfeni v ramci
ni navazala u nés nejznamé;jsi zménou: zrusenim Ceské dvorské kancelare a Rakouské
dvorské kancelare, dvou videnskych urada predstavujicich dosud vrcholné instance
pro spravu, finance i soudnictvi pro celky ceskych zemf a alpskych (rakouskych) zemi.
Tyto Gstfedni tifady sice sidlici ve Vidni, ale s plisobnosti vymezenou teritoridln€é, nahra-
dila spole¢nymi rakousko-ceskymi orgdny pro vnitini spravu a finance (Directorium in
publico-politicis et cameralibus, zkrdcen€ Directorium in internis, Reditelstvi véci vniti-

Yo

nich) a pro soudnictvi (Oberste Justitzstelle, Nejvyssi soudni misto!8). Toto opatieni, pro-

z¥0

vazené posilenim odborného prvku na tkor slechtickych hodnostéid, pfineslo — proza-

tim jen v nejvyssi instanci — oddéleni soudnictvi od statni spravy. Vytvorilo tak zaklad,

+¥0

na némz se vztycil jeden z nosnych piliftit moderni soudni soustavy habsburské monar-

chie i jejich pozdéjSich nastupcut.

strujiciho soundlezitost zemi Koruny ¢eské do jednoho celku. Spolu se soubéznym zru-
Senim Rakouské dvorské kancelate zaroven zahajilo budovéni jednotného rakousko-ces-
kého jadra monarchie, k némuz meély byt ostatni habsburské zemé, tj. Uhry s Banatem,
tzemi na severu (budouci) Italie a Rakouské Nizozemi (budouci Belgie), pro tuto chvili
pripojeny volnéjsimi vazbami.

Podnét k zruseni dvorskych kanceléri dala nespokojenost Marie Terezie s jejich fungo-
vanim. Podle panovnice upfednostiiovaly partikuldrni zajmy dil¢ich celkd, které repre-
zentovaly, pfed spole¢nymi zajmy monarchie. Ceskd stavovska reprezentace toto opat-
feni pochopitelné nesla nelibé. A jak je obecné znamo, v 19. stoleti rozhodujici slozky
Ceské narodné orientované politiky prikladaly zruseni Ceské dvorské kancelare velkou
vahu a usilovaly o obnoveni spole¢nych organti zemi Koruny ceské. Argumenty jim
k tomu dodévala ceskd historiografie a pravni historiografie.

Prebudovani Gstfedni spravy provazelo postatnéni zemské a krajské spravy a jejich
byrokratizace. S reformou zemské spravy, rozdélenou do nékolika etap, zacal hrabé
Friedrich Wilhelm Haugwitz jiz v letech 1742 a 1743 ve zbytku Slezska, kde vytvoril

18 Pridrzuji se tohoto oznaceni, pfestozZe autofi nyni pouZivanych ¢eskych ucebnic pravnich déjin (véetné nasi
brnénské, pod nizZ jsem podepsén) sahli k prekladu Nejvyssi soudni trad, ktery uchu souc¢asného ¢tenare zni
lépe. Podle mne je vsak ponékud zavadéjici, protoze navozuje dojem, jako by Oberste Justitzstelle byla pouze
spravnim orgdnem.
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Krélovsky tfad (a Generélni dafiovy a vybérci trad) se sidlem v Opavé. V Cechédch
a na Moravé vznikly v roce 1748 vedle starych zemskych trednik( krdlovské deputace,
podrizené Hlavni deputaci ve Vidni. Uz v nésledujicim roce zanikly staré zemské titady
v Cechdch a pravomoc moravskych zemskych tfad byla omezena. Stavovské organy
nahradily v obou zemich byrokratické kralovské reprezentace a komory. Ve Slezsku
vznikl stejnojmenny orgén prejmenovanim Kralovského tradu. V krélovskych reprezen-
tacich a komorach se koncentrovala prakticky celd vnitropolitickd, finanéni a vojenska
sprava, odclenéna ztistala pouze justicni sprava.

Kdyz se v prabéhu sedmileté vélky jasné ukazalo, Ze Directorium in publico-politicis
et cameralibus, které v padesatych letech jesté postupné rozsifovalo své kompetence,
je prilis tézkopadné a fungovani celého systému netimérné nékladné,® nahradily je sou-
béZné s tipravami zemskeé spravy a konstituovanim Statnirady v roce 1761 nové organy.
Reformétofri, soustfedéni kolem hrabéte Kounice-Rietberga a kritizujici Haugwitzova
opatieni, svéfili spravni (politické) zalezitosti Spojené Cesko-rakouské kancelari v cele
s hrabétem Rudolfem Chotkem. Finan¢ni spravu nejen oddélili, ale i rozdélili mezi tfi
organy: Dvorskou komoru, Bankodeputaci a Dvorskou ti¢etni komoru. V systému téch-
to nové zfizenych finan¢nich orgdnti lze vidét zarodek institucionalizované kontroly
statniho hospodarstvi.2o

Na zacatku roku 1761 zacala fungovat jako novy poradni orgdn panovnice zminéna
Statni rada. Zrodil se v ni silny orgédn, z n€jz v nasledujicich letech vychazela vétsina
reformnich ndvrhti (a zaroven organ stabilni: sice ve zménéné podobé i s jinymi funkce-
mi, ale fungovala aZ do roku 1848). Do jejiho ¢ela panovnice postavila Vaclava Antonina
Kounice-Rietberga.

Na zacétku Sedesatych let byly kralovské reprezentace a komory v zemich pfejmeno-
vény na gubernia. V jejich Cele stéli ufednici s tradi€énim oznacenim: nejvyssi purkrabi
v Cechéch a hejtman na Moravé. Na nizsi organiza¢ni drovni, v ¢ele nové roz¢lenénych
Ceskych kraj(,2! nahradili dva tradi¢ni lechtické hejtmany byrokraticti ifednici, ktefi uz
vykondvali sviij tifad ve stanoveném trednim sidle (nikoliv na svém panstvi, jako jejich
predchtidci), za stanoveny plat a s rocnim funkénim obdobim. Podminkou piestalo byt
usazeni v piislusném kraji, vylouceni vSak byli cizinci. V roce 1768 se zacala pripravovat
nova reforma krajskych uradt, ale dokonc¢ena a provedena byla aZ za samostatné vlady
Josefa II.

Novy nazev spolecného organu rakouskych a ceskych zemi (Spojené cesko-rakouska
kanceldr), pfipominajici astfedni organy rakouskych a ¢eskych zemi z doby pred Haug-
witzovou reformou, a skutecnost, Ze do ¢ela zemskych sprav v Cechach a na Moravé byli
postaveni tfednici s tradi¢nimi stavovskymi tituly, by mohly navozovat predstavu, Ze se
alespon ¢astecné obnovuji staré stavovské instituce. I kdyZz to tak mnozi soucasnici vni-
mali, pfani bylo otcem myslenky. Pravdou byl pravy opak, nebot nové organy fungovaly
na profesionalni bazi a jako soucast centralizované spravovaného systému statni spravy.

19 Jak uvadgji Jan Janak a Jifina Hledikova (JANAK, Jan - HLEDIKOVA, Jifina. Déjiny sprdvy v ceskych zemich do
roku 1945. Praha: SPN, 1989, s. 172), na konci svého fungovani byla Haugwitzova spravni organizace o ¢tvrt
mil. zlatych drazsi nez predchozi spravni systém.

20 Tbidem.

21 7 ptvodnich 12 kraj v Cechéach nové vzniklo 16. Morava, kde se kraje konstituovaly pozdé&ji nez v Cechach
a kde vliv stavii na jejich fizeni byl od pocatku mensi, se ¢lenila do 6 kraji.
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Casté organizacni zmény svédci o tdpani a nejednotnosti v predstavach o tom, jak
by méla statni sprava vypadat. Na zacatku Sedesatych let se vsak jeji systém nacas sta-
bilizoval a reorganizovany stétni aparat se po skonceni vilky mohl pustit do pfipravy
a realizace druhé viny reforem.

5. ORGANIZACE SOUDNICTVI, POCATEK REFORMY PROCESNIHO
A HMOTNEHO PRAVA

M2

Vroce 1749 vznikla , die Oberste Justitzstelle®, tedy Nejvyssi soudni misto, jako jednotny
Gstfedni organ soudni spravy a zaroven nejvyssi soudni organ. Oddéleni soudnictvi a jeho
spravy od vnitropolitické a finan¢ni spravy, provedené prozatim jen na tstfedni trov-
kanceléri, zpocatku vedlo ke kompetencnim konfliktim mezi Direktoriem a Nejvy$sim
soudnim mistem a mezi kralovskymi reprezentacemi a apelacnimu soudy v jednotlivych
zemich.22 Aby pfedesla pokusiim o obnoveni pivodniho stavu, Marie Terezie opakované
zduaraznovala, jak ji na oddéleni zalezi.

V roce 1753 se zménila povaha prazského apelacniho soudu. Po zfizeni apela¢niho
soudu v Brné pfestal byt spolecnym orgdnem pro viechny ceské zemeé, a tak 1épe zapadl
do predstav o instan¢ni struktufe soudti v monarchii. Velmi dilezitym opatifenim bylo
razantni omezeni poctu vrchnostenskych a méstskych soudti s hrdelni pravomoci. Doslo

vvvvvv

vvvvvv

musel rozhodovat soudce s pradvnickym vzdélanim. Nové vznikly sménec¢né a merkan-
tilni soudy, dtichodkové soudy a soudy pro stiznosti poddanych vii¢i vrchnosti.

Organizacni reformy méla provazet reforma procesnich predpist a hmotného prava.
Vedle jinych divodd, které uz diive volaly po rekodifikaci platnych predpis{, tj. zejména
prezivajiciho stavovského partikularismu, zastaralého pfistupu k pravu i prekonaného
pojeti fady jednotlivych institutt, si jednotnou tipravu vyzadovalo vytvoreni Nejvyssiho
soudniho mista jako spolecné ¢esko-rakouské soudni instance. JelikoZ v dobé vzniku
Nejvyssiho soudniho mista neexistovaly jednotné cesko-rakouské pravni predpisy, délilo
se vnitiné na samostatny senét a expedici pro ceské zemé a na obdobné organizacni
slozky pro alpské zemé, coz jeho ¢innost pochopitelné komplikovalo. Nové pfijimané
predpisy proto mély platit pro vSechny rakouské dédi¢né zemé (a zaroven pro vsechno
obyvatelstvo bez rozdilu stavu).

Nejvyznamnéj$imi piedpisy prijatymi v terezidnské dobé nesporné byly sménecny
rad (1763) a trestni zdkonik z roku 1768 (Constitutio criminalis Theresiana). Soukromo-
préavni kodifikace, zndmaé jako Codex Theresianus universalis, zstala jen ve stadiu ne-
schvaleného néavrhu. Pfes novy piistup k tvorbé pravnich predpisti se pfi jejich pripravé
projevil tradi¢ni konzervatismus pravniki. Ten, prestoze zpravidla ptisobi pozitivné jako
prevence pred neuvazenymi a prili§ razantnimi zménami, v dané chvili, kdy uz pravni

22 Na Moraveé vznikl apela¢ni soud v roce 1753 (s ptisobnosti i pro ,rakouské“ Slezsko), kdyz se reorganizoval
Moravsky tribunal.
23 Autofi uvadéji rizné pocty, jak zfejmé jejich pocet kolisal. Nejcastéji se uvadi 25 na Moraveé a 30 v Cechach.
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uprava ddvno neodpovidala dobovym potiebdm, namisté nebyl. Navrhy trestnépravni
a civilnépravni kodifikace proto nebyly pfilis zdafilé a k trestnimu zédkoniku z roku 1803
(1852) a obcanskému zakoniku z roku 1811, jimiZ se kodifika¢ni prace zavrsily, mély
svym pojetim jesté hodné daleko.

Podkladem pro pripravu unifikovaného sménecného radu z roku 1763 se stal dolno-
rakousky sménecny rad vydany v roce 1717. Ztratou podstatné casti Slezska se totiz pre-
trhla slezsk4 linie sméne¢ného prdva, opirajici se o novéjsi sménecény rad z roku 1738.
Panovnice vydala novy sménecny fad ptivodné pouze pro rakouské a ceské zemé, ale
pak se stal nastrojem dal$iho sjednocovani sménec¢ného préva: zacal platit téZ v Terstu
a Piimoti (1765), v Sedmihradsku (1771 na zakladé kralovského reskriptu, 1792 na zakla-
dé schvéleni snémem), ve vychodni Hali¢i (1775) a pozdéji téZ ve Vojenské hranici
a v zédpadni Halici.2

Zatimco do poloviny 18. stoleti se sménecny styk soustfedoval v rukou kupct, podle
sménecného radu z roku 1763 se sménkami mohli zavazovat prakticky vsichni, vyjimku
tvorili jen duchovni a vojenské osoby. Na zdkladé nového sménecného fadu vznikla
i soustava zminénych sménecnych a merkantilnich soudt. Jeji zdkladni ¢ldnek v ¢eskych
zemich tvofily zemské sménecné a merkantilni soudy v Praze, Brné a Opavé. V Praze
a v Brné se jako odvolaci instance ustavily apela¢ni sménecné a merkantilni soudy.
Celou soustavu zavrSoval Nejvyssi soud ve Vidni.

Proces vzniku terezidnského trestniho zédkoniku poprvé popsal W. M. Wahlberg.25
Jeho tviirci navazovali na starsi predpisy: fiSsky (Constitutio criminalis Carolina), dolno-
rakousky (Constitutio criminalis Ferdinandea), hornorakousky (Constitutio criminalis
Leopoldina) a pro ceské zemé (Constitutio criminalis Josephina), a tato inspirace vném
zanechala hluboké stopy. Vychéazel ze zasady, Ze tiCelem trestani je predevsim odstra-
Sovat. Jak procesni, tak i hmotnépravni ustanoveni zatéZovala fada prezitkd, které se ne-
slucovaly s pravnim védomim osvicenstvim ovlivnénych pravniki a politickych Cinitelti:
tortura, zdkonnd dikazni teorie, kruté tresty spojené s mrzacenim a mucenim, postih
¢arodéjnictvi a magie, vagni skutkové podstaty ad. Najdeme i pozitivni posuny, ale jen
dil¢i, napriklad sjednoceni procesnich pravidel pro vSechny soudy, v¢etné zavedeni
presnych pravidel pro muceni pfi vyslechu.

Nedostatky zdkoniku musela napravovat praxe. Ohledné tortury dostaly soudy v roce
1773 interni pokyn, aby muceni pfi vyslechu neaplikovaly, a v roce 1776 pfisel jeji vyslov-
ny zdkaz. Vefejné se proti tomuto prezitku postavil vyznamny osvicenec, od roku 1763
profesor policejni a kameralni védy ve Vidni Josef Sonnenfels, kdyZ v roce 1775 vydal spis
s jasné vypovidajicim nazvem Uber die Abschaffung der Tortur (O odstranéni tortury).26
Zahajovani ¢arodéjnickych procesti Marie Terezie pfedesla tim, Ze si pro panovnicky
dvir vyhradila jejich pfezkoumdni. Dodatec¢né byly zakazany také nékteré nehumanni
zpuisoby vykonu trestu a soudy ¢asto nahrazovaly uloZeni trestu smrti odvedenim k vojsku.

24 RANDA, Antonin. Soukromé obchodni prdvo rakouské. I. a II. Praha: J. Otto, 1902, s. 9.

25 WAHLBERG, Wilhelm Emil. Bruchstiicke der Genesis der Theresiana. In: Allgemeine dsterreichische Gerichts-
Zeitung.1866, Nr. 91, 92 (pievzato z WAHLBERG, Wilhelm Emil. Gesammelte kleinere Schriften und Bruchstiicke
tiber Strafrecht, Straffprozess, Gefiéingnisskunde, Literatur und Dogmengeschichte der Rechtslehre in Oesterreich.
II. Wien: Alfred Holder, 1877, s. 115 an.).

26 SONNENFELS, Josef. Uber die Abschaffung der Tortur. 2. rechtméRige Auflage. Wien — Niirnberg: Chr. Weigel —
A. G. Schneider, 1782.
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Pro dal$i vyvoj trestniho préava byl vyznamny program reformy trestniho prava, ktery
Marie Terezie nastinila na konci sedmdesatych let.27 Za jeho naplnéni mGzeme povazo-
vat pozdéjsi josefinské zakoniky. Podnitila jim také diskuse o zruseni trestu smrti a jeho
nahrazeni jinymi tresty. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze zakladatel moderni
penologie Lombardan Cesare Beccaria uZ v roce 1764 v Livornu vydal svou pielomo-
vou préci Dei deliti e delle pene.28 Témét okamZzité se sice ocitla v cirkevnim Seznamu
zakazanych knih a ani mezi osvicenci se nesetkala s jednoznacné pozitivnim pfijetim,
ovsem diky ohromnému ohlasu vyrazné ovlivnila pohled na tcel trestani a vhodné
druhy trestu.

Ani komise, kterd zacala v roce 1753 pripravovat Codex Theresianus universalis,®
nezacinala na zelené louce.30V Praze a v Brné€ uz od roku 1709 fungovaly komise, které
pracovaly na sjednoceni zemského a méstského prava a zaroven prava ceského a mo-
ravského. Na zacatku ¢tyficatych let se sice prestaly schézet, ale vletech 1748 (praZzskd)
a 1751 (brnénskd) byly doplnény a jejich ¢innost obnovena. Dil¢i vysledky jejich prace
jsou znamé jako elaboratum bohemicum a elaboratum moravicum.3!

Po Haugwitzové reformé se vsak i tvorba prava nutné prizptisobovala rdmci cesko-
rakouského celku, proto se v roce 1753 ustavila zminénd spolec¢né komise pro rakouské
dédicné zemé. Ta pak na svém prvnim zasedani rozhodla, Ze se bude vénovat pouze sou-
kromému pravu a fizeni v civilnich vécech. K prezkouméni prvnich vysledki jeji prace
vznikla jesté revizni komise, kterd vroce 1756 ptivodni komisi nahradila. Vyznamnou roli
v ni jako zpravodaj sehréaval absolvent studia prav v Praze a ¢len ptivodni komise Joseph
von Azzoni a po jeho smrti dalsi prazsky absolvent Johann Bernhard Zenker. Prace na
zékoniku vsak k velké nevtili Marie Terezie pokracovaly velmi pomalu.32

Zklamani pak prinesl i obsahly névrh, ktery komise panovnici predlozila v roce 1766.
Vychazel z obecného prava (ius commune), jak se od konce 15. stoleti aplikovalo v nékte-
rych zemich fimsko-némecké tise, a byl silné kazuisticky, komplikovany a mnohomluvny:.
Jeho ustanoveni nebyla vZdy jednoznac¢nd a vzdjemné sladénd. Podle J. Krémate mél

27 WAHLBERG, Wilhelm Emil. Die Revision der Theresiana und die Genesis des Josephinischen Strafgesetz-
buches. Aus den ,Forschungen zur Geschichte der altosterr. Strafgesetzgebung®. In: Griinhut’s Zeitschrift
fiir Privatrecht und éffentliches Recht. VIIL. Bd. (pfevzato z WAHLBERG, Wilhelm Emil. Gesammelte kleinere
Schriften und Bruchstiicke iiber Strafrecht, Straffprozess, Gefingnisskunde, Literatur und Dogmengeschichte
der Rechtslehre in Oesterreich. 111. Wien: Alfred Holder, 1882, s. 1 an.).

28 U n4s ji do némciny prelozil a hned v roce 1765 (1767) v Praze pod nazvem Abhandlung von Verbrechen und
Strafen vydal vyznamny osvicenec Josef Igndc Bucek (Butschek); k tomu napiiklad KLABOUCH, Jifi. Osvicen-
ské prdavni nauky v ceskych zemich. Praha: Nakl. CSAV, 1958, s. 210 a 244.

29 HARRAS von HARRASOWSKY, Philip (Hrsg.). Der Codex Theresianus und seine Umarbeitungen. Bd. 1-5. Wien,
1883-1886.

30 Cesky o pripravé zakoniku nejnovéji NESCHWARA, Christian. Ob¢ansky zakonik Marie Terezie (,Codex
Theresianus*) (1766). In: SCHELLE, Karel. - TAUCHEN, Jaromir. (eds). Encyklopedie ceskych prdavnich déjin.
IV. svazek, (N-0). Plzen: Ales Cenék, 2016, s. 515-526. Jiz diive zejména JIRECEK, Hermenegild. Prdvnicky
Zivot v Cechdch a na Moravé v tisicileté dobé od konce IX. do konce XIX. stoleti. Praha — Brno: vl. nakl., 1903;
TILSCH, Emanuel. Obcanské prdvo, Cdst vseobecnd. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 13 an.; BAXA, Bohumil.
K dé&jinam kodifikace prava soukromého v zemich ¢eskych. In: ROUCEK, Frantisek - SEDLACEK, Jaromir.
Komentdr k ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské prdvo platné na Slovensku a Pod-
karpatské Rusi. I. Praha: V. Linhart 1935, s. 44 an.; KUKLIK, Jan - SKREJPKOVA, Petra. Kofeny a inspirace vel-
kych kodifikaci. Praha: Havlicek Brain Team, 2008, s. 101 an.

31 BAXA, Bohumil. K déjindm kodifikace prdva soukromého v zemich Ceskych, s. 48.

32 Zajimavé materialy z pfipravy navrhu SOJKA, Drahoslav. In: TAUCHEN, Jaromir (ed.). Codex Theresianus.
Elportdl PF MU (dostupné z: <http://is.muni.cz/do/1499/el/estud/praf/ps09/codex/web/index.html>).
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»daleko vice povahu traktdtu nez zdkonnika“ a B. Baxa jej oznacil za ,dilo velmi obsirné,
ba primo rozvldcné a pro praktickou potiebu jako zdkonik nezpiisobilé“.34 Na rozdil od
trestniho zédkoniku proto sankci od panovnice neobdrzZel a ztistal v podobé nerealizova-
ného navrhu, pfestoZe zpocatku vie zdéanlivé smérovalo k jeho schvéleni.

Od roku 1772 zacala na revizi netispésného navrhu pracovat nova komise. Ve vlastno-
ruc¢nim listu Marie Terezie dostala instrukce, reagujici na vady prvniho pokusu. Podle
nich se zadkonik nesmi smésovat s uc¢ebnici, ma byt stru¢ny, bez zbytecnych podrobnosti
a raritnich ustanoveni a jeho ustanoveni maji byt jasna a jednoznac¢nd.3s Panovnice
zaroven rozhodla, Ze se ze vSeobecného civilniho kodexu vy¢leni soudni fad. Tu nastal
zlomovy moment: svou instrukci Marie Terezie narysovala cestu, vedouci k pfijeti samo-
statného civilniho soudniho fddu (1781) a rakouského obcanského zdkoniku (ABGB)
a pfes né az k nasi soucasnosti.

Sménecny rad zapadl do komplexu opatieni na podporu podnikani. Pfes nevalnou
kvalitu pripravené trestnépravni a civilnépravni kodifikace doslo i v téchto odvétvich
k zasadnimu posunu. Pod vlivem pfirozenopravnich uceni byly v sedmdesatych letech
odstranény nejkiiklavéjsi prezitky z trestniho zakoniku a Marie Terezie nacrtla hlavnirysy
budoucich skute¢né modernich kodifikaci trestniho a ob¢anského prava. Do podoby
platnych pfedpist se ovS§em pietavily az po jeji smrti. Spole¢né rakousko-ceské predpisy
pohibily samostatné ceské pravo, respektive prava. Nahradily je vSak nesporné kvalitnéj-
§i pravni Gpravou, pficemz jednou z kvalit nového prava byla praveé jeho jednotnost.

6. STATNI FINANCE

Vedle prebudovéni statniho aparéatu bylo druhym predpokladem tspésného prove-
deni ostatnich reforem zajisténi dostatecnych financ¢nich prostfedki. Nejpodstatnéjsi
novinku, kterd se zacala prosazovat s kameralistickymi koncepcemi, tedy jesté pred
nastupem Marie Terezie, tu predstavovala zména celkového pojeti financ¢ni politiky.
Ta se uzZ neomezovala na pouhé ziskavani financ¢nich prostfedki od obyvatelstva pro-
stfednictvim kontribuci, dal$ich dani, cel, myt a rtiznych poplatkti bez ohledu na ved-
lejsi dopady téchto opatfeni, ale zacala cilevédomeé vytvafet podminky pro to, aby byl
dariovy vynos co nejvétsi, aniz by to zaroven znamenalo existen¢ni ohroZeni zdanova-
nych subjektt. Znamenala tedy provdzani financ¢ni politiky se zdsahy do hospodarské
sféry. Soucasti a zarovenl zarukou zhodnoceni pfijimanych opatfeni mél byt vykon fi-
nancni spravy , pro stdt a prostrednictvim stdtu“(, fiir den Staat und durch den Staat*).36
To se vsak pro odpor zemskych stavi, které mély pti povolovani, rozvrzeni i vybirani
dani silné pozice, zacalo dafit praveé az v terezianské ére.

Po prvnich tradi¢nich opatfenich, jejichZ smyslem bylo okamZité ziskat finan¢ni
hotovost, pfinesl rok 1748 koncepcni zdsah do financni sféry. V ceském prostiedi
se spojuje pifedevsim s tim, Ze se stavovské snémy vzdaly vyznamné pravomoci, kdyz
souhlasily s tzv. decenalnimi recesy, jimiZ zemské stavy v ¢eskych a rakouskych zemich

33 KRCMAR, Jan. Prdvo obcanské. Dil I. Vyiklady tivodni a dst vSeobecnd. Praha: Vehrd, 1927, s. 8.

34 BAXA, Bohumil. K déjindm kodifikace prdva soukromého v zemich Ceskych, s. 50.

35 K tomu NESCHWARA, Christian. Ob¢ansky zakonik Josefa II. (1786). In: SCHELLE, Karel - TAUCHEN, Jaromir
(eds). Encyklopedie ceskych prdvnich dejin. IV. svazek, (N-0), s. 527.

36 GUGLIA, Eugen. Maria Theresia. Ihr Leben und ihre Regierung. L, s. 327.
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na deset let dopfedu schvélily novou vysi dani (a dodévalo se, Ze odsouhlasené daniové
zatiZzeni Ceskych zemi bylo neimérné velké a nerovnomeérné rozvrZzené mezi jednotlivé
vrstvy obyvatelstva). Statni pokladné vsak toto opatfeni zajistilo na deset let pravidelny
prijem. Diky tomu mohl viderisky dviir zacit sestavovat vS§eobecny statni rozpocet a byro-
kraticka sprava od stavi prevzit odpovédnost za budovani armédy a jejtho materidlniho
zazemi.

Lepsi vybér dani mély zajistit piisnéjsi predpisy o vybirdni dani a vedeni exekuci proti
neplati¢im a soupisy a ocenéni zdatiované ptidy, protoZe zdkladem datiového systému
byla pravé pozemkova dan. Prvni tereziansky katastr z roku 1747 (1748) pro Cechy regist-
roval rustikdIni ptidu a konstruoval tzv. fiktitium pro méstské nemovitosti a femesla.
Spolu s nim vznikl katastr pro Slezsko, zahrnujici i dominikdl. Druhy terezidnsky katastr
poddanské piidy z roku 1757 pro Cechy a Moravu sice zachovaval celkové dariové zati-
Zenli, ale spravedlivéji je rozvrhl mezi jednotlivé kraje. Zaroven s nim vznikl soupis domi-
nikalni ptidy a ostatnich dichodti vrchnosti (tzv. exequatorium dominicale). I ony nové
podléhaly zdanéni, ale vyrazné niZ$imu nez rustikal.

Svou danovou politikou si Marie Terezie pfizenl rozhodné neziskala, protoZe se zvySo-
valy jiZ existujici dané, zavadély nové (napiiklad vydélkovd, pifjmova nebo dédicka) a dii-
slednéji se dbalo na jejich fadné vybirani. Zakonodarstvi zvysujici dané nebylo (a nikdy
nebude) popularni, ale vkombinaci s dal§imi opatfenimi bylo ticelné. E. Priesterova to
dolozila tim, Ze v roce 1775 statni pokladna poprvé v tomto obdobi vykazala piebytek,
a to rozhodné ne zanedbatelny.37

Dilezitou soucasti dobového finan¢niho a narodohospodarského uvazovani byla
celni politika. Stavovské reprezentace dokazaly dlouho udrZovat riiznd vnitrostatni cla
a myta, kterd ovSem vyrazné prodraZovala obchod. V duchu merkantilismu se myta
meéla odstranit (a postupné odstratiovala) a cla prenést na hranice statu, aby stat jejich
prostiednictvim mohl podporovat vyvoz a brzdit dovoz, zejména dovoz zbytného
(luxusniho) zboZzi. V dobé vlady Marie Terezie musely statni orgadny tipravou cel reago-
vat také na ztrdtu podstatné ¢asti ekonomicky vyspélého Slezska, naruseni diivéjsich
¢ilych ekonomickych kontaktt s nim a rozpoutanou celni vélku s Pruskem. Jako nej-
vétsi prekdzka obchodu se v této fazi jevily celni hranice mezi jednotlivymi zemémi.
Padly az v roce 1775, ale pouze v neuherské ¢asti monarchie. Od té doby tvorily ceské
zemeé, alpské zemé a Hali¢ jednotné celni tizemi.

7. PODPORA PODNIKANI

UZ od konce 14. stoleti se v nejvyspélejsich evropskych zemich rodilo a na konci
16. stoleti i prosadilo presvédceni, Ze hospodéarstvi, jakkoliv je svazédno s ostatnimi sloz-
kami spolecenského Zivota, predstavuje svébytny organismus, organismus ovladany
vlastnimi zdkonitostmi, jeZ je tfeba poznat, v praxi respektovat a vyuZivat pro posileni
postaveni té které zemé. V tivahéach o ziskavani pfijm statni pokladny se proto stale
hlasitéji hovorilo o podpoie podnikatelskych aktivit.

Prvni ucelenou narodohospodatskou koncepci predstavoval merkantilismus, ve Fran-
cii oznacovany jako colbertismus a v némeckych zemich (rozuméj v zemich spojenych

37 PRIESTEROVA, Eva. Strucné dejiny Rakouska. Praha: Statni nakladatelstvi politické literatury, 1954, s. 278.
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do rozvolnéného svazku fimsko-némecké fiSe) zakomponovany do tzv. kameralistiky.
Ta z merkantilismu v mnohém vychazela, ale pozdéji se stala kritickym prehodnocenim
jeho zakladnich postulédtti. Hlsilo se k ni uz okoli Karla VI., i kdyZ panovnik musel
v zdjmu uznéni Pragmatické sankce na mezindrodni scéné néktera merkantilismem
motivovana opatfeni ve tficatych letech zrusit. Merkantilistické ochranérské koncepce
ovliviiovaly i prvni terezianské reformy ve finan¢ni a hospodaiské sfére. Kdyz nepfi-
nesly kyZeny vysledek a monarchie se potykala s hrozivymi hospodéiskymi problémy,
pronikly v sedmdesatych letech na vidensky dviir myslenky prvni liberdlné pojaté naro-
dohospodarské koncepce — fyziokratismu. Fyziokraté zdroj spolecenského bohatstvi
uz nehledali ve sféfe spotieby, ale nalezli jej ve vyrobé, presnéji v zemédélské vyrobé.
Zastanci této koncepce se stali i nejblizsi spolupracovnik panovnice Vaclav Antonin
Kounic-Rietberg a Josef I1.38

S uvédoménim si moZnosti aktivné ovliviiovat ekonomickou sféru se novou soucasti
statni spravy uz ve druhé poloviné 17. stoleti staly organy, jejichZ ikolem byla podpora
vyroby a obchodu (komercnich zélezitosti).3® Za vlady Karla VI. vznikly v jednotlivych
zemich rizné pojmenované komercéni tifady, které ale vdobé nastupu Marie Terezie ne-
vyvijely témér zadnou ¢innost. Marie Terezie to rychle postiehla a v roce 1743 napsala
statnimu a dvorskému kancléfi hrabéti Antonu Corfizi Ulfeldovi: ,,Je mi ¢im ddl jasnéjsi,
Ze se v mych zemich nevénuje dostatecnd pozornost obchodu a vyrobe, prestoZe existuji
prostredky, jak jim pomoci, a moznosti, jak ziskat zahranicni kapitdl“4° Proto nejdiive
dala podnét k aktivizaci starSich organti a pak v roce 1746 k vytvofeni Univerzalniho
komer¢niho direktoria jako ustfedniho organu pro celou fisi. Tento krok vSak nepfinesl
prakticky Zadny efekt, protoZe novy orgdn nemél témér zadné vykonné pravomoci.
Komer¢ni kolegia v jednotlivych zemich (pozdéji pfeménéné na komercni konsensy)
stale podléhala zemskym tfadlim, a tim padem v druhé instanci dvorskym kanceldiim.

Ve vélecné situaci po nastupu Marie Terezie monarchie vravorala na pokraji bankrotu.
Proto dominovaly reformy sméfujici k pokud mozZzno okamzitému zlepSeni finan¢ni
situace, dale zvysujici danové zatiZzeni obyvatelstva. Jiz v kratké pauze mezi prvni a dru-
hou slezskou vélkou vsak pfiSla i prvni, spiSe jen izolovanda opatfeni k podpore femesel
a obchodu. Zasadni zlom nastal az po skonceni sedmileté (tfeti slezské) valky, kdy misto
fiskéalnich reforem zacaly dominovat reformy narodohospodarské. Byla s nimi spojena
predevsim snaha o uvolnéni okov, které pro rozvoj moderniho manufakturniho podni-
kani predstavovaly cechy. V okoli Marie Terezie vSak panovala obava, Ze by jejich zruseni
vyvolalo socidlni nepokoje ve méstech, proto byl vydan pouze zdkaz zifizovani novych.
Na podkladé exaktnich Gdaji o daném stavu a moznostech rozvoje vyroby se presto
zacala pomalu prosazovat liberdlnéjsi ekonomicka politika vii¢i obchodu a manufaktur-
nimu podnikani. Dfive udélované monopolni vysady pro tehdejsi podnikatele nahradily
cilené statni podpory a dotace.4!

Dodat je tteba, Ze v roce 1753 na zdkladé dohody s jihonémeckymi staty vznikla tzv.
konven¢ni ména, v roce 1762 se zacaly tisknout prvni papirové penize, tzv. bankocetle,

38 Za samostatné vlady Josefa II. vak radikélni liberalizace zacala ohroZovat teprve se rozvijejici priimysl, proto
opét prislo ke slovu ochranarstvi.

39 Leopold L. v roce 1666 na podnét viznamného merkantilisty Johanna J. Bechera zfidil Komer¢ni kolegium.

40 GUGLIA, Eugen. Maria Theresia. Ihr Leben und ihre Regierung. I, s. 327.

41 K tomu BELINA, Pavel. Ceskd mésta v 18. stoleti a osvicenské reformy. Praha: Academia, 1985, s. 86 an.
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sjednocovaly se miry a véhy, ¢astecné se postatnil vykon postovni sluZzby a budovaly se
nové silnice.

8. PODDANSKE REFORMY

Fyziokratické koncepce kladly velkou vahu na rozvoj zemédélstvi, podminény mimo
jiného téz rtstem venkovské populace (s fyziokratismem spojeny populacionismus,
jehoz hlavnimi videniskymi zastanci byli zndmi pravnici Johann Gottlob Justi a Josef
Sonnenfels#2). Proto terezian3ti reformdtofi chtéli ovliviiovat i tuto oblast. Rozhodujicim
producentem zemédélskych produktt vSak byl slechticky velkostatek, navic spojeny
i vykonem spravy a soudnictvi vii¢i rolnickému obyvatelstvu (patrimonialni trady).

Vedle zdjmu na rastu populace ovlivnily poddanské reformy i dalsi faktory. Potfebu
zasahovat do pomérti na jednotlivych panstvich umocnily jiZ zminované dutsledky
valek a katastrofalni netrody na zacatku sedmdeséatych let. Provadéné priizkumy navic
ukazovaly na obecné Spatné postaveni venkovského obyvatelstva zejména v Ceskych
zemich, jeSté zhorSované excesy v zachdzeni s nim na nékterych panstvich. A prehléd-
nout nelze ani zdjem na uvolnéni pracovnich sil pro vlddou podporované manufakturni
podnikani. Stavovské organy i jednotlivé vrchnosti se pfipravovanym zménam branily
a odmitaly je jako zasah do svych soukromych prav, zejména prava vlastnického.

Poddanské reformy spojujeme v prvé fadé s robotnimi patenty, pro Cechy a Moravu
zroku 1775. Jejich hlavni ustanoveni vymezovala maximalni miru roboty a dalsich povin-
nosti jednotlivych skupin venkovského obyvatelstva vii¢i vichnosti. Postaveni zavislého
obyvatelstva zlepSovaly také zmény v soudnictvi, které omezovaly vichnostenskou juris-
dikci a podrobovaly ji kontrole ze strany statnich organt (s ispéchem se vSak nesetkalo
zFizeni tribunalu, u néjz si poddani mohli stéZovat proti ttisku). K povzneseni rolnického
stavu vyznamneé prispéla téz reforma zdkladniho a stfedniho skolstvi.

Robotni patent z roku 1775 mél pfipravit cestu k dal$im zménam. JeSté pred jeho
publikovanim panovnice schvélila zajimavy projekt, nazyvany podle svého tviirce dvor-
niho rady barona Franze Antona Raaba raabizaci. Podle n€j se rusila robota a dalsi po-
vinnosti rolnikd, pronajimala se jim ptida a za pronajem se vybiralo plnéni v penézich
nebo naturdliich. U naprosté vétsiny Slechtickych velkostatkaiti projekt narazil na odpor,
proto se uskutecnil prakticky jen na komornich statcich, statcich kralovskych mést a na
pude, ktera diive patfila jezuitlim.43

9. VOJENSTVI

Valky v 18. stoleti predstavovaly bézny nastroj zahrani¢ni politiky. Proto vétsi a mensi
vojenské strety byly téméf na dennim poradku a koalice bojujicich stran se snadno pro-
meénovaly v zavislosti na konkrétni situaci. Jak jsem jiZ naznacil, ndstup mladé panovnice

42 X tomu naptiklad SUBRTOVA, Alena. Déjiny populacniho mysleni v éeskych zemich. Praha: Cesk4 demografickd
spolecnost, 2006, s. 106 an.

43 K tomu napiiklad KUTNAR, Frantisek. Prehled déjin Ceskoslovenska v epose feudalismu. IV. Doba ndrodniho
obrozeni 1970-1848. Praha: SPN, 1967, s. 52 an. Celkové byla provedena na 105 panstvich patficich statu a na
nékolika soukromych (ibidem, s. 54).
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stiedoevropského mocnafstvi, i kdyZ pracné a ne bez obéti zadtitény Pragmatickou
sankci z roku 1713, se jevil jako vitand prilezitost prekreslit evropskou politickou mapu.
Nikoho asi neprekvapi, Ze se ji sousedé habsburského soustéti chopili a Ze zpovzdali
sva Zelizka v ohni kuly i nejvétsi evropské mocnosti.

Samotné véalceni budeme brét jen jako fakt, presto je pro nase téma velmi dtlezité.
Dtivod jiZz zndme: zpocatku bylo alfou i omegou reformniho uvazovani Marie Terezie.
Nejen dil¢i kroky z valecnych let, ale téZ reformy z prelomu ctyficatych a padesatych let
jednoznacné smeérovaly k valce. Snaha vybudovat dostate¢né pocetnou, dobie vyzbro-
jenou a operativni armadu se schopnym a oddanym velitelskym sborem konec koncti
vykukovala za vS§emi reformami, at se tykaly statni spravy, financi, podnikéni, cirkevni
sféry nebo Skolstvi.

Slabiny nesourodé armady, stale se nachdzejici pod stavovskym vlivem, i vojenské
spravy, na niz se podilely hned tii rtizné organy, se projevovaly pfimo na bojistich, tedy
obzvlast zietelné. Do organizace vojenské spravy proto Marie Terezie vyrazné zasahla
uz v poloviné ctyficatych let. V roce 1745 reorganizovala rozbujelou a téZkopadnou
Dvorskou vélecnou radu, kterd nebyla centralizovanym orgédnem, nebot jeji cinnost
podstatné ovliviiovaly stavovské reprezentace (znovu do jeji organizace zasdhla jesté
v roce 1753). V roce 1746 dostal novou podobu Generalni vilecny komisariat, jemuz
podléhala vojenské hospodérska sprava.

Rozhodujici okamzZik pro budovani moderné organizované armédy nastal na konci
Ctyricatych let, kdy pozici zemskych stavovskych reprezentaci ve vojenské sfére podlo-
mily jiZ zminéné decendlni recesy. Umoznily totiZ centrdlnim organim pievzit do svych
rukou celé fizeni a financovani arméady a budovat i jeji zdzemi (pevnosti, kasarna, skoly,
pripravujici budouci velitelsky sbor).

Budovéni pocetné a dobfe pripravené a vyzbrojené armady se ovsem nakonec minu-
lo G¢inkem. Nové valka s Pruskem, pro kterou byla pfipravovéana, kyZenym navracenim
Slezska neskoncila. Za vitéznou nelze oznacit ani tzv. vdlku o bavorské dédictvi (bram-
borovou vélku) z let 1778 a 1779.

10. NABOZENSTVI A CIRKEV

Prijeti a disledné prosazovani zasady ,wes der Fiirst, des der Glaub®, respektive v pro
nds znameéjsi podobé , cuius regio, eius religio®, vedlo k tomu, Ze na poc¢atku novovéku
se velmi tizce propojila statni moc s uznavanou cirkvi. S pobélohorskou protireforma-
ci nebylo pochopitelné spojeno jen ono povéstné ,temno*, nicméné na konci 17. a na
zacétku 18. stoleti se stale zietelnéji dostdvala do rozporu s duchem doby. S ni spojené
statni usporadani se stale zretelnéji koncentrovalo na zérlivou a déslednou ochranu
stavajicich poradki. V zajmu spravedlnosti je tfeba fici, Ze podobné se chovaly téZ pro-
testantské staty a cirkve (T. G. Masaryk v té souvislosti psal o protestantském papeZen-
stvi Ci protestantském jezuitismu). Jak v§ak ukazal vyvoj, typicky v Prusku, protestant-
ské staty byly piece jen piistupnéjsi vnimani novych spolecenskych proudid a novym
myslenkam se dokazaly oteviit rychleji. Vice nez habsburska monarchie se totiz vazaly
na meéstanstvo, vrstvu, kterd pravé v této dobé i v habsburské monarchii nabirala silu,
aby se prodrala do pozic, z nichZ bude moci urcovat smér spolecenského vyvoje.
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V habsburské monarchii se izké propojeni cirkve a statu, které kdysi oba subjekty
posilovalo, pomalu zacalo obracet proti nim. V duchu primitivni, ale ve vniméni spole-
¢enského déni Sirsi vefejnosti zpravidla platici zasady ,.spolu chyceni, spolu povéseni“
se vSechny neduhy cirkve snaSely i na hlavu statni moci a vSechny nedostatky statu
odnésela téZ autorita cirkve.

Osud habsburskych triint a katolické cirkve byl spojeniv 18. stoleti. Marie Terezie byla
dobrou katoli¢kou a své reformni zdmeéry odtivodiiovala souladem s ,ndboZenstvim
a lidskosti“. Ani osvicenstvi v podobé, jak se prosazovalo v okoli Josefa II., vesmés nebylo
vyslovené protindbozenské. Ve vzdélanéjsich vrstvach spolecnosti se vSak — pomalu —
zacala §ifit novd vira, snazici se vyrovnat s poznatky moderni védy a v duchu jejich uni-
verzalnosti potencionélné tolerantni a ohledem na clovéka povznasejici, zuslechtujici
a aktivizujici. Zejména Siroké lidové vrstvy oviem zmeénu jesté vesmés nepocitovaly,
v nich katolickd vira téméf v§ude pevné zakorenila v podobé, jak ji Sifila vétSina venkov-
ského duchovenstva, vira plna predsudkd, strachu, odevzdanosti a ¢asto az v pohan-
skych dobéch tkvicich povér. Také Marie Terezie jeSté nebyla prosta vSech predsudki
a nedokézala byt vzdy dostate¢né tolerantni. Ovlddal ji odpor k Zidim# a plné se
nezbavila ani nechuti vii¢i protestanttim. Josefinské osvicenstvi se vsak od nabozenské
nesnésenlivosti charakteristické pro predchozi stoleti nabozenskych bojt uz v zdsadé
dokézalo oprostit. Jeho piivrZzenci chtéli, aby cirkev zacala ,byt majdkem, ktery sviti,
a ne balvanem, ktery drti“ pricemz onu drtivou silu jim symbolizovalo Tovarysstvo
JeziSovo (a via¢i nému snésenlivosti rozhodné neoplyvali).

Nové vnimdani ndboZenské viry logicky ménilo pfistup k dosud monopolni katolické
cirkvi. Jako jiné dulezité oblasti spolecenského Zivota se i jeji majetkové poméry a sprava
meély dostat pod kontrolu statu. V tom se shodli Marie Terezie i Josef II. Marie Terezie
obnovila placetum regium pro publikaci papezZskych bul (1767), vyrazné omezila pra-
vomoci cirkevniho soudnictvi, vedle jinych novych biskupstvi zidila biskupstvi v Brné
a olomoucké biskupstvi povysila na arcibiskupstvi (coz az dodatecné potvrdil papez),
vydavala predpisy o spraveé cirkevniho majetku a uklddala patrontim a faraifim povin-
nost opravovat zchéatralé kostely, omezila prijiméni novici do cirkevnich rada atd.
S pozdéjsi radikalni Josefovou politikou, smérujici k ruseni klastert nebo k toleranci
jinych vyznani, vSak panovnice jiZ nesouhlasila: , Jsem prilis stard na to, abych se nékdy
pridala k takovym zdsaddm. Preji si ale, a prosim Boha, aby to miij ndstupce nikdy ne-
zkousel. Ani on, ani ti, kteri prijdou po ném, by nebyli Stastnéjsi. “46

KdyZ papez Kliment XIV. v roce 1773 zrusil jezuitsky fad, vyvolal v habsburské monar-
chii spory o zptisob realizace tohoto rozhodnuti. Tajna komise, jmenované panovnici,
zastévala radikalni postoje, které se panovnice pod vlivem kardindla Migazziho snazila
tlumit. Jednalo se nejen o ndboZenské otazky (pastoraci), ale téZ o zajiSténi majetku pred
moznym zasantrocenim a o pisobeni exjezuitli ve skolstvi.

44 Zejména na prelomu let 1744 a 1745 vydala pro Cechy a pro Moravu s ,rakouskym* Slezskem patenty o vysté-
hovéni Zidt. Pod tlakem svého okoli i z ciziny byly v roce 1748 odvoldny, ale zaroveri byla vypsana toleranéni
dan a Zidy postihla fada omezeni.

45 To ve stejném smysly, ale jiZ v jiné roviné o tkolu cirkve v sou¢asné spole¢nosti nedavno fekl biskup Vaclav
Maly (Prdvo. 22. prosince 2016, ¢. 298, Literarni a kulturni pfiloha Salon, s. 1).

46 Citovano podle FRAIS, Josef. Reformy Marie Terezie a Josefa II. (a nejen v ¢eskych a moravskych zemich),
s. 110.
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11. SKOLSTVI

Pred nékolika lety jsem si z internetu stahl ptivabny portrét Marie Terezie, ktery vznikl
v souvislosti s kdysi popularnim televiznim programem. Povedena détska kresba je
doplnéna textem: , Miij nejvétsi Cech je Marie Terezie, protoZe zafidila povinnou skolni
dochdzku.“ PfestoZe konstatovani o ,zarizeni“ povinné Skolské dochazky neni pfesné,
je dokladem toho, Ze v nasi verejnosti v souvislosti s reformami Marie Terezie rezonuje
préave reforma zdkladniho skolstvi — a opravnéné.

Mezi Skolskymi reformami terezidnského obdobi vSak tato reforma nebyla prvni
ani posledni. ZvySeny zajem o skolstvi vychazel z nového pohledu na vzajemny vztah
panovnické (statni) moci, cirkve a obyvatelstva. Absolutisticky rezim az do prvni polo-
viny 18. stoleti odtivodiioval své autoritafstvi v politické i duchovni roviné odkazy na
slabosti a chyby jednotlivct, ktefi potfebuji pevné vedeni, dohled, usmérnéni, kontro-
lu a donuceni. Osvicenské mysleni tento pohled nahradilo jinym, a vlastné opa¢nym:
lidské slabosti a chyby nejsou né¢im a priori danym, ale dtisledkem pomeérd, v nichzlidé
vyrustaji.4? Zakonodarstvim a ¢innosti statniho aparatu je proto tieba zménit poméry
tak, aby (mimo jiné) pozitivné ptlisobily na ¢lovéka a cilené potlacovaly jeho slabosti
a chyby.

V duchu diirazu na budovani byrokratické spravy a silné armady se terezianské re-
formni Gsili nejdiive upnulo k pripravé budoucich vyssich statnich tredniki a dastoj-
nického sboru. Syny prevéazné ze Slechtickych rodin mélo pro statni sluzbu pfipravovat
ve Vidni noveé vytvotrené Collegium Theresianum (1746), , prvni opravdu cisté osvicen-
ské vyucovaci stredisko, které se stalo bastou nového smeéru i v prdvni nauce“8 Vznikla
téZ Vojenskd akademie (1751) a pro vzdélavani v mezindrodnich vztazich Orientalni
akademie (1754). Uz od dob predchiidce Marie Terezie fungovala Technicka vojenska
akademie (1720).

Rada reformnich kroki se dotykala univerzitniho studia. Reforma univerzit se pfi-
pravovala uz od zacatku stoleti, ale dlouho narazela na odpor jezuitli, ktefi zcela
ovladali teologické a filosofické fakulty.4® Presto v Praze byly dilezité zmény ve vyuce
provedeny jiz ve ctyficatych letech, kdy na fakultdch vznikly nové stolice (naptiklad
domadci pravni praxe nebo statniho, pfirozeného a lenniho préava). Impuls k urychleni
zmén dal v roce 1745 prichod Gerarda van Swietena, jemuz panovnice svérila reformu
lékatské fakulty. Za reformou obsahu pravnického studia, spojenou pfedevsim se zava-
dénim jiz zminénych novych vyucovanych predmeétti a zavrsenou v letech 1753 (ve Vid-
ni) a 1754 (v Praze), zase musime vidét Paula Josefa Rieggera, ptisobiciho v Terezian-
ském kolegiu, a Karla Antona Martiniho, postaveného na videniské pravnické fakulté
do cela nové stolice pfirozeného prava a znamého predevsim z piipravy obcanského
zékoniku.

47 K tomu SAMALIK, Frantisek. Uvahy o déjindch ceské politiky, s. 203.

48 KLABOUCH, Jifi. Osvicenské prdvni nauky v ¢eskych zemich, s. 144.

49 CORNEJOVA, Ivana. Tovarysstvo Jezisovo. Jezuité v Cechdch. Praha: Mlada fronta, 1995, s. 204 an. Monopol
jezuitt pfednéset na filosofické fakulté narusilo v roce 1763 jmenovéni Karla Jindficha Seibta mimotradnym
profesorem , péknych nauk“. Pro nas je zajimavé, Ze nasledné byly povoleny pfednasky o kamerélnich védach
vyznamnému pravniku Josefu Ignaci Buckovi a pozdéji (1784) se diky nému pfenesly na pravnickou fakultu.
J. L. BuCek tak na prazské pravnické fakulté zalozil tradici vyuky ndrodohospodérstvi.
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Zarukou spravného fungovani univerzit v duchu statni politiky se stala statni sprava,
tvorend od roku 1760 Dvorskou Skolskou komisi, ji podfizenymi provincionalnimi (zem-
skymi) komisemi a fakultnimi studijnimi direktory, stojicimi vedle akademickych funk-
cionér(.5 Na prévnické fakulté v Praze se studijnim direktorem stal osvicenec baron
Frantisek Karel Kressl z Kvaltenberku (Kressel von Qualtenberg), angazujici se téz v cir-
kevnich reforméch. Reforma tak na jedné strané diky zfizeni novych stolic a pfichodu
novych lidi pfinesla modernéjsi obsah vyuky, ale na strané druhé univerzitu pfeménila
ve statni ucilisté k vychové knézi a statnich drednikti, svazané prisnymi regulemi. Pro-
fesofi museli pfednaset podle jednotnych a podrobnych osnov a pouzivat pfedepsané
ucebnice, coZ prineslo i do¢asné utlumeni védeckého badani ve spolec¢enskych védéach.

Pro komplexni reformu nizsiho Skolstvi se vytvorily podminky az na zacatku sedm-
desétych let, kdy hrabé Johann Anton Pergen, znamy spiSe jako pozdé&jsi budovatel poli-
cejniho aparéatu, pfipravil ambiciézni koncept Skolské politiky. Spravu Skolského systé-
mu chtél svérit statnimu organu, vzdélavani podridit predevsim zdjmtm statu a ditéte,
vyuku sjednotit (probihat méla v némciné a podle jednotnych osnov) a jeji zabezpece-
ni svéfit laikim. Posledni bod ovSem nebyl pfijatelny pro panovnici ani pro hrabéte
Kounice-Rietberga.5!

Klicovy dokument, VSeobecny skolni fad pro némecké normalni, hlavni a trividlni skoly
ve vSech cisafsko-kralovskych dédi¢nych zemich, pfipravil v roce 1774 byvaly zahéansky
probost Johann Ignatz Felbinger, povolany z pruské ¢asti Slezska. Reforma byla financo-
vana predevsim ze studijniho fondu, do néjz byl preveden jezuitsky majetek. Vznikla sit
tzv. trividlnich $kol, hlavni Skoly v krajskych méstech a normalni (vzorové) skoly v hlav-
nich méstech jednotlivych zemi, slouzici predevsim pro vychovu budoucich ucitelt.

Nova soustava skol zpfistupnila skolni dochazku vSem détem, ale povinnou $kolni
dochézku panovnice jesté nezavedla, jak se domnivala malé autorka jejtho portrétu
a spolu s ni mnozi dalsi. K jejimu zavedeni v§ak timto opatfenim dtirazné nakrocila.

Dil¢imi opatfenimi se sniZil pocet latinskych gymnazii, ktera slouZila pfedevsim pro
piipravu knéZského dorostu a diive je plné ovladali jezuité. Byl pro n€ vypracovan novy
studijni fad, protoze jezuitsky zptisob vychovy osvicenciim obzvlast lezel v zaludku,52
a vétSinu gymnézii prevzali piaristé. Opomenout nelze, Ze vznikla také fada specializova-
nych $kol pfipravujicich odborniky pro rtizné profese: kreslifska, médirytecka, obchodni,
banska, mechanicka, pradlacka ad.

Tu je snad namisté jeSté pfipomenout, Ze v roce 1746 v Olomouci vznikla prvni védec-
ka spolecnost v ¢eskych zemich, Societas incognitorum eruditorum (Spole¢nost ano-
nymnich ucencti), a vroce 1774 v Praze prima predchtidkyné dnesni Akademie véd — Pri-
vatgesellschaft in Bohmen zur Aufnahme der Mathematik, der vaterlindische Geschichte
und der Naturgeschichte (Soukroma spole¢nost v Cechéach pro povzneseni matematiky,
vlasteneckého déjepisu a prirodovédy).

50 K tomu naptiklad KLABOUCH, Jifi. Osvicenské prdvni nauky v ¢eskych zemich, s. 170 an.

51 BLED, Jean-Paul. Marie Terezie. Zakladatelka moderniho stdtu, s. 241-242.

52 Kdyz na jezuitskou vychovu ze svého détstvi a mladi vzpominal dlouholety vojék a ¢esky vlastenec Jan Jenik
z Bratfic, mimo jiné napsal, Ze ,nocnich strasidel bdli jsme se vsickni®, ze , titérkami krmili a vyucovali nds tito
pdni jezuviti“a ,ze jsme se malounko co ucili, vsak ale velmi mnoho modlili*, ale zaroven s porozuménim
vychovatell ,prii tom hodné ctveracili“. A dospél k zavéru, Ze ,az kasdrna ucinila mne trosku clovekem*(!).
(POLISENSKY, Josef — ILLINGOVA, Ella. Jan Jenik z Bratfic. Praha: Melantrich, 1989, s. 160, 164, 165.)
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12. TEREZIANSKE REFORMY V BEHU CASU

Vyznamny Cesky historik Josef Susta téméf pred sto lety formuloval mnohokrate po-
tvrzenou pravdu, Ze , kaZdd doba md svou mentalitu a Ze neni mozno nasi psychologii
vZdy meriti ceny a ndzory tehdejsich generaci“53 Poselstvi této moudré véty by mél mit
na mysli kazdy, kdo se obraci k minulosti, a své soudy by jim mél stdle verifikovat. AvSak
na druhé strané, i kdyz si budeme védomi toho, Ze nelze ,,nasi psychologii vzdy meriti ceny
a ndzory tehdejsich generaci®, pravé proto, Ze ,kazdd doba md svou mentalitu®, ani my
se mentality nasi doby nedokaZeme zcela zbavit. I pfi nejvétsi obezietnosti tak vZdy bu-
deme neuvédomeéle do hodnoceni déjii minulych vnéaset své védomosti (a neznalosti),
zku$enosti, stereotypy, vize ¢i predsudky. J. Susta si byl této skutecnosti podle mne dobte
védom, alespon tak si vysvétluji jeho sltvko ,vzdy, respektive spojeni ,,neni mozno [...]
vZdy meriti*.

Tedy, aniz bych chtél nasim predchidciim predhazovat védomou snahu falSovat déjiny,
nemohu nevidét, Ze se s jejich hodnocenim terezidnské doby ne ve viem shodnu (ostat-
né neshodnu se ani se svymi mladsimi kolegy nebo dokonce i vrstevniky;54 ale snad je
zfejmé, Ze zde nepijde o osobni stanovisko, ale o prevlddajici dobovy pohled). Proto jisté
nebude na Skodu, kdyZ se podivame, jak na terezidnské reformy nahliZeli nasi pfedkové.
Vybral jsem k tomu, jsou-li k dispozici, pfedevsim uc¢ebnicové texty, nebot ucebnice d€je-
pisu ovliviiovaly pohled Siroké verejnosti a u¢ebnice pravnich déjin budouci pravniky.

NeZ dojde na ucebnice, zastavim se u prvnich bezprostfednich reakci. Ty byly spise
negativni. Ale habsburska panovnice neni prvni ani posledni, koho verejnost i historio-
grafie ocenily az s odstupem casu. Nalady $irsi vefejnosti doklad4 napriklad konstatovani
historika, vénujiciho se pomértim v ¢eskych méstech: ,, Vmeéstskych kronikdch a pameétech
té doby nechybéji ditkazy, ze osvicenskeé reformy byly v tomto prostiedi prijimdny témer
Videnian® na amrti Marie Terezie, které zminuje historik a od roku 1793 profesor cestiny
na prazské univerzité FrantiSek Martin Pelcl (*1734).56 Tentyz autor sice konstatoval, Ze
»byla z nejlepsich Zen, které kdy byly na triiné*, ale pak pokracoval velmi kriticky. Podle néj
,k Cechiim byla ji vstipena jiZ za mlddi nendvist a jednala s nimi nejinak nez macecha.
Cechy se netésily jeji velkomyslnosti a dobroté“a ,stalo [se] mnoho opatfeni a zmén, krd-
lovstvi skodlivych®, z nichz nékterd i vypocitaval. Zaroven vSak — v duchu dobové tcty
k panovnikovi a trochu v rozporu se svym predchozim odsudkem Marie Terezie — neo-
pomenul dodat, Ze chyby ,se nesméji pricitati tak ji jako spisSe rakouskym ministriim
a radiim, kteri Cechtim nikdy nepidli“57 Jak je tedy zfejmé, Marie Terezie se v Ceskych
zemich spojovala pfedevsim s tiZivymi roky opakujicich se vélek, s vysokymi danémi,
$patnou socidlni situaci a nepiizni vii¢i Cechiim (zatimco k osobé spoluvladnouciho
Josefa II. se zpocatku upiraly nadéje na zlepseni).

53 SUSTA, Josef. Soumrak zapadni vzdélanosti a jeho némecky prorok. Cesky casopis historicky. XXVII a XXIX;
citovano podle SUSTA, Josef. Z dob ddvnych i blizkych. Sbirka rozprav a tivah. Praha: Vesmir, 1924, s. 29.

54 K tomu VOJACEK, Ladislav. Glosa na okraj jednoho sborniku, jednoho vynélezu a rtiznych genera¢nich a sku-
pinovych paméti aneb Hlas z obkli¢eni. Casopis pro prdvni védu a praxi, 2010, ro¢. 18, ¢&. 2, s. 204-207.

55 BELINA, Pavel. Ceskd mésta v 18. stoleti a osvicenské reformy, s. 91.

56 PELCL, Frantisek Martin. Paméti. Praha: SNKLHaU, 1956, s. 30.

57 Ibidem, s. 27 an.
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Hodnocenli, kterd vznikla s vét§im odstupem, uZ nachazeji pro reformni politiku Marie
Terezie vétsi pochopeni a lisi se predevsim v akcentech, kladenych na ta ¢i ona opatieni.
Casto se v nich objevuje asi opravnéné konstatovani, ze vii¢i Cechtim (piipadné Cecham
nebo ¢eskym zemim) byla prisnéjsi nez vii¢i ostatnim. Jen zdtivodnéni je rtizné. Soucas-
nik panovnice jeji postoj spojoval s vychovou, pozd€jsi hodnoceni spise poukazovala
na chovéni ceskych stavovskych ¢initeli v dobé okupace cizimi vojsky, zejména na to,
Ze se ochotné podridili bavorskému panovnikovi.

Konzervativné ladény historik druhé poloviny 19. stoleti V. V. Tomek spojoval reformy
Marie Terezie vylu¢né s potfebami a negativnimi dopady, spojenymi s valkami s Pruskem
a jeho proménlivymi spojenci, a neopomenul pfipomenout ztratu jedné tfetiny tizemi
zemi Koruny ceské: , Vyiboj Fridricha krdle pruského, kterym koruna ceskd ndsilné zba-
vena byla tretiny svého tizemi, ukdzal zretelné potrebu zvétseni a lepsiho zrizeni vojenské
moci Rakouska, mélo-li byti bezpecno proti dalsim podobnym titokitm v budoucnosti.
Ku provedeni toho vidda Marie Terezie nevyhnutelné musila vymdhati vétsi berné na ze-
mich; aby pak zemé mohly snésti téZsi bremeno, bylo starati se pilnéji nez dosud o jejich
zvelebent, o povzneseni hmotného jejich blahobytu a duchovniho vzdéldni ndrodui.“
V podstaté také opakoval Pelcovo tvrzeni, Ze Marie Terezie , pri vsech Slechetnych viast-
nostech svych mivala k Cechiim méné ndklonnosti nez k Videriantim“58

Josef Pekat ve své stiedoskolské ucebnici z roku 1914 konstatoval, Ze terezianské refor-
my jen ponékud upravily cestu , kritickému racionalismu osvicenskému “. Panovani Marie
Terezie podle néj ma zvlast dlilezité misto v déjindch vyvoje nasich zemi vjednotny stét,
protoZe Marie Terezie poloZila zdklad k administrativhimu spojeni ¢eskych a rakouskych
zemli, a tak otevrela cestu — k tehdy jesté existujicimu — dualismu.59

V prvorepublikové ucebnici, kterd se ve vykladech o vlddé Marie Terezie od piedchozi
témér vibec nelisi, Josef Pekaf opét konstatoval, Ze panovani Marie Terezie ma zvlast
dilezité misto v déjindch vyvoje nasich zemi v jednotny stat. Pouze neutralni konstato-
véani, Ze polozila zédklad k administrativhimu spojeni ceskych a rakouskych zemi, dopl-
nil odsudkem, Ze , jako prvd zradila prisahy, jimiZ se zavdzala dbdti samostatnosti stdtu
ceského“.60 Byla to zfejma ulitba dobé, ovSem jen v expresivni formé, nikoliv v obsahu.
Na ,,opusténi cesty tistavni“v souvislosti s reformou z roku 1749 totiz Pekat upozornoval
i ve starsi ucebnici.

Zacatkem padesatych let minulého stoleti vydal kolektiv autorti vedeny Vaclavem
Husou ucebni text Déjiny CSR. Kapitolu vénovanou osvicenskému obdobi napsala Marie
Husovéa. Odlisnost piistupu evokuji pfedevsim ndazev kapitoly (Pocdtky manufakturni
vyroby — Osvicensky absolutismus — ZruSeni nevolnictvi) a proporce vykladu, v némz je
hlavni pozornost vénovana hospodarskému vyvoji a postaveni nevolniki a délnikd
v manufakturéch. Jako v jinych pracich z tohoto obdobi autorka casto operuje s pojmy
»pokrok“a , pokrokovost“. Zdaraznuje, ze reformy nebyly pouhym dtisledkem osvicen-
skych nézort, ale ,nutnym a zdkonitym diisledkem riistu novych kapitalistickych vztahii
uvniti rozklddajiciho se feuddlné nevolnického hospoddisko-spolecenského ziizeni“a Ze

58 TOMEK, Véclav Vladivoj, Déje krdlovstvi ceského, s. 307, 308.

59 PEKAR, Josef. Dé&jiny nasi /ise se zvldstnim zretelem ke krdlovstvim a zemim v Fisské radé zastoupenym. Praha:
Historicky klub, 1914, s. 118 an.

60 PEKAR, Josef. Déjiny ceskoslovenské. Praha: Historicky klub, 1922, s. 108.
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»U tomto rozkladu feudalismu a nartstdani kapitalistickych vztahit méla absolutistickd
moc ve spolecenském vyvoji relativné pokrokovou tilohu“. Reformy Marie Terezie a Josefa I1.
podle autorky , dokoncily dlouhodoby proces vytvdreni absolutistického centralizovaného
stdtniho celku, ktery se mél stdt i velkym trznim odbytistéem. Mely jimi byt vytvoreny pred-
poklady pro celkovy hospoddrisky rozvoj a mocenské zmohutnéni habsburské monarchie*6!
Za zminku snad stoji, Ze kdyz v roce 1954 v Ceskoslovensku vysly Strucné déjiny Rakous-
ka marxistické histori¢ky a publicistky Evy Priesterové, na néZ jsem jednou odkazoval,
autori ceskych redakénich pozndmek neopomenuli doplnit, Ze autorka ,,preceriuje vyznam
osobnosti i pokrokovost Marie Terezie, kterd k pokrokovym opatienim pristupovala veét-
Sinou pod tlakem nevyhnutelné nutnosti a naprosto nebyla jejich inicidtorkou*.s2

Stfedoskolska ucebnice z roku 1972, kterou uz jen pod svym jménem vydal Vaclav
Husa, v prislusnych pasazich vychézi ze své predchidkyné, jen je podstatné stru¢néjsi.e
Pojeti vykladu opét charakterizuje nazev kapitoly VIL.: ,,Rozklad cechovniho zrizeni a rozvoj
manufaktur. Boj poddaného lidu za zruseni nevolnictvi“ (s. 119). Autor oznacil selské
povstani z roku 1775 za ,nejmohutnéjsi tridni boj venkovského lidu od doby velkého
povstdni roku 1680“ (s. 128) a vydéani robotniho patentu téhoZ roku pficital jen povstani
a hromadnému odporu proti robotnim povinnostem o Znich. Odpustil si v§ak kritickou
poznamku z pfedchoziho textu, Ze Marie Terezie usilovala o zlepSeni postaveni nevol-
nikt ,nikoli ovsem z lidského zdjmu o né, nybrZ proto, aby jich mohlo byt piné vyuZito
pro zdjmy stdtu“s* Spravni reformy vidél jako dovrSeni ,staletého tisili Habsburkii
o vytvoreni absolutistické centralizované monarchie“(s. 123) a jako ,,velmi vyznamnou*
ocenil skolskou reformu (ibidem).

Ucebni texty vénované Ceskym pravnim dé€jindm si pochopitelné vsimaly predevsim
reforem statniho aparatu a jejich dopadu na statopravni poméry v ¢eskych zemich, pri-
padné - vesmés velmi stru¢né - i kodifikacnich snah. Prvni z nich akcentovaly pfedevsim
omezovani prav stavli a s nim spojené oslabovani Ceské statnosti. Na konci 19. stoleti
Jaromir Celakovskyss zdtraziioval, Ze reformy rusily ceské tstavni poméry (,ceské“ ve
smyslu celku zemi Koruny ceské i pouze ve spojeni s Kralovstvim ¢eskym). Hlavnim tce-
lem zmén z roku 1749 bylo, ,aby sprdva a soudnictvi v zemich ceskych a rakouskych byly
zcentralizovdny, zdroveri aby sprdva od soudnictvi v nejvyssi instanci byla oddélena, a aby
urady a soudy pozbyly docela veskeré povahy stavovské a staly se toliko orgdny zemépanské
sprdvy s povahou byrokratickou“ (s. 78). KdyZ J. Celakovsky psal o zruSeni kralovského
mistodrzitelstvi, porovndval tento krok se zruSenim ¢eské dvorské kancelate a citoval
Bohuse Riegra (s. 79): ,I to byl prevrat, ne snad toliko administrativni, nybrz stdtoprdvni.
Bylot staré mistodrZitelstvo sborem a titadem tistavnim stejné jako ceskd dvorskd kanceldr;
a znacila-li tato samostatnost ¢eského stdtu, znacilo ono samosprdvu zemé Ceské a stavii
jejich, — znacil-1i pdd kanceldre hlavni dilo rakouského centralismu, znacil pdd misto-
drZitelstva v predni radé uvedeni stdtni byrokracie do Cech. “

61 HUSA, Vaclav a kol. Déjiny CSR. Praha: Nase vojsko, 1954, s. 142 a 149.

62 PRIESTEROVA, Eva. Strucné déjiny Rakouska, s. 266.

63 HUSA, Vaclav. Ceskoslovenské déjiny do roku 1918. Praha: SPN, 1972. PfestoZe je pasaz, kterd nds zajima,
v podstaté jen zestru¢nénou verzi predchoziho textu, M. Husov4 je v tirdZi uvedena jen jako ta, ktera Hustiv
text doplnila a pfipravila k vydani.

64 HUSA, Vaclav a kol. Déjiny CSR, s. 148.

65 CELAKOVSKY, Jaromir. Povsechné Ceské déjiny prdvni. Praha: vl. ndkladem u J Otty, 1892, s. 78 a 79.
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Jan Kapras, ktery bezprostfedné po vzniku prvni republiky podal podrobny u¢ebni-
covy vyklad o terezianskych reformach, opét zdtraznil protistavovské zacileni. Podle néj
Marie Terezie, ,opirajic se o nové pojeti moci stdtni, které ztotozZriovalo ji s moci zemépan-
skou, byla staviim nepfizniva a poklddala prdva stavovskd pouze za Skodlivé obyceje. |[...]
Hlavnim ticelem vsech zmen bylo utvoriti v zemich habsburskych dobry financni a vojen-
sky zdklad, jehoz do té doby nemély. Theoreticky chtél stdt osviceného absolutismu obla-
Zovati své poddané.“Jako pokracovatel J. Celakovského akcentoval, Ze panovnice , suymi
reformami zasadila |[...] stdtnimu prdvu koruny Ceské ranu nemalou a velmi nebezpec-
nou “.%6 Ve stru¢néjsi u¢ebni pomitcce, zdanlivé rozporné, ale vystizn€, napsal, Ze Marie
Terezie svymi reformami poloZila ,, skoro ve vSech vécech zdklad k postupu Josefa 11.", pti-
c¢emz ale jeji reformy ,,jsou pronikavejsi a hlubsiho dosahu stdtoprdvniho nezli reformy
Josefa II. a jsou také vysledkem svym trvalejsi“.67

Pro jiného prvorepublikového préavniho historika Bohumila Baxu byl rok 1749, kdy se
uskutecnila Haugwitzova reforma, periodizacnim meznikem (1749-1918).68 Podle néj
vsak ,zrusenti ceské dvorské kanceldre se priklddal pred prevratem prilis veliky vyznam*
(s. 238), kdyz se interpretovalo jako konec ¢eského statu. Zaroven vsak pfipustil, Ze
mélo ,,ve svych ticincich nepriznivy vliv na stdatoprdvni vyvoj zemi koruny ceské“(s. 239).
Statni samostatnosti zemi Koruny ceské se sice nedotklo, ale , znamend ztrdgtu spravni
samostatnosti zemi koruny ceské“(s. 231). Podle néj Marie Terezie, kdyZ plnila panovnic-
kou povinnost usilovat o dosazeni nejvyssiho blaha statu a poddanych, rusila stavovské
vysady, ale nevidéla (nebo nechtéla vidét), Ze s likvidaci vysad stavii likviduje i prava zemé.
Spolu s tim v3ak spravné zdiraziioval (s. 234), Ze ,osvicensky absolutismus zdokonaluje
pojeti stdtu. Razi si cestu presvédcenti, Ze stdt neni jen titvarem prdvnim, nybrz zdroven také
ttvarem spolecenskym (socidlnim). V této druhé své povaze jest stdt povinen pecovat o ty,
kdoz v diisledku vlastni slabosti a danych skutecnosti mohou snadno podléhati titisku*.
na pravnickych fakultach od konce vélky az do poloviny osmdesatych let minulého sto-
leti, v podobé své ucebnice z roku 19756 charakterizoval osvicensky absolutismus jako
»absolutismus provddeéjici reformy, jakych v okamZité situaci si zachovdni feudalismu
vyzaduje a jez zdroven usnadrniuji ndstup kapitalismu“. Reformy jsou mozné proto, ze
intelektudlni kruhy v této dobé ovladla , racionalistickd filosofie, nejcistsi vyraz ideologie
mladé burZoazie“. Z reforem postupné vzpominal vytvoreni prostoru pro zakladani ma-
nufaktur, centralizaci a byrokratizaci statniho aparatu, Gsili o administrativni a Gstavni
splynuti monarchie v jeden celek a spojeni tohoto procesu se zavadénim némciny do
skol a iradti a oslabovani vlivu katolické cirkve, pricemz ovSem ,,i v ni se objevuji prou-

26

dy osvicenské* (vSe s. 230). Pro Cesky stét je to ,,obdobi ovsem zcela nepriznivé“, nebot

Jroku 1749 jsou tézkymi ranami zasahovdny sloupy, drzici dosud zvldsini postaveni Ceské
koruny v habsburském soustdti“ (s. 231). Autor se podrobné vénoval téZ poddanskym

66 Obé citace KAPRAS, Jan. Prdvni déjiny zemi Koruny ceské. I Praha: ndkladem Ceské grafické unie, a. s., 1920,
134.

67 KAPRAS, Jan. Prehled prdvnich déjin zemi Ceské koruny. L, II. Prdvni prameny a déjiny stdtniho ziizeni do roku
1848. Praha: nakladem vlastnim, 1930, s. 188.

68 BAXA, Bohumil. Déjiny prdva na tizemi Republiky ceskoslovenské. Brno: Pravnik, 1935, s. 231.

69 VANECEK, Vaclav. Déjiny stdtu a prdva v Ceskoslovensku do roku 1945. 3. doplnéné a prepracované vydani
Praha: Orbis, 1975.
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reformédm. Jednak psal, Ze sedmdesata léta s velkym selskym povstanim, ,,s pronikavymi
reformami poddanskymi*a tlakem intelektuali na vladu ,,jsou obdobim priprav pro vlast-
ni osvicenské reformy josefinské (s. 230), ale na jiném misté poddanské reformy zpo-
chybrioval, kdyzZ toto slovo dal do uvozovek a konstatoval, Ze jimi mélo byt co nejvice
zachranéno pro vrchnosti a vlidech vzbuzen dojem, Ze je o né ,nahote“ zdjem (s. 253).
Zakonodarstvi tohoto obdobi ,vyznamné napomdhd k prvnimu zajisténi zdkladnich
elementii nové kapitalistické zdkladny v nasich zemich“(s. 231).

ZAVEREM: ,JAKMILE DOZRAJE DOBA...”

»Jakmile dozraje doba, neni sila, kterd by zadrzela novou myslenku, “napsal soucasnik
Marie Terezie Voltaire.”V poloviné 18. stoleti doba pro nové myslenky uz dozrala, pro ¢iny
z nich vyvozené se vsak teprve zacinala rozvijet. V myslenkovém svété se prosazovala
touha po svobodé, davajici vSem rovné Sance a umoziujici rozhodovat o vlastnim byti
i, vécech verejnych“. Avsak ,ndklonnost ke svobodé se |...] projevovala spiSe v knihdch nez
v ¢inech“. Citované konstatovani, vyptijcené od Alexise de Tocqueville, sice patiilo pied-
revoluc¢ni Francii, ale o realité habsburské monarchie platilo dvojnédsob. Staré v ni uz sice
mizelo, ale nové za — zpocatku asi neuvédomélé a pozdéji zdrzenlivé — asistence habs-
burské panovnice teprve slozité vznikalo.

Jak tedy dnes hodnotit po¢indni panovnice , na rozhrani vekii*?

Marie Terezie byla rozpolcend jako doba, do niZ se narodila. Cum grano salis1ze ¥ici,
Ze byla Zenou tradice, ale panovnici budoucnosti. Vychovou a Zivotnimi navyky nespor-
né vézela ve star$i dobé. Zily v ni hodnoty barokniho katolicismu, v nichz ji vychovali,
a to samoziejmeé ovliviiovalo i jeji vystupovéani jako panovnice. V prvnich letech své vlady
proto stéla (i) za razantnimi protizidovskymi opatfenimi, v nichz se s pfedsudky propo-
jily i politické divody.”2 Nebyla pfilis tolerantni k protestanttim a branila realizaci radi-
kalnéjsich zamért Josefa II. v rolnické otdzce nebo viici nekatolikiim. Svym podpisem
pod trestni zakonik také stvrdila zcela zjevné prezitky v soudni praxi.

Panovnici budoucnosti byla vybérem svych nejblizsich spolupracovniki, schopnosti
naslouchat tém, kterym véfila, opatrnou otevienosti viici novym reSenim, v€etné toho,
Ze ,,pro blaho stdtu“nevahala zasdhnout do dosud autonomni cirkevni (a skolské) sféry,
ochotou zménit sva rozhodnuti, kdyZ se neosvédcila, ale i takovou pro nas zdéanlivé béz-
nou skutecnosti, Ze si vzala muZe, kterého milovala. S budoucnosti ji nesporné spojoval
téz pragmaticky pristup k fizeni konglomeratu zemd a jejich historickych uskupent, jimz
vladla a z nichz chtéla vytvorit funkéni celek. Nebyla , revoluciondrkou z bozi milosti“
jako jeji netrpélivy a radikalni syn Josef.”3 Mnohé myslenky osvicenskych filosofii ji zcela
zfejmeé désily. A neni divu, protoZe si zfejmé dobie uvédomovala, Ze v podobé rozvijené
ve druhé poloviné 18. stoleti uz ottéasaji zaklady toho, co povazovala za jednou dané, ale
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71 DE TOCQUEVILLE, Alexis. Stary rezim a revoluce. Praha: Academia, 2003, s. 42.

72 Zesflené antipatie chovala k prazskym a obecné ¢eskym Zidtim, které vinila z ochotné podpory bavorské
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¢emu uZ jeji syn a jeho generace takovou vahu nepftikladali a nékdy se tomu dokonce —
s ,filosofy*, jak se obecné oznacovali osvicensti myslitelé — posmivali.

Presto revolu¢ni preménu spolec¢nosti, véetné pohledu na stét a jeho fungovani a na
roli prava, svym pfistupem k panovnickym povinnostem odstartovala a predur¢ila i jeji
budouci podobu. Naslouchala schopnym lidem, i kdyZ o nich védéla, Ze sympatizuji
s myslenim ,nebezpecnych* francouzskych filosofti. Jako priklad, nad ktery neni, poslou-
7i kniZe Vaclav Antonin Kounic-Rietberg, jenZ ji provéazel po vétsi ¢ast jejtho vladnuti.
Svému budoucimu spoluvladci a nastupci spolu s manzelem pfipravila studijni plan,
ktery jej —na rozdil od jejiho vzdélavani — na zdkladé nejnovéjsich poznatki systematicky
pfipravoval na budouci vladnuti. Ocenit je tfeba i jeji ne zcela samoziejmy komplexni
pohled na spolecnost. VEdomi toho, jak spolu jednotlivé jeji slozky souvisi a vzajemné
se ovliviiuji, se odrazilo nejen v §ifi reformnich zasahu, ale téZ v opatrnosti, s niz k refor-
mam pfistupovala. Své pfedstavy pak prosazovala dlisledné, ale ne dogmaticky. Byla si
védoma odpovédnosti, kterou ma vici svym ,poddanym*, a snazila se ji nezproneverit.
Predevsim si vSak osvojila viru v moznost ticelné tpravy lidskych véci prostfednictvim
rozumu, ktera se — pozdéji — stala ve vnitini politice sttt oporou demokracie a pravniho
statu a v mezinarodnich vztazich inspirdtorkou mirovych snah zalozenych na vzdjemné
spolupraci mezinarodniho spolecenstvi.

Marie Terezie byla aktivni a odpovédna panovnice, kterd se zcela opravnéné stala sym-
bolem vseho, co je s dobou jeji vlady spojeno. Patii k ni tedy jak zlepseni soudniho fizeni
a omezeni hrdelnich jurisdikci, tak hrizné médirytiny z trestniho zdkoniku, modernizace
obsahu vysokoskolské vyuky i podfizeni univerzit pfisnému statnimu dozoru, vytvoreni
predpokladu pro zavedeni $kolni dochazky i pronasledovéni Zid, ,jeji“ robotni patenty,
ale téZ neimérné danové zatéZzovani a tvrdé zékroky proti bouticim se nevolnikim, péce
o organizacni vystavbu cirkve i jeji podfizovani statu, pfijeti zdravotnich fddi i pocétek
yorganizovaného“ hazardu v Cechach,” podpora védeckych spolecnosti i zfizeni cen-
zurni komise, jez podle dobového autora ,jest morem véd“a cenzorem ,je casto veliky
osel”...’s Suma sumdarum vS$ak to pozitivni pfevaZzuje, protoZe k jejimu panovani prede-
vsim patii - v habsburské monarchii prvni — rdzné, ale rozvazné nakroceni na cestu ve-
douci k modernimu statu, k jeho efektivnéjsimu fizeni prostfednictvim profesionalniho
aparatu a pro vSechny platnych pravnich pfedpist a k socidlné spravedlivéjsi spolec-
nosti, tedy k tomu, co dnes — se vSemi klady i zdpory — povazujeme za zapadni civilizaci.

Vira rodi¢t Marie Terezie, Ze se zrodila nova nadéje svéta (Renascens Spes Orbis), nasla
naplnéni v dcefiné reformni ¢innosti, i kdyZ jejich i jeji pfedstava o budoucim svété by
s tim nasim jisté pfilis nekonvenovaly. Ani my vSak nemame zaruku, Ze nds nase dnesni
rozhodnuti dovedou tam, kam si myslime. Podstatné je, aby v tom, co vytvaiime, nasi
potomci nachazeli vice pozitiv neZ negativ, jako my nachdzime u terezidnskych reforem.

74 Soucasnik doplnil svou informaci o tom, ze Marie Terezie zavedla v Cechach loterii, povzdechem: ,Znal
Jjsem celé rodiny, které chodily na zebrotu a bidné hynuly, ponévadz veskeren sviij majetek prosdzely v loterii®;
PELCL, Frantisek Martin. Paméti, s. 29.

75 Ibidem, s. 30.
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A Monarch on the Borderline of Two Epoques,
on the Way towards Modern State and Law
(Three Hundred Years Ago Maria Theresa Was Born)

Ladislav Vojacek

Abstract: The article commemorates the three hundredth anniversary of the birth of Maria Theresa,
which falls on the 13th of May 2017. The author introduces Maria Theresa as a symbol of the times
when Habsburg monarchy cautiously, yet determinedly took the path that lead to the modern state
(to its more effective functioning with the use of professional staff and legal norms applicable to every-
one), and to more just a society. In other words, to what we today call western society — with all its
strengths and weaknesses. Maria Theresa started the revolutionary transformation of society, includ-
ing the new perspective on the functioning of the state and of the role of law, with the help of her
responsible attitude to her duties as a head of state and her ability to reflect the needs of society.
The author deals with the motivations, content and consequences of the most important Theresian
reforms. He mentions the reforms of state apparatus (new organisation and professionalization of
advisory and administrative bodies, as well as judiciary), codification of the Czech-Austrian crimi-
nal and exchange law, as well as the efforts to codify civil law and to adopt financial, military, com-
mercial, villeinage, church and school reforms. He appreciates that, although these reforms were less
radical than those later introduced by Joseph IL., they were often more permanent. The author also pays
attention to how the Theresian reforms were assessed by her contemporaries as well as (legal) history
textbooks of the end of 19th and the beginning of 20th century, of the times of the First Czechoslovak
Republic and of the post- February Czechoslovakia and Czechoslovakia in the times of normalisation.
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