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HISTORICKE ASPEKTY A SMEROVANIE FINANCNEHO PRAVA V SR

Sona Kubincova*

Abstrakt: Sticastou prdavneho systému Slovenskej republiky je dlhodobo aj financné prdvo ako samostatné
a nekodifikované prdvne odvetvie verejného prdva. Na uvedenej skutocnosti sa zhodujii nielen teoretici
financného prdva, ale vyplyva to aj z odbornej prdvnickej literattiry, ktord sa zaoberd tedriou prdva.
Slovenské financné prdvo upravuje financno-prdvne vztahy rozmanitého charakteru. Z tohto dévodu sa
financné prdvo zvykne clenit na samostatné celky, respektive pododvetvia, a to rozpoctové prdvo, menové
prdvo, devizové prdvo, colné prdvo, poplatkové prdvo, prdvo financného trhu, pripadne aj dariové prdvo.
Spolocensko-ekonomické, ale aj politické zmeny, vicsinou znamenajii ndsledné zmeny v prdavnej tiprave
financno-prdvnych vztahov. V poslednom obdobi doslo k viacerym takymto, dd sa povedat zdsadnym zme-
ndm, ktorymi boli najmd prechod z centrdlne riadenej ekonomiky na ekonomiku trhovi, vznik Slovenskej
republiky, vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie a ndsledne do eurozony. Cielom cldnku je zamys-
liet sa nad existujiicimi charakteristikami financného prdva (ktoré sti vysledkom nielen slovenskej, ale aj
Ceskej teoretickej obce), jeho clenenim, pripadne obsahom, a to vsetko v kontexte historickych stivislosti
s dorazom na neddvne politické a spolocensko-ekonomické zmeny. Vysledkom skiimania sii tivahy o vy-
medzeni a Struktiire financného prdva ako samostatného prdavneho odvetvia v sticasnom obdobi. Cldnok
obsahuje aj ndcrt mozného budiiceho smerovania financného prdva na Slovensku, vrdtane skutocnostt,
ktoré mézu mat vplyv na jeho obsahovii stranku.

Kliicové slovd: financné prdvo, rozpoctové prdvo, menové prdvo, devizové prdvo, colné prdvo, poplatkové
prdvo, prdvo financného trhu, dariové prdavo

UvoD

Préavo sprevadza spolo¢nost od jej pociatkov. V minulosti sa za pravo povaZovalo nieco
iné ako dnes, no vzdy dochédzalo k spajaniu prava so spravodlivostou. Velmi zndmy je
vyrok rimskeho pravnika Celsusa , [us est ars boni et aequi“.V sicasnosti v rdmci konti-
nentédlneho pravneho systému, a teda aj Slovenskej republiky, by bolo mozné pravo cha-
rakterizovat ako systém vSeobecne zavdznych pravnych noriem, ktoré stat prostrednic-
tvom subjektov tvorby préava vytvara a vydéva vo vopred urcenej forme.! UZ v starom
Rime sa préavo delilo na verejné a sikromné. Pre verejné pravo je charakteristicky vztah
nadriadenosti a podriadenosti subjektov pravneho vztahu, pricom pre sikromné pravo
je charakteristicky vztah rovnosti subjektov pravneho vztahu.2 Treba sihlasit s ndzorom,
Ze systematizacia, pocCty a druhy pravnych odvetvi sa mézu lisit od konkrétneho Statu
a jeho pravneho systému a nakoniec aj od ndzoru konkrétneho pravneho teoretika.3
Pravo, ale aj systém prava sa neustdle meni a vyvija, a to nielen s ohladom na existujtice
pravne odvetvia, ale aj vzhladom na ich obsahovti zloZku. V odbornej literattre (2004)
sa uvadza, Ze ak sa dnes vygenerovali také legislativne celky (corpusy) ako je napriklad

* Doc. JUDr. Sonia Kubincova, PhD., Katedra finan¢ného a spravneho prava Pravnickej fakulty Univerzity Mateja
Bela v Banskej Bystrici. E-mail: sona.kubincova@umb.sk.

1 KUBINCOVA, T. Vplyv ekvitalneho prava na procesnt ¢innost stidov v Slovenskej republike. In: Acta Iuridica
Sladkoviciensia V. Prdvnické stiidie. Sladkovicovo: Fakulta prava Janka Jesenského, 2013, s. 91.

2 Pozri KUBINCOVA, S. - LEITNEROVA, L. Financné prdvo I. ¢ast. Prdvna tiprava rozpoctov, meny, devizového
prdva a prdva financného trhu. Banska Bystrica: Pravnickd fakulta Univerzity Mateja Bela, Belianum, 2015, s. 14.

3 SMIHULA, D. Tedria Stdtu a prdva. Bratislava: Epos, 2010, s. 296.
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bankové prévo, pravo cennych papierov etc., stoji za tivahu, ¢i tu netreba pro futuro
vytvorit nové pravne odvetvia, obsahujtice v sebe prvky viacerych tradi¢nych pravnych
odvetvi, t. j. tak sikromného ako aj verejného prava. Tiez sa uvadza, Ze v sicasnom obdo-
bi problém hranic medzi pravnymi odvetviami strdca pre urcitd oblast na svojej ostrosti.
Prekonava ho sama legislativa, ktord produkuje v zasade komplexné pravno-normativne
akty (napr. zdkon o cennych papieroch).

Vyznamni teoretici zaoberajtci sa problematikou teérie préva a finanéného préava
sa zhoduja v tom, Ze finan¢né pravo je (dlhodobo) povazované za samostatné pravne
odvetvie slovenského pravneho poriadku s tym, Ze je stucastou verejného prava.s
V odbornej literatire sa stretdvame s viacerymi definiciami finan¢ného prava ako aj
roznymi ndzormi na jeho obsahovt zlozku.

1. INSTITUTY FINANCNEHO PRAVA MAJU ZAKLAD
V DAVNEJ MINULOSTI

Pociatky institatov financnej vedy, ako aj finan¢ného prava vsak badat uz ovela skor,
ako sa zacalo hovorit o finan¢nom préave. V literattre sa uvadza, Ze Rim bol prvy, kto po-
chopil vyznam pravnej Gpravy finanénych vztahov; kde inde hladat pévod slov ako erér,
fiskalny a pod. V antickom Grécku a najma v antickom Rime normativizacia spolocen-
skych a hospodarskych vztahov vyraznejsie pokrocila. Za poplatky vdneSnom ponima-
ni bolo mozné povazovat davky, ktoré sa vyberali napriklad za z&pisy pravnych tkonov
medzi Zivymi a tieZ testamentarne zapisy do verejnych registrov a archivov, ako aj davky
z dedicstva.6 Finan¢nictvom sa Iudia zaoberali uz pred pouzivanim penazi, inymi slova-
mi existovali tovary, ktoré si viac-menej tspesne prisvojili tri7 zdkladné funkcie peniazi.
Ranny stredovek nepriniesol vyznamnejsi vklad do rozvoja finan¢ného prava, snad len
uvedomenie, Ze plna pokladna panovnika je nezriedka hlavnou, ak nie jedinou pod-
mienkou tspesnej Stdtno-mocenskej expanzie.® Nesporne subjektom finan¢ného trhu
st banky, poistovne, burzy a pod. Prvé banky, ktoré vykonévali uz depozitna ¢innost
vznikli v Benétkach (1156) a o nieco neskor v Janove (1260).1° Vznik sti¢asného pojmu
poistenie sa datuje k prvej polovici 18. storocia.!! Slovo burza sa objavuje vobchodnom

4 SUCHOZA, J. Hrani¢né problémy finan¢ného préva a prava hospodérskeho. In: Aktudlne otdzky financného
prdva a dariového prdva v Ceskej republike a na Slovensku. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2004,
s. 12.

5 Pozri napr. BOGUSZAK, J. - CAPEK, J. - GERLOCH, A. Teorie prdva. 2. vydani. Praha: ASPI Publishing, 2004,
s. 97; OTTOVA, E. Tedria prdva. 3. vydanie. Samorin: Heuréka, 2010, s. 243; VECERA, M. - GERLOCH, A. -
SCHLOSSER, H. - BERAN, K. - RUDENKO, S. Tedria prdva. Bratislava: Bratislavska vysoka skola prava, 2007,
s.79, SMIHULA, D. Tedria $tdtu a prdva. Bratislava: Epos, 2010, s. 296, JUDA, V. Tedria prdva. Banska Bystrica:
Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bela, 2011, s. 90 a dalsi.

6 Pozri KRALIK, J. - GRUN, L.. - BALKO, L. Zdklady dariového, poplatkového a colného prdva, s. 186 an.

7 1de o funkciu prostriedku vymeny (medium of exchange), funkciu zictovacej jednotky (unit of account) a funk-
ciu uchovavatela hodnoty (store of value).

8 HORBULAK, Z. Finanéné dejiny Eurdpy - histria periaznictva, bankovnictva a zdanenia. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2015, s. 34.

9 GRUN, L. Financni prdvo a jeho instituty. Praha: Linde, 2004, s. 29.

10 pozri KUBINCOVA, S. Prdvne aspekty komercného bankovnictva. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela,
Pravnicka fakulta, 2007, s. 10.

11 MAJTANOVA, A. a kol. Poistovnictvo. Bratislava: Iura Edition, 2009, s. 34.
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slovniku v 16. storo¢i a ma svoj povod v Bruggéch, kde vznikla burza v roku 1531, islo
o burzu tovarovu. V roku 1611 vznikla Amsterdamska burza, ktora ako prva sa zacala
zaoberat obchodom s cennymi papiermi.l2 Prvym spomedzi zachovanych prametiov,
svedciacich o existencii vyberania cla, je tzv. raffelstettensky Stattt z rokov 903-904.13
Prvé novoveké myslienkové pridy tedrie zdanovania vznikali v rdmci kameralizmu,
merkantilistického hnutia nemeckého kultirneho okruhu. Pravnik Kaspar Klock (alebo
Glock, Glocke 1583-1655) prvykrat sformuloval principy oficidlneho, Statneho zdanenia:
verejna uzitoc¢nost, nevyhnutnost, stihlas stavov, povinnost registracie (priznania) ma-
jetku a jeho hodnoty.!4 S vyvojom hospodarstva Statu bezprostredne savisi vznik a vyvoj
Statneho rozpoctu, priCom s niektorymi prvkami sa stretdvame uz v obdobi centraliza-
cie Statnej moci na sklonku feudalizmu; o Stdtnom rozpocte v jeho dnesnej podobe
mozno hovorit az od 19. storocia.!s Rozdiel medzi peniazmi a menou sa zacal prejavovat
v 20. a 30. rokoch 19. storocia.!6 Podstatnou ¢rtou meny je, Ze ide o peniaze (pefiazné
prostriedky), ktoré vydava $tat a Stat ich obeh aj riadi. Stat svoju riadiacu moc nad menou
vSak Ciasto¢ne vykondaval uz v stredoveku prostrednictvom mincového regalu (t. j. prava
razit mince). Predpisova zdkladiia, ktord upravovala devizovo-pravne vztahy, sa rozvinula
az zaciatkom 20. storocia, kedy uz bolo mozné hovorit ,, 0 novom, relativne samostatnom
odvetvi alebo pododvetvi prdva — o devizovom prdve*.17

2. VYZNAMNE SKUTOCNOSTI TYKAJUCE SA FINANCNYCH VZTAHOV
NA UZEMI SLOVENSKA V 19. STOROCI

Na tizemi dnesného Slovenska z oblasti otdzok spadajtcich v sticasnosti pod finan¢né
pravo mozno spomentt zdk. ¢l. 18/1870, ktorym bol zriadeny Najvyssi tctovny a kon-
trolny dvor, ktory kontroloval Statne prijmy a vydavky, spravu statneho majetku a Stat-
neho dlhu, ako aj Statne tctovnictvo.18 Tento zakon platil pre vsetky krajiny madarskej
koruny.1® Za vyznamny sa d4 povaZovat aj pokus o kodifikaciu rozpoctového prdava zako-
nom ¢. XX/1897 o §tdtnom tctovnictve, ku ktorému bola vydana rozsiahla vykonéavacia
instrukcia.20 Tento zdkon sa uvadza aj ako zdkon o Gictovnictve verejnych instittcii. Zakon
uz vtedy obsahoval napriklad cast tykajticu sa riadenia verejného dlhu.2! V oblasti colného
prdva bolo vyznamnym medznikom prijatie cisarskeho patentu ¢. 220/1850 zo 7. jina

12 HORNIAKOVA, I.. Cenné papiere a finanény trh. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 1995,
s. 36.

13 Pozri KRALIK, J. - GRUN, L. - BALKO, L. Zdklady dariového, poplatkového a colného prdva. Bratislava: Pravnickd
fakulta Univerzity Komenského, 2001, s. 248.

14 HORBULAK, Z. Financné dejiny Eurdpy — historia periaznictva, bankovnictva a zdanenia, s. 203.

15 Pozri GRUN, I.. - KRALIK, J. Zdklady finanéného prdva na Slovensku, s. 30.

16 Oproti peniazom, ktoré suviseli so vznikom tovarovo-penazného hospodérstva a st vade na svete rovnaké,
meny su rozdielne (majt roznu kiipnu silu), pricom je potrebné v ramci vyjadrenia hodnoty tovarov a sluzieb
(t. j. ceny) uvadzat aj konkrétnu menu.

17 GRUN, L. Financni prdvo a jeho instituty, s. 213.

18 Pozri MOSNY, P. a kol. Dejiny stdtu a prdva na tizemi Slovenska. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela,
Pravnicka fakulta, 2010, s. 115.

19 74k. ¢l. 1870/XVIII (dostupné na: <http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5424>).

20 Pozri MARKOVA, H. - BOHAC, R. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 17.

21 § 114 an. zakonom ¢. XX/1897 o ttovnictve verejnych institdcii (dostupné na: <http://1000ev.hu/index.ph
p?a=3&param=6673>).
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1850,22 ktorym bolo ustanovené, Ze celd monarchia tvori jeden colny a obchodny obvod
a Ze od 1. okt6ébra 1850 uz neexistuje medzicolnd hranica, ktora oddelovala Uhorsko,
Chorvétsko a Sedmohradsko.2 Jednotné colné izemie sa zachovalo aj po rakisko-uhor-
skom vyrovnani v roku 1867. Bol prijaty zdkon ¢. XVI/1867 tykajuci sa obchodnych alian-
cif uzavretych medzi krajinami madarskej koruny a krajinami vlady Jeho Velicenstva,
pricom v tomto zdkone sa uvadza, Ze sa vytvara colna a obchodna oblast, ktora je obklo-
pena spolo¢nou colnou hranicou.24V oblasti poplatkového prdvabolo vyznamné prijatie
zakona tzv. kolkového a taxového z roku 1840,25 ktorého prva cast bola zrusena zakonom
€. 50/1850 zo dila 9. 2. 1850.26 Zakon €. 50/1850 bol s nepatrnymi zmenami vyhldseny
aj v Uhorsku pod €. 329/1850.27 O bankovnictve na tizemi Slovenskej republiky sa da
hovorit od 30. rokov 19. storocia, kedy sa zacali zakladat prvé bankové instittcie. Tieto
peniazné uUstavy spravidla vznikali ako ticastinné spolo¢nosti bankového charakteru.
Zasluhou uhorského liberalneho obchodného zdkona z roku 1875 sa tieto ticastinné
spoloc¢nosti mohli zakladat bez tiradného povolenia.2s

3. STRUCNY VYVOJ FINANCNYCH VZTAHOV (RESPEKTIVE
FINANCNO-PRAVNYCH VZTAHOV) OD ZACIATKU 20. STOROCIA

Do statnych financii a nasledne aj do pravnej tipravy tykajtcej sa finan¢nych, respek-
tive finan¢no-pravnych vztahov, najma rozpoctovych a danovych, zasiahla prvé svetova
vojna. Uvadza sa, Ze vysledkom tychto zadsahov v rokoch 1914 az 1918 bola snaha zabez-
pecit dostatocné prijmy do Statnej pokladnice a hlavhymi opatreniami boli opatrenia
v datiovej oblasti.29 Z obdobia medzi dvomi svetovymi vojnami je potrebné poukézat
najma na ¢innost poprednych predstavitelov burZodznej vedy o financnom prave Funka,
Vybrala a Englisa, ktori sa vo svojich pracach zaoberali otazkami finan¢ného prava.
Druhd svetova vojna znamenala vznik troch samostatnych oblasti Slovenského Statu,
Protektoratu Cechy a Morava a iizemia oznacovaného ako Sudety. Napriek odmietaniu
rezimu Ceskoslovenského Statu zakonom o samostatnom slovenskom State (§ 3 zak.
€. 1/1939 SL z.) bol nielenze prevzaty pravny poriadok z obdobia predmnichovskej
republiky, ale pocas trvania slovenskej Statnosti v jednotlivych odvetviach pravneho
poriadku nedoslo k podstatnejsim zmenam;30 tak to bolo aj v oblasti finan¢ného prava.
V rdmci pravneho systému povojnového Ceskoslovenska doslo k urcitej kontinuite
s predmnichovskym pravnym systémom. Realizovanim ustanoveni KoSického vlddneho

22 Pozri aj: <http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=18500004&seite=00000925>.

23 Pozri KRALIK, J. — GRUN, I.. - BALKO, L. Zdklady dariového, poplatkového a colného prdva, s. 36, 190, 252.

24 74akon €. XVI/1867 (dostupné na: <http://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5317>).

25 Pozri KRALIK, J. - GRUN, I.. - BALKO, L. Zdklady dariového, poplatkového a colného prdva, s. 36, 190, 252-254.

26 Pozri aj: <http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=18500004&seite=00000455>.

27 Blizsie pozri: Dovodova sprava k zakonu €. 527/1950 Sb. o zruseni nékterych poplatkovych piedpisti (dostupné
na: <http://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0527_00.htm>).

28 Mozno v8ak spomentit, Ze Slovensko md aj ojedinelé prvenstvo v tom, Ze prave tu vzniklo na eurépskom
kontinente prvé svojpomocné tverové druZstvo — tzv. Spolok gazdovsky, ktory v roku 1845 v Sobotisti zaloZzil
Samuel Jurkovic.

29 GRUN, I.. Dane véera, dnes a zajtra. Bratislava: Eurounion, 2001, s. 46 an.

30 MOSNY, P. Dejiny Stdtu a prdva na tizemi Slovenska. Banska Bystrica: Pravnick4 fakulta Univerzity Mateja Bela,
2010, s. 283.
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programu vSak dodlo aj k znacnym zmenam.3! Boli vydané viaceré prdvne predpisy
upravujlce oblast finan¢nych vztahov, tak napriklad v oblasti menového prava dekrét
prezidenta republiky z 19. oktébra 1945 €. 91/1945 Zb. z. a n. o obnoveni ceskoslovenskej
meny, ktory sa stal zdkladom prvej povojnovej menovej reformy. V oblasti poistovnictva
a bankovnictva bol vydany dekrét prezidenta ¢. 103/1945 Zb. o znarodneni sikromnych
poistovni a dekrét prezidenta ¢. 102/1945 Zb. o znarodneni akciovych bank. Po druhej
svetovej vojne dochédza k postupnému upevriovaniu centralneho riadenia ekonomiky,
¢o nesporne suviselo aj s vytvaranim nového pravneho systému.

Od roku 1948 do popredia vystupovali otazky tykajtce sa financovania znarodnenych
podnikov, neskoér oznacovanych ako socialistické podniky, respektive Statne podniky.32
Predmetom skiimania boli aj otazky tykajlce sa postavenia znarodnenych bank. Cesko-
slovenské financné pravo bolo silno poznacené vplyvom sovietskeho finan¢ného préva.

Vroku 1959 doslo k vydaniu prvej monografickej prace o ¢eskoslovenskom finanénom
prave.s3

Financné pravo bolo vnimané nielen ako odvetvie verejného prava, ale aj ako vyucbo-
vy predmet na pravnickych fakultdch. Na tizemf Slovenskej republiky sa finan¢né pravo
vyucovalo uz od zaloZenia Pravnickej fakulty UK Komenského v Bratislave v skolskom
roku 1921-1922 podla vzoru Pravnickej fakulty Karlovej univerzity v Prahe. Rozvijala sa
tedria finan¢ného prava, taZiskovo zamerand na rozpracovanie problematiky rozpocto-
vého a danového prava, najma zdsad zostavovania Statneho rozpoctu, hospodarenia
s otvorenymi Gvermi, Staitneho Gc¢tovnictva a finan¢nej kontroly. Finan¢né veda a veda
o financnom prave az do vysokoskolskej reformy v rokoch 1949 az 1950 bola povazovana
za zakladnd, nosnt disciplinu.34 Vysokoskolska reforma, podmienena februarovymi uda-
lostami v roku 1948 podmienila aj vnutro Struktirnu prestavbu vysokych §kol obsahovo
spojenu s ich ,,demokratizéaciou®. V ramci prestavby zanikol dovtedajsi Ustav financného
prava a financ¢nej vedy a bola zriadend katedra politickej ekonémie. Na pravnickej fakul-
te sa preferovali iba tzv. ,judicidlne predmety“ a doslo k odbtraniu finan¢ného prava
z pedagogickej dokumentacie. Toto totdlne extrahovanie finanéného préva z pozitivno-
pravneho spektra vyucovanych predmetov znamenalo, Ze niektoré jeho zakladné insti-
taty sa vyucovali len v rdmci politickej ekondmie. K znovuobnoveniu vyucby financné-
ho prava na pravnickej fakulte v Bratislave doslo v obdobi rokov 1952-1953. Matéria
predmetu sa vSak skisala iba v ramci stibornej skiisky zo spravneho prava.3s Aj ked sa
finan¢né pravo na pravnickej fakulte v tom ¢ase nevyucovalo, nemozno hovorit o jeho
neexistencii. Finanéno-pravne normy totiZ aj tom case existovali a poruSenie predpisov
upravujucich finan¢no-pravne vztahy tak mohlo mat (ako m4 aj v sticasnostisé) za nasle-

31 Blizsie pozri: MOSNY, P. Dejiny $tdtu a prdva na tizemi Slovenska. Banska Bystrica: Pravnické fakulta Univer-
zity Mateja Bela, 2010, s. 362.

32 Pozri aj CAPEK, K. Prdvni postaveni socialistickych podnikii. Praha: Academia, 1976.

33 Islo o knihu od B. Spécila s nazvom Financéni prdvo ceskoslovenské. (Blizsie pozri: SLOVINSKY, A. — GIRASEK, J.
Ceskoslovenské financné prdvo. Bratislava: Obzor, 1979, s. 13).

34 Pozri GRUN, I.. - KRALIK, J. Zdklady financného prdva na Slovensku. Bratislava: MANZ, 1997, s. 9.

35 Ibidem, s. 11.

36 K sticasnej pravnej tiprave trestnopravnej zodpovednosti pozri aj: KLATIK, J. Dafiové trestné ¢iny. In: Verejnd
sprdva: skoly, tirady, obce, kultiira, zdravotnictvo, rozpoctové, prispevkové, neziskové organizdcie. 2008, €. 2, s. 76-79,
KLATIK, J. Trestnoprdvna ochrana meny a peniazného obehu. Biatec: odborny bankovy casopis. 2008, roc. 16,
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dok trestnopravnu zodpovednost. Zakon €. 86/1950 Zb. (Trestny zédkon) vo svojej osobit-
nej Casti uz vtom case upravoval trestné ¢iny hospodérske a v ramci nich aj trestné ciny
proti jednotnému hospodarskemu pldnu, trestné ¢iny proti mene, trestné ciny darnové
a trestné €iny tykajuce sa poruSenia predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou.3”
Vyucbu finan¢ného prava umoznilo az obdobie po roku 1960, v ktorom na zaklade pria-
znivejSej socidlno-politickej situdcie doslo k pomerne tispeSnému pokusu o navrétenie
zodpovedajuceho postavenia ¢eskoslovenskému vysokému Skolstvu a aj zazndvanym
spolocenskovednym disciplinam, nevynimajutc pravne. Tak vznikla na bratislavskej prav-
nickej fakulte do konca roku 1969 samostatna odborné katedra finan¢ného préva, ktora
vSak bola z nepochopitelnych pri¢in v obdobi tzv. normalizacie opédtovne zlicené do
katedry spravneho a finan¢ného prava. Koncom Sestdesiatych rokov finan¢né pravo ako
samostatné pravne odvetvie skiimalo najma problematiku rozpoctového hospodarenia
narodnych vyborov, financovania podnikovej sféry, bankovej kontroly, meny a devizo-
vého hospodarstva.3s

4. CHARAKTERISTIKA (VYMEDZENIE) FINANCNEHO PRAVA
AKO SAMOSTATNEHO ODVETVIA PRAVA

V ramci tedrie prava sa neskor (1977) uz vyslovne uvadzali tieto zakladné odvetvia
ceskoslovenského prava, a to Statne pravo (Gstavné pravo), spravne pravo, financné pra-
vo, hospodarske pravo, pracovné pravo, rolnicko-druzstevné pravo, obc¢ianske pravo,
rodinné pravo, obc¢ianske procesné pravo, trestné pravo (hmotné a procesné) a medzi-
narodné stikromné pravo.3?

Finan¢né pravo (1977) sa charakterizovalo ako odvetvie prava tizko spité najmé s od-
vetvim spravneho a statneho prava; tvori ho stibor pravnych noriem, ktoré upravuji
spolocenské vztahy vznikajice v oblasti financnej ¢innosti Statnych organov. Ide najma
o ¢innost spojenu s akumuldciou a opdtovnym rozdelenim (distribiciou) finan¢nych
prostriedkov v stilade s planovitym rozvojom socialistickej spolo¢nosti.40

V odbornej literattre sa (1979) skiimalo nielen odvetvie financ¢ného prava, ale aj veda
ceskoslovenského finan¢ného prava, pricom veda o ¢eskoslovenskom finan¢nom prave
rovnako ako iné odvetvové vedné discipliny pracovala podla teoretikov s urcitymi pojma-
mi. Pokial iSlo o systém vedy o ¢eskoslovenskom finan¢nom préve, na ttito otazku nebola
dand jednoznacné odpoved. Najcastejsie sa vychddzalo z toho, Ze systém vedy o finan¢-
nom prave je totozny so systémom odvetvia finan¢ného préva, respektive Ze systém
odvetvia financného prava, ¢ize platného prava, slazi tak potrebam teérie, ako aj potre-
bam praxe. V literatire sa mozno skor stretntt s ivahami o systéme financ¢ného préava ako
o pedagogickej discipline, respektive o systéme vyucby financ¢ného prava. Autori ¢lenili

¢. 2, s. 24-26, KLATIK, J. Trestnopravna ochrana devizového hospodarstva a pri obchodovani s devizovymi
prostriedkami. Biatec: odborny bankovy casopis. 2008, roc. 16, €. 4, s. 29-30.

37 Pozri Kolektiv spolupracovnikov katedier trestného préva pravnickych fakult Univerzity Karlovy v Prahe a Uni-
verzity Komenského v Bratislave: Ceskoslovenské trestné prdvo. Celostdtna vysokoskolskd ucebnica. Zviizok II. —
osobitnd ¢ast. Bratislava: Slovenské vydavatelstvo politickej literattry, 1956, s. 115.

38 Pozri GRUN, I.. - KRALIK, J. Zdklady financného prdva na Slovensku, s. 13.

39 Pozri aj DOJCAK, P. a kol. Tedria $tdtu a prdva. Bratislava: Obzor, 1977, s. 267.

40 Ibidem, s. 268.
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systém poznatkov o ¢eskoslovenskom finan¢nom prave na tieto ¢asti: a) pojem finan¢-
ného prava, jeho predmet a systém, b) finan¢no-pravne normy a financ¢no-pravne vztahy,
¢) rozpoctovy systém, rozpocCtové pravo, rozpoctovy proces a Statny ziverecny ucet,
odvody $tatnych socialistickych organizécii, dane, poplatky a cl4, d) finan¢né hospodéa-
renie Statnych hospodarskych organizécii, rozpoctovych a prispevkovych organizicii,
e) uver a Gverovanie socialistickych organizécii, f) sporitelnictvo a poskytovanie p6ziciek
obyvatelstvu, g) poistovnictvo, h) ceskoslovenskd mena a penazny obeh, i) devizové
hospodarstvo, j) finan¢na kontrola.4!

Podla inych autorov finan¢né prévo (1988) je oznacenie pre stihrn pravnych noriem,
ktorych obsahom st finan¢no-prévne vztahy. Tento termin nie je pouZivany v pozitiv-
nych pravnych predpisoch, pretoze sltizi icelom pedagogickym, pripadne teoretickym.
Dalej sa uvadza, Ze najvicsia ast pravnych noriem zahriiovanych do finan¢ného préava
upravuje financie ponaté v zmysle zdkonom stanovenej kompetencie ministerstva financii.
Vedla tohto kompeten¢ného vymedzenia sa zahrnuju do finan¢ného prava (z dévodov
pedagogickych) taktiez predpisy (t. j. celé normy alebo ¢ast ich ustanoveni), pokial upra-
vuji finanéné vztahy, t. j. v najstruénejSom, a preto len pribliZne sprdvnom a tiplnom
vyjadrenti: ziskavani, zhromazdovani a upotrebeni penaznych prostriedkov, pokial sa
tohto procesu zucastnuje nejakym sposobom §tat svojimi Statnymi organizdciami
(hospodérskymi, rozpoc¢tovymi, prispevkovymi).42

Po tzv. neznej revolucii (1989) struktira finan¢ného prava4 zostala de facto nezme-
nend. Nadalej sa v ramci financného préva dostavali do popredia (a aj vyucovali) otazky
spojené s verejnymi rozpoctami, otdzky meny a deviz (devizového hospodarstva), otdz-
ky spojené s colnou problematikou, danovou a poplatkovou problematikou, respektive
problematikou bankovnictva a poistovnictva. Ak porovndme sticasné charakteristiky
finan¢ného préva, respektive struktiru financného préava s vyssie uvedenymi charakte-
ristikami, tieto sa podstatne nelisia. Z uvedeného mozno dospiet k zaveru, Ze financné
prévo si ponechalo Struktiru, ktord bola pred rokom 1989. Obsahova zlozka finan¢ného
prava sa v3ak zmenila.

V neskorsom obdobi mozno néjst charakteristiky finan¢ného prava (2000) ako samo-
statného, nekodifikovaného a dynamicky sa rozvijajiceho odvetvia préava, predstavuji-
ceho sahrn finanéno-pravnych noriem upravujicich spolocensko-ekonomické vztahy
vznikajice v stvislosti s planovitym sustredovanim penaznych prostriedkov do Statnych
a inych verejnych pertaznych fondov, ich rozdelovanim a pouzivanim na finan¢né zabez-
pecenie verejnych potrieb a funkcii §tétu, obci a inych verejnopravnych subjektov.4
Zjednodusene teda mozno pochopit finan¢né pravo (2001) ako tie normy, ktoré majui za
ciel ziskat peniaze pre §tat a obec v zdujme ich fungovania.4> Finan¢né pravo (rok 2004)
tvori samostatné odvetvie ndsho pravneho poriadku a je jednym z néstrojov uskutocro-
vania finan¢nej politiky Statu.46 Finan¢né pravo (2010) je siborom pravnych noriem upra-
vujudcich spoloc¢ensko-ekonomické vztahy, ktoré vznikaju v procese tvorby, rozdelovania

41 SLOVINSKY, A. — GIRASEK, J. Ceskoslovenské financné prdvo. Bratislava: Obzor, 1979, s. 17-18.

42 MADAR, Z. a kol. Prdvnicky slovnik A-O. Praha: Panorama, 1988, s. 230.

43 Pozn. autora: §truktirou finan¢ného prava treba rozumiet oblasti, ktoré finan¢né pravo upravuje.
44 SVOBODA, J. a kol. Slovnik slovenského prdva. Zilina: Poradca podnikatela, 2000, s. 199.

45 BALKO, L. Financ¢né prdvo. Bratislava: Epos, 2001, s. 9.

46 GRUN, L. Financni prdvo a jeho instituty, s. 20.
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a vyuzivania centralizovanych a decentralizovanych peniaznych fondov (finanénych
zdrojov) v podmienkach $tatu a samospravnych celkov, v zdujme finan¢ného zabezpe-
Cenia (krytia) plnenia ich dloh.4” Finan¢né pravo (ako verejné odvetvie prava) (2012)
predstavuje sihrn pravnych noriem, ktoré upravuji spolocensko-ekonomické vztahy
vznikajtice v procese financnej ¢innosti statu (respektive obce alebo vyssieho tizemného
celku) v stvislosti s tvorbou, rozdelovanim a pouzivanim penaznych fondov.48 Finan¢né
pravo (2012) tvori tradi¢nu stucast ndSho pravneho poriadku. Spolu s niektorymi dalsi-
mi pravnymi odvetviami (najmé s dannovym pravom, obchodnym pravom, pracovnym
pravom a pod.) sa svojim obsahom, poslanim a funkénym mechanizmom rozhodujticou
mierou podiela na vytvarani nevyhnutnych organiza¢no-pravnych predpokladov pre
fungovanie slovenskej ekonomiky na trhovych principoch. Tam, kde ide o realizéciu spo-
locensko-ekonomickych vztahov za pomoci pefiazi, respektive prostrednictvom penazi
avzaujme naplnenia fiskalnych aspektov a cielov rozpoctovej a financnej politiky Statu,
je miesto financ¢ného prava v tomto smere nezastupitelné.4?

Napriek tomu, Ze z predmetnych definicii financ¢ného préava nie je zrejm4 Struktira
finan¢ného préva, v zasade vSetci vysSie citovani autori (s ur¢itymi obmenami) ¢lenia
jeho obsahovi zlozku na niekolko celkov, a to pravnu tipravu rozpoctov, respektive roz-
poctové pravo, pravnu tpravu cla a colného konania, respektive colné pravo, pravnu
Upravu meny, respektive menové pravo, pravnu tpravu devizového hospodarstva, respek-
tive devizové pravo, pravnu tpravu finan¢ného trhu, respektive pravo finan¢ného trhu
a pravnu Upravu poplatkov, respektive poplatkové pravo. V otdzke, ¢i sa do obsahovej
zlozky financného prava radi aj pravna tiprava dani, respektive dariové pravo, sa teoretici
finan¢ného prava nezhoduji.50

Mozno zhrnit, Ze finan¢né pravo je samostatné (nekodifikované) odvetvie verejného
préva. Finan¢né pravo z pohladu te6rie moZno rozdelit na vdeobecnt €ast a osobitnu €ast.
VSeobecna Cast finan¢ného prava zahina otazky tykajice sa charakteristiky financného

47 BALKO, L. — KRALIK, J. a kol. Financné prdvo. Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnickd fakulta, 2010,
s. 20.

48 SIDAK, M. - DURACINSKA, M. a kol. Financné prdvo. Bratislava: C. H. Beck, 2012, s. 7.

49 BABCAK, V. a kol. Financné prdvo a financnd sprdva. Bratislava: Epos, 2008, s. 33.

50 Vyznamni teoretici (zvlast tzv. kosickd skola) povazuju dafiové pravo za samostatné pravne odvetvie. Bab&ak
k tomu uvédza, Ze datiové pravo bolo dlhé desatrocia povazované sice za dolezity, avSak nie rozhodujtci sub-
systém finan¢ného prava. Toto ocenenie sa priznavalo predovsetkym normam rozpoctového prava. Uvedené
postavenie vyplyvalo z toho, Ze rozpoctovo-pravne normy zabezpecovali plnenie fiskdlnej funkcie verejnych
rozpoctov, pricom danovo-pravne normy iba vytvarali nevyhnutné pravne podmienky pre materializaciu
rozpoctovo-pravnych noriem. V stii¢asnosti md dariové pravo ambicie vyclenit sa z linie finan¢ného prava.
Je to prirodzeny, zakonity a nezvratny proces. Danové pravo sa svojou stistavou pravnych noriem nesporne
zaradilo medzi najviac sklofiované pravne discipliny. Jeho vyznam zacal narastat v stivislosti s tisilim najvys-
§ich Statnych orgénov o presadenie principov trhovej ekonomiky. Danové préavo treba skimat, posudzovat
a hodnotit ako nové, rodiace sa pravne odvetvie, ktoré sa tvori na zaklade osobitnej skupiny pravnych noriem
patriacich v neddvnej minulosti pod systémovt bazu finanéno-pravnych noriem. (BABCAK, V. Dariové prdvo
procesné. Kosice: ATOM Computers, 2000, s. 14). Podobny nazor zastéva aj Bujnakova, ktord uvadza, ze opod-
statnenost existencie danového prava ako samostatného pravneho odvetvia je namieste a vSetky dovody,
respektive argumenty oponentov z praxe neobstoja. Samotna skutoc¢nost, Ze dariové préavo upravuje vztahy
tak hmotnopravnej povahy, ale zarover mé vlastné procesné normy je vaiZznym argumentom, ktory musi byt
zohladneny pri formovani samostatného pravneho odvetvia. (BUINAKOVA. M. Postavenie datiového prava
v systéme prava. In: Aktudlne otdzky financného prdva a dariového prdva v Ceskej republike a na Slovensku.
Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2004, s. 50).
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préva, finanéno-préavnych vztahov, finanéno-préavnych noriem, problematiku finan¢nej
kontroly, auditu, respektive dohladu, ako aj otdzky pravneho postavenia finan¢nych
orgénov. Osobitnd ¢ast finan¢ného prava predstavuju otazky tykajice sa konkrétnych
pododvetvi (podsystémov) financného préva, a to rozpoc¢tového prava, menového prava,
devizového prava, colného prava, poplatkového prava, prava financ¢ného trhu a pripadne
danového préva. Tieto podsystémy (pododvetvia) maju spoloc¢né, Ze predmetom ich skui-
mania sd finan¢né vztahy, ktoré zakotvenim v prdvnom predpise nadobudli charakter
finan¢no-pravnych vztahov. Pravne predpisy upravujice konkrétne pododvetvie, respek-
tive podsystém finan¢ného préava spravidla obsahuja tak hmotnopravne ustanovenia
ako aj procesnopravne ustanovenia.s!

Byvalé $taty socialistického bloku Madarsko, Polsko a Ceskoslovensko, ale aj vtedajsi
Zvaz sovietskych socialistickych republik vychadzali z podobného obsahového vymed-
zenia finan¢ného prava. Pre porovnanie mozno uviest charakteristiky, respektive obsa-
hové zlozky finan¢ného prava vo vybranych statoch.

V ¢eskej odbornej literattire sa uvddza, Ze finan¢né pravo tvori sihrn pravnych noriem,
ktoré upravuju vztahy vznikajtice v procese tvorby, rozdelovania a pouZivania periaznej
masy a jej casti (2003),52 pricom osobitnt ¢ast finan¢ného prava mozno podla obsahovej
pribuznosti jednotlivych noriem €lenit na pravnu Gpravu rozpoctov a statnych fondov,
pravnu upravu dani, poplatkov, cla a dal§ich povinnych dévok, prdvnu tpravu tveru,
pravnu tpravu meny a penazného obehu, pravnu tpravu devizového hospodarstva,
pravnu tpravu finan¢ného trhu.s3 V Ceskej republike sa mozno stretntit aj s ¢lenenim
osobitnej ¢asti finanéného préva na tzv. fiskdlnu ¢ast a nefiskdlnu ¢ast. Do fiskélnej Casti
autori zaraduju tie podsystémy, v ktorych je regulovany tok penaznych prostriedkov,
a to pravna Uprava rozpoctov a jeho prijmovej stranky, t. j. dani, poplatkov, cla a dalsich
povinnych davok. Do nefiskélnej ¢asti zaraduji podsystémy stivisiace s regulaciou pod-
staty penazi a peniazného systému, t. j. patri sem menové pravo, devizové pravo a pravo
finan¢ného trhu.54

V polskej odbornej literattire sa uvddza, Ze financné pravo ma4 interdisciplinarny cha-
rakter, pricom sa zaobera dostato¢ne Sirokym okruhom $pecifickych pravnych instittitov,
ktoré slazia finan¢nej ¢innosti §tatu.5 TieZ sa uvadza, Ze financné pravo je odvetvie verej-
ného préva, zahrnujice vSeobecné pravne predpisy upravujice fungovanie verejnych
financii, pricom samostatné vetvy financného prava tvoria: rozpoctové pravo, pravo verej-
ného dlhu (p6zicky a tivery vratane vydavania zaruk), financné pravo miestnej spravy,
finan¢né préavo verejnych podnikov, finan¢né pravo hospodérskych subjektov, pravo
poistenia, pravo uctovnictva, bankové pravo, pravo valutové a devizové, pravo obcho-
dovania s cennymi papiermi, darnové trestné pravo a medzinarodné financné pravo.ss

51 Ur¢ita vynimku predstavuje dariové préavo, nakolko ,pozostdva z dvoch rovnocennych a v jeho hraniciach
aj relativne samostatnych zloZiek, ktorymi sti dariové prdvo hmotné a dariové prdvo procesné* (BABCAK, V.
Dariové prdvo procesné. Kosice: ATOM Computers, 2000, s. 12).

52 BAKES, M. a kol. Financni prdvo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 12.

53 Ibidem, s. 13.

54 Pozri napriklad: KYNCL, L. - SCHILLEROVA, P. Obecna ¢ast finan¢niho prava z pohledu nefiskélni ¢asti. In:
Days of Law: the Conference Proceedings. Brno: Masaryk University, 2009. Dostupné na: <https://www.law.
muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/obecna_cast/Kyncl_Libor__1041_.pdf>.

55 Blizsie pozri: CHOJNA-DUCH, E. Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego. Warszawa, 2010, s. 58.

56 HUCHLA, A. (dostupné z: <http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/prawo-finansowe;3961849.html>).
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V polskej literattire sa mozno stretnit s clenenim finanéného préava aj na finan¢né pravo
sektora verejnych financii (prdvo regulujice vznik a financovanie verejnych vydavkov,
préavo regulujuce ukladanie a vyber verejnych prijmov, ako aj ich rozdelenie, pravo regu-
lujtce tvorbu, pouZivanie a kontrolu verejnych vydavkov a finan¢nych pldnov vratane
verejnych rozpoctov, pravo tykajice sa poziciek a splatok dlhov verejnosti), pravo deviz
a pravo finan¢ného trhu.57

V Bieloruskej republike sa finan¢né pravo charakterizuje napriklad ako odvetvie prava,
ktoré je tvorené systémom pravnych predpisov tykajucich sa financii; reguluje spolocen-
ské vztahy spojené s finan¢nou ¢innostou statu. Podla predmetu pravnej regulacie financ-
né pravo ako pododvetvie prava mozno rozdelit na tieto podsektory a pravne institity:
rozpoctové pravo, danové pravo, pravne normy upravujice statny dlh a povinné poiste-
nie, pravne normy regulujice menu, riadenie meny a hotovostny penazny obeh, pravne
normy upravujlce organizaciu a spravu trhu cennych papierov.58

V prispevku ruského autora sa finan¢né pravo vymedzuje ako nezavislé odvetvie prava,
ktoré upravuje vztahy vznikajiice v oblasti verejnej finan¢nej Cinnosti, tzn. v oblasti
planovaného ststredovania finan¢nych prostriedkov do verejnych finan¢nych fondov,
ich distribdciu a pouzitie.? V ruskej literatire sa stretneme aj s vymedzenim pojmu
finan¢né pravo ako odvetvie ruského prava, regulované normami, ktoré upravuju spolo-
censké vztahy vznikajice v procese formovania, distribticie a pouZzivania centralizova-
nych a decentralizovanych penaznych fondov (finan¢nych zdrojov) statu a obci, ktoré
st potrebné na plnenie ich tloh.60 V ndzoroch na ¢lenenie na jednotlivé podsystémy,
respektive vetvy finan¢ného préva sa ruski teoretici rozchddzaja. Napriklad sa uvadza
¢lenenie na rozpoctové pravo, danové pravo, bankové pravo, poistné pravo, menové
pravo, investi¢né pravo, pravo cennych papierov, pravnu ochranu hospodarske;j stitaze
na trhu s cennymi papiermi, pravnu tpravu trhu cennych papierov, legislativu finan¢-
nej kontroly a kontrolnej ¢innosti a pravnu tpravu boja proti praniu $pinavych penazi.
Najdeme tiez Clenenie systému financ¢ného prava na vS§eobecnt cast obsahujicu vse-
obecné zéklady financii a pravnej zodpovednosti, pravny reZim vzniku finan¢nych fondov,
zéklady regulacie finanéného riadenia, zdklady tictovnictva a kontroly v oblasti financii
a osobitnu ¢ast obsahujtiicu emisné pravo, rozpoc¢tové pravo, daniové pravo, poistné pravo,
pravnu tpravu verejného dlhu a pravo sporenia. Tieto ako aj dalSie ndzory na syste-
matiku ruského finan¢ného prava s obsiahnuté v odbornom ¢lanku, v zavere ktorého
autor uvadza, Ze sa domnieva, Ze moderny systém financného préva je prezentovany
urcitymi ¢iastkovymi vetvami: dariové pravo, emisné pravo, ,finance and control law*
obsahujtce velky pocet instititov financného prava.s!

Pri komparécii vymedzenia a Struktiry slovenského finanéného préva s vyssie uvede-
nym, mozno konstatovat, ze charakteristiky a clenenia finané¢ného prava si v pravnych

57 Pozri KOSIKOWSKI, C. - MATUSZEWSK], J. Geneza i ewolucja oraz stan obecny i przewidywana przyszto$¢
prawa finansowego. In: System Prawa Finansowego T. 1. Warszawa, 2010, s. 33-34.

58 Pozri SHUPITSKAYA, A. Sources of the Financial Law. In: System of Financial Law. General Part. Brno: Prav-
nickd fakulta Masarykovej univerzity, 2015, s. 173, 176.

59 Pozri PAUL, A. G. Budget Law in the System of Russian Law. In: MRKYVKA, P. (ed.). System of Financial Law.
General Part. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovej univerzity, 2015, s. 357.

60 Belousov, D. S. Finansovoje pravo. Spargalka. Moskva: Okej-kniga, 2008.

61 ANATOLEVICH, T. I. Debatable Questions of the Russian System of Financial Law. In: MRKYVKA, P. (ed.).
System of Financial Law. General Part. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovej univerzity, 2015, s. 58-81.
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systémoch uvedenych krajin obdobné. Na Slovensku sa v3ak v sti¢asnej odbornej lite-
rattre finan¢ného prava spravidla nenachddza spracovana problematika tykajica sa
uveru, pripadne problematika cennych papierov, a to napriek tomu, Ze tieto instittty sa
v rdmci finanéného prava okrajovo spominaju.s2 Teoretici do slovenského finan¢ného
préava nezaraduju ani pravnu tpravu Uctovnictva.

Co sa tyka charakteristiky finanéného préva, okrajovo sa mozno dotkntt vymedzenia,
respektive zaradenia financného préva aj v niektorych statoch zapadnej Eur6py. Napri-
klad v Spanielsku sa finan¢né pravo chépe ako pravna disciplina predstavujica odvetvie
verejného prava, zaoberajica sa finan¢nou ¢innostou z pravneho hladiska, pricom ide
najmai o legislativu upravujicu finan¢né aktivity statu a dalsich verejnych subjektov
zamerané na ziskanie potrebnych prijmov na pokrytie potrebnych nakladov spojenych
s ich ¢innostou a vykonom legalnych pravomoci. Spanielske finan¢né pravo sa zaobera
tieZ otdzkami Statneho dlhu, respektive verejného dlhu, pravidlami a zdsadami hospo-
dérenia s verejnym majetkom, verejnymi prijmami vratane penale a pokut, zdsadami
a pravidlami tykajucich sa dani, zdsadami rozpoctového procesu vratane jeho kontroly.63
Nie vo vsetkych Statoch sa v§ak finan¢né pravo uvddza ako samostatné odvetvie prava.
Tak napriklad v odbornej literattire od nemeckych autorov sa finan¢né pravo medzi
tradicnymi odvetviami verejného préava neuvadza. Za tradicné oblasti verejného prava
sa povazuju daniové pravo a colné pravo.s

5. ZMENY, KTORE ZASADNYM SPOSOBOM OVPLYVNILI
FINANCNE PRAVO NA SLOVENSKU

Finanéné préavo (finan¢no-pravne normy) zasahuje(t1) do délezitych procesov prebie-
hajuicich v ekonomike. Obsahova zlozka finan¢nych vztahov sa preto v désledku poli-
tickych a spolocensko-ekonomickych zmien vyvija a meni. Za zdsadni zmenu v oblasti
financného prava treba povaZovat zmenu spocivajicu v transformécii ekonomiky z eko-
nomiky socialistického $tatu (zaloZenej na principoch centralneho riadenia) na trhovi
ekonomiku. Po rozpade Cesko-Slovenska (dovtedy bol vyvoj predpisovej zakladne
vramci Cesko-Slovenska v zdsade rovnaky) prelomom vo vyvoji slovenského finan¢né-
ho prava bol vstup Slovenskej republiky do Eur6pskej tinie a neskor do eurozony. Tieto
zmeny sa vyrazne odzrkadlili v jednotlivych podsystémoch finan¢ného prava a ¢iastoc-
ne majui dopad aj na samotné vymedzenie financného prava ako samostatného odvetvia
prava.

V rdmci rozpoctového prdva mozno spomentt, Ze po prechode hospodarstva Sloven-
skej republiky na trhovi ekonomiku sa uz teéria rozpoctového préva nezaoberd samo-
statne rozpoctom kapitalistického $tatu a samostatne rozpoctom socialistického §tatu.ss
Pomerne dlho platny zdkon ¢. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach nahradili na

62 Pozri napriklad KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L. Financné prdvo 1. ¢ast, Prdvna tiprava rozpoctov, meny,
devizového prdva a prdva financného trhu, s. 47.

63 Blizsie pozri: ROMERO FLOR, L. M. Manual de Derecho financiero y tributario: parte general. Ciudad Real:
Universidad de Castilla — La Mancha, 2014.

64 A tiez tistavné pravo, spravne pravo, trestné pravo a pravo socidlneho zabezpecenia (BliZsie pozri: ARDIZZO-
NI, M. et al. German Tax and Business Law. London: Sweet&Maxwell, 2005, s. 26-27).

65 Pozri blizsie: SLOVINSKY, A. — GIRASEK, J. Ceskoslovenské financéné prdvo, s. 99 an.
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Slovensku dva nové zdkony a to zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospréavy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Po vstupe
Slovenskej republiky do Eurépskej tinie rozpoctové pravo nebolo prioritou aproximaécie
préava podla ¢l. 70 Eurépskej dohody o pridruzeni a nebolo prioritou ani podla Bielej
knihy.66 Na rozpoctové hospodarenie vSak mal vplyv vstup Slovenskej republiky do euro-
z6ny, a to z toho dovodu, Ze Slovenskd republika mala (a stadle md) povinnost dodrZiavat
tzv. Maastrichtské kritéria,s7 ktoré sa dotykali aj rozpoctového hospodarenia. V stivislosti
so zlym hospodérenim niektorych ¢lenskych Statov viaceré Staty Eurépskej tnie prijali
vlastné vnutrostatne zadkony o tzv. dlhovej brzde, pricom tak urobila aj Slovenskd repub-
lika, a to schvédlenim tstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.
Vplyv eurépskeho préva vidiet napriklad aj v tom, Ze zdkon €. 523/2004 Z. z. o rozpoc-
tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov uz obsahuje samostatnu
Cast venovanu vztahom s Eurépskou tiniou, ktora podrobne upravuje spésob vedenia
a pouzitia prostriedkov Eur6pskej tnie. V sti¢asnosti rozpoctovi sustavu v Slovenskej re-
publike v zésade tvoria: rozpocet verejnej spravy (ktorého sticastou je aj Statny rozpocet),
vojnovy §tatny rozpocet, viacrocny rozpocet obce, rozpocet obce, viacroc¢ny rozpocet
vyssSieho izemného celku, rozpocet vyssieho tzemného celku, rozpocet §tatneho fondu,
rozpocet rozpoctovej organizacie, rozpocet prispevkovej organizécie a rozpocet verejno-
préavnej institticie.s8 Po roku 1989 bolo potrebné upravit aj dariovy systém, a to aj vzhla-
dom na budovanie nového §tatu na principoch trhovej ekonomiky. DéleZitym krokom,
ktory sa asporni ¢iastocne pribliZil k prdvnemu poriadku vyspelych demokratickych Statov
bol navrat k tradicnému c¢leneniu dani na dane priame a dane nepriame.° Bol schvale-
ny zakon ¢&. 212/1992 Zb. o sustave dani, ktory urcil sustavu dani v Ceskej a Slovenskej
federativnej republike.?0 Danové pravo po vstupe do Eur6pskej inie vzhladom na zabez-
pecenie zdsady volného pohybu tovarov a sluzieb muselo zmenit vnitrostatnu tpravu

66 Pozri blizsie KUBINCOVA, S. Slovenské financné prdvo. I. ¢ast. Banska Bystrica: Pravnickd fakulta Univerzity
Mateja Bela, 2006, s. 223.

67 Prvé kritérium sa tyka verejnych financii. Deficit verejnych financii za posledny rok pred hodnotenim, nesmie
presiahnut 3 % HDP. Okrem toho celkovy verejny dlh nesmie presiahnut 60 % HDP, alebo musi klesat. Dru-
hym kritériom je infla¢né kritérium. Priemernd inflacia za poslednych 12 mesiacov (merand podla HCIP),
nesmie presiahnut priemer troch krajin EU s najlepsimi vysledkami v oblasti cenovej stability o viac ako
1,5 % bodu. Dal$im kritériom je stabilita dlhodobych tirokovych sadzieb. Priemer trhovych tirokovych sadzieb
dlhodobych vladnych alebo obdobnych dlhopisov nesmie presiahnut priemer troch krajin EU s najlepsimi
vysledkami v oblasti cenove;j stability o viac ako 2 percentné body. Poslednym kritériom je stabilita vymenného
kurzu. Slovenské koruna musi byt dva roky pred hodnotenim zapojena do mechanizmu vymennych kurzov
(ERM 1II). Pocas tohto obdobia nesmie Slovensko korunu jednostranne devalvovat, koruna nesmie vybocit
z dohodnutého fluktuacného padsma, musi sa pohybovat blizko centralnej parity a pri vyvoji kurzu sa nesmu
vyskytnit vazne napétia. Konvergencné kritérid boli zavedené Maastrichtskou zmluvou, ktoré aj o ne doplni-
la ZES. Boli/sti vymenované v ods. 1 ¢l. 109jZES/AZ121/140ZFEU, pric¢om ich bliz§ie vymedzoval/vymedzuje
¢l. 104cZES/AZ104/126ZFEU, Protokol o postupe pri nadmernom deficite (teraz ¢. 12) a Protokol o kritéridch
konvergencie (teraz ¢. 13). Uvedené pramene hovoria o $tyroch kritéridch plnenia zavazkov clenskych statov.

68 KUBINCOVA, S. - LEITNEROVA, L. Financné prdvo 1. éast. Prdvna tiprava rozpoctov, meny, devizového prdva
a prdva financného trhu, s. 102.

69 BUJNAKOVA, M. Niekolko pozndmok k problematike dani na Slovensku. In: Notitiae Novae Facultatis Iuridicae.
Roc¢nik XII-XIII. Banské Bystrica: Pravnickd fakulta Univerzity Mateja Bela, 2007, s. 252.

70 Zakon bol zru$eny v Slovenskej republike v roku 1999 zdkonom ¢&. 219/1999 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v stistave tizemnych finan¢nych orgénov.
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nepriamych danfi, dprava priamych dani zostala nadalej v pravomoci ¢lenskych §tatov.
Boli schvalené nové zdkony dotykajtice sa nepriamych dani, a to zakon ¢. 222/2004 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty, zdkon ¢. 104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vina, zdkon
€.105/2004 Z. z. o spotrebnej dani zliehu a o zmene a doplneni zdkona ¢. 467/2002 Z. z.
o vyrobe a uvddzani liehu na trh v zneni zédkona ¢. 211/2003 Z. z., zédkon ¢. 106/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, zdkon ¢. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani
z piva, zékon €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralnych olejov a neskor aj zakon
€.609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a dopl-
neni zdkona €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich
predpisov. V daflovom prave vyznamnou zmenou bolo aj pradvne zakotvenie miestnych
dani zdkonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komu-
nélne odpady a drobné stavebné odpady, ¢im bol fakticky zrealizovany ¢lanok Ustavy
Slovenskej republiky, Ze dane sa delia na Statne a miestne.”! Miestnymi dariami boli dan
z nehnutelnosti, dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie,
dan za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie
motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, dan za jadrové zariadenie a dan z motoro-
vych vozidiel.72 I8lo o dane fakultativne, pricom s vynimkou dane z nehnutelnosti a dane
z motorovych vozidiel (ktoré boli dovtedy Statnymi dariami”3) nahradili dovtedy existu-
juce miestne poplatky. Vplyv Eurépskej inie v daniovom prave vidno napriklad v snahe
zabrénit danovym tnikom a danovym podvodom, ¢o ¢lenské staty akceptuja vo vni-
tros§tatnych predpisoch. Ststavu dani na Slovensku v stic¢asnosti tvoria dan z prijmov,
dan z motorovych vozidiel, miestne dane, dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane.
Na Slovensku boli zrusené dan z dedicstva, dan z darovania, dan z prevodu a prechodu
nehnutelnosti, pricom kratke obdobie bola na Slovensku zavedena aj darn z emisnych
kvot. V oblasti colného prdvasa po vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej tinie v stivis-
losti so zabezpecenim slobody volného pohybu tovarov a sluzieb muselo respektovat
Nariadenie Rady (EHS) ¢.2913/92 z 12. okt6bra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex
spolocenstva.7 Za prelom v oblasti colného préva treba povaZovat aj skutocnost, Ze clo
tvori tradi¢ny vlastny zdroj Eurépskej tnie (t. j. prijmy v oblasti vyberu cla su vo vicsine
prijmom rozpoc¢tu EU). V rdmci poplatkového prdva bol zavedeny novy poplatkovy
systém v oblasti miestnych poplatkov, a to zdkonom ¢. 544/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch.”6 Dnes st miestne poplatky upravené osobitnymi zakonmi, a to zdkonom
€. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov a zédkonom €. 447/2015 Z. z. o miestnom
poplatku za rozvoj.”” Vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej tinie poplatkové pravo

71V Eeskej odborne;j literatire mozno néjst nazor, Ze za miestnu dari sa povazuje kazda daii ¢i poplatok, ktorych
vynos smeruje do ,obecniho” rozpoctu. Pozri napr. RADVAN, M. Mistni dané. Praha: Wolters Kluwer, 2012,
s. 15.

72 V sticasnosti opit Statna dai a to vstlade so zédkonom ¢&. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

73 Daii z motorovych vozidiel v zasade nahradila dovtedy existujicu cestnu dan.

74 Pozn. autora: v sicasnosti uz Colny kédex Unie [Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013
z 9. oktébra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie].

75 Blizsie pozri zédkon €. 199/2004 Z. z. Colny zakon a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

76 V stiCasnosti je uz tento zakon zruseny.

77 Zakon nadobudol G¢innost dia 1. 11. 2016.
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v zdsade nezmenilo svoje zameranie, nakolko stanovenie vysky poplatkov a tikonov,
za ktoré sa vyrubujy, je vecou vnutrostatnej ipravy. Poplatky sa aj nadalej delia na sid-
ne, spravne,’8 miestne a iné. V rdmci menového prdva bolo vyznamné prijatie zdkona
¢. 22/1992 Zb. o Statnej banke ¢esko-slovenskej, ktora uz samostatne, ako nezavisla
Gstrednd banka, ur¢ovala menovi politiku. Po vzniku Slovenskej republiky vznikla
Narodné banka Slovenska a uskutoc¢nila sa menova reforma, v rdmci ktorej korunu
cesko-slovenski nahradila slovenské koruna. Vstupom do Eur6pskej tiinie menové pravo
zaznamenalo, Ze Slovenska republika sa scasti vzdala menovej suverenity v prospech
Eurépskej tinie, ¢im sa na riu ¢iastocne zacalo vztahovat eur6pske menové pravo.V plnom
rozsahu sa nim Slovenska republika vSak riadi aZ od momentu prijatia eura. Vyznamné
zmeny v eurépskom menovom prave nastali aj nadobudnutim platnosti Lisabonskej
zmluvy. V oblasti devizového prdva schvalenim zdkona 162/1989 Zb. — Devizovy zékon,
doslo ku kvalitativnemu a kvantitativnemu posunu v chépani tlohy devizového prava
pri usmernovani makroekonomického vyvoja v smere trhovej orientacie a k uplatneniu
nepriamych a znacne obmedzenych ndstrojov riadenia devizového hospodérstva zo
strany Stdtu.” Prijatim tohto zdkona sa zacina obdobie liberalizacie devizového prava.so
Zasadna zmena v devizovom préave nastala vstupom Slovenskej republiky do eurozény;,
od kedy aj devizovua politiku riadi Eurépska centrdlna banka. V stlade so zdkonom
€.202/1995 Z. z. Devizovym zédkonom v zneni neskorsich predpisov Narodné banka Slo-
venska uz vydava devizovu licenciu len na vykonavanie zmenérenskej ¢innosti. Po roku
1989 sa prdvna tiprava bankovnictva (sporitelnictva) a poistovnictvamusela prisposobit
hospodarstvu zaloZenému na principoch trhovej ekonomiky. Prdvo financného trhu sa
v literatire uvadza ako podsystém financného prava v Slovenskej republike az od schva-
lenia zékona ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finan¢nym trhom. Pred rokom 2006, kedy
nadobudol tento zékon ti¢innost, predmetom tpravy (ale aj vyucby) finanéného prava
bolo bankové pravo a pravo poistovnictva. Dohlad vykonéavala Narodna banka Slovenska
len nad bankovnictvom. Nad ostatnymi subjektmi, respektive oblastami finan¢ného trhu
(poistovnictvo, kapitélovy trh, dochodkové sporenie) vykonéval dohlad Urad pre finanény
trh riadeny Ministerstvom financii Slovenskej republiky. Zakon ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade
nad finan¢nym trhom podla znenia tdvodného paragrafu upravuje vSeobecné pravidla
postupu pri dohlade nad finanénym trhom v oblasti bankovnictva, kapitalového trhu,
poistovnictva a dbchodkového sporenia.8! Narodna banka Slovenska v sticasnosti vyko-

78 Je potrebné poznamenat, Ze v literature sa sidne a spravne poplatky vo vi¢§ine povaZzuju za $tétne poplatky
azamiestne poplatky sa povazuju tie, ktoré su ako miestne oznac¢ené pravnymi predpismi (miestny poplatok
za komunélne odpady a drobné stavebné odpady, a miestny poplatok za rozvoj), a to napriek tomu, Ze aj vynos
spravnych poplatkov (a aj inych, napriklad poplatku za znecistovanie ovzdusia) je aj prijmom obce. Potom
prichéddza v stilade so slovenskou pravnou tipravou za miestne poplatky povaZovat len tie, pri ktorych obec
mozZe vSeobecne zavaznym nariadenim rozhodovat v stilade s prislusnym zakonom (t. j. na zédklade zdkona)
o niektorych nélezitostiach poplatkovo-pravneho vztahu, respektive mozno hovorit o miestnych poplatkoch
v uzsom slova zmysle a o miestnych poplatkoch v §irSom slova zmysle.

7 Pozri GRUN, I.. - KRALIK, J. Zdklady finanéného prdva na Slovensku, s. 208.

80 Pozri KUBINCOVA, S. Devizové prdvo v Slovenskej republike. Devizovy zdkon s komentdrom. Bratislava. Wolters
Kluwer, 2014, s. 47.

81 Je tieZ potrebné poukazat na skuto¢nost, Ze oficidlne 4. novembra 2014 zacal fungovat jednotny mechanizmus
dohladu (SSM), podla ktorého sa banky ¢lenia na viznamné (nad ktorymi vykonava dohlad Eurépska cent-
ralna banka) a menej vyznamné, nad ktorymi vykonéva dohlad Narodna banka Slovenska. Medzi vyznamné
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néva dohlad nad bankami, poistovriami a zaistoviiami, burzou cennych papierov, central-
nym depozitarom, obchodnikmi s cennymi papiermi, dochodkovymi spravcovskymi
spolo¢nostami a doplnkovymi dé6chodkovymi spolo¢nostami, subjektmi kolektivneho
investovania, finan¢nymi sprostredkovatelmi a finan¢nymi poradcami, poskytovatelmi
platobnych sluzieb (platobnymi institiciami a institdciami elektronickych penazi)
a poskytovatelmi nebankovych Giverov a poziciek.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze dosledky politickych a spoloc¢ensko-ekonomickych
zmien maju vplyv na obsahovu stranku, ako aj strukttiru slovenského finan¢ného préva.
Domnievam sa, Ze aj v zavislosti od tychto zmien slovenské finan¢né pravo v sicasnosti
mozno chépat v troch rovinach, a to:

1) ako stihrn finan¢no-pravnych noriem, ktoré upravuju vznik, zmenu a zanik spo-
lo¢ensko-ekonomickych vztahov (finan¢no-pravnych vztahov) vznikajtcich pri
tvorbe a pouZivani verejnych periaznych fondov za G¢elom zabezpecenia verej-
nych potrieb v stvislosti s planovitym ststredovanim penaznych prostriedkov do
Statnych a inych verejnych peniaznych fondov, ich rozdelovanim a pouzivanim
na finanéné zabezpecenie verejnych potrieb a funkcii §tatu, samospravy a inych
verejnopravnych subjektov, ale aj

2) ako suhrn finan¢no-pravnych noriem, ktoré upravuji menu, devizové vztahy
a suvisiace vztahy, a nakoniec

3) ako stthrn finan¢no-pravnych noriem, ktoré upravuja postavenie subjektov pdso-
biacich na finan¢nych trhoch, t. j. aj devizovych trhoch, vratane pravnej tpravy
dohladu nad finanénym trhom vykonavaného Narodnou bankou Slovenska,
respektive Eurépskou centralnou bankou.

Prvi skupinu finan¢no-pravnych vztahov upravuji finan¢no-pravne normy tykajtice
sarozpoctového prava, poplatkového prava, danového pravas? a colného prava.s3 Druhtd
skupinu finan¢no-préavnych vztahov upravuji najmaé finan¢no-préavne normy menového
prava a devizového prava, kde vstupom Slovenskej republiky do Eur6pskej tinie a neskor
do eurozony riadenie menovej politiky a devizovej politiky preslo na Eurépsku centralnu
banku. Tretiu skupinu finan¢no-préavnych vztahov upravuji najmi finan¢no-pravne
normy tykajtce sa dohladu nad finan¢nym trhom a postavenia dohliadanych subjektov.

Je nesporné, Ze existuje viac moznosti ako definovat, respektive charakterizovat
finan¢né pravo. Vzhladom na vyssie uvedené sa v§ak domnievam, Ze financné prévo by
sa mohlo charakterizovat ako samostatné nekodifikované pravne odvetvie (verejného
prava), ktoré upravuje financno-pravne vztahy tykajtce sa tvorby, rozdelovania a pouzi-

banky, nad ktorymi vykonava dohlad priamo ECB v spolupréci s NBS, patria tri najvyznamnejsie banky Tatra
banka, a. s., VSeobecna tverové banka, a. s., Slovenska sporiteliia, a. s., okrem nich podliehaji priamemu
dohladu ECB aj banky patriace do bankovej skupiny, ktoré bola klasifikovana ako vyjznamné Ceskoslovenska
obchodnd banka, a. s., zo skupiny KBC Group, CSOB stavebna sporiteliia, a. s., zo skupiny KBC Group, Sber-
bank Slovensko, a. s., zo skupiny Sberbank Europe AG, pricom podobny princip je uplatneny aj v pripade
pobocky zahrani¢nej banky podsobiacej na Slovensku, ak spadé pod kritérium vyznamnosti bankovej skupiny
a ide o UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a. s., pobocka zahrani¢nej banky, z bankovej skupiny
UniCredit Bank; dostupné na: <www.nbs.sk/ 2.5.2016>.

82 Ak by sme uvazovali o tom, Ze dafiové pravo je podsystémom finan¢ného prava.

83 Ajked clo v sticasnosti predstavuje tradi¢ny vlastny zdroj financovania EU, t.j. spravidla prijmom rozpoctu EU,
pricom rozpocet EU je tiez verejnym penaznym fondom.
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vania verejnych peniaznych fondov,# finan¢no-prévne vztahy v oblasti meny a devizo-
vého hospodarstva a financno-pravne vztahy v oblasti dohladu nad finan¢nym trhom.

Nakolko vzdy bude dochddzat k zmenam politickej a spolocensko-ekonomickej situd-
cie, mozno predpokladat aj dalsie zmeny vo finanénom préve. Otazku, o aké zmeny
pojde, je vSak v stiicasnosti mozné len tazko zodpovedat jednoznacne.

6. UVAHY O BUDUCOM SMEROVANI SLOVENSKEHO
FINANCNEHO PRAVA

V ramci budtdceho eur6pskeho vyvoja na jednej strane existuji snahy eur6pskych
Struktir o centralizdciu niektorych otazok tykajucich sa finan¢ného prava (napriklad aj
snahy niektorych ¢lenskych statovss o zavedenie jednotnej sadzby dane pri dani z prijmov
pravnickych osob), na druhej strane vsak existuje snaha ¢lenskych $tatov o zachovanie
si vlastnej suverenity. Existuju tiez tivahy, ¢i by okrem existujtcej colnej tinie a menovej
unie, nemala existovat aj fiskalna tinia. Osobne sa priklatiam k nazoru, Ze fiskalna tnia
v ramci Eur6pskej tnie v kratkom case nebude vytvorena. Vytvorenie fiskalnej tinie by
znamenalo velky zdsah do hospodarenia s verejnymi financiami vo vsetkych clenskych
Statoch.

V ramci menového prava mozno spomentit, Ze ¢asto sa vyndrajui aj nazory tzv. ,euro-
skeptikov®, ktori spochybnuju spravnost, efektivnost a spésob vstupu Slovenskej repub-
liky do Eurépskej tinie a do eurozény. Domnievam sa vsak, Ze vystipenie Slovenskej
republiky z Eurépskej tinie a eurozony v blizkej dobe nehrozi. Pre velki vacsinu obyva-
telov vstup do Eurépskej tinie a do eurozény bol spravnym rozhodnutim.

Co sa tyka devizového prava, ako podsystému finan¢ného préva, mozno sa stretnt
s tym, Ze menové pravo a devizové pravo su upravené spolocne, ba dokonca niektori
autori tvrdia, Ze devizové pravo je sticastou menového prava. Vzhladom na znacne
zliZeny predmet Gpravy vnutroStatneho devizového prava - v zékone ¢. 202/1995 Z. z.,
Devizovy zakon v zneni neskorsich predpisov, mozno uvazovat, Ze devizové pravo sa ako
samostatny podsystém finan¢ného prava v budicnosti uz nebude uvadzat, ale bude sa
skiimat spolo¢ne s menovym pravom.

Danové pravo uz v sticasnosti niektori vyznamni teoretici finan¢ného prava povazuju
za samostatné pravne odvetvie a nie je vylicené, Ze tento nazor prijme cela teoreticka
obec zaoberajtca sa financnym pravom a teériou prava. Oproti tomuto nézoru su vsak
nazory, Ze aj danové pravo upravuje financno-pravne vztahy, takze nie je dévod, aby sa
vytvaralo samostatné pravne odvetvie. V tejto stvislosti mozno uviest, Ze datiové pravo
sa povazuje za sticast financného préava najma z déovodu, Ze dane st rozhodujicim prij-
mom verejnych rozpoctov. Na druhej strane vSak verejnost danové pravo vnima skor ako
samostatny celok upravujici mnozstvo penaznych a nepenaznych povinnosti, ktoré

84 Nakolko clo vybrané na vonkajsich hraniciach tnie je prijmom rozpo¢tu EU, za verejny petiazny fond v danom
pripade pokladdm aj rozpocet EU.

85 Je v skuto¢nosti hlboky odpor k datiovej konkurencii zo strany vedenia EU (hlavne Franctizska a Nemecka,
podporovanych ostatnymi ¢lenskymi krajinami s vysokymi dafiami). Spolo¢ny konsolidovany zéklad dane
s prijmu prav. 0so6b — Ikarov komplex EU? Dostupné na: <http://www.mises.cz/clanky/spolocny-konsolidovany-
zaklad-dane-z-prijmu-prav-os-b-ikarov-komplex-eu—386.aspx>.
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fyzické osoby a pravnické osoby Casto aZ neprimerane zatazujg, a nie je chdpané ako
podsystém financného prava.

V budtcnosti mo6zu v oblasti slovenského finan¢ného prava nastat zmeny aj v stivis-
losti s programom UNITAS. Cielom programu UNITAS bola reforma darovej a colnej
spravy a zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov. Tento program vsak nebol
zrealizovany v celosti.8s Doslo k vytvoreniu Finan¢ného riaditelstva SR (2012), ktoré riadi
tak dariovi spravu ako aj colnt spravu. Nedoslo vSak k jeho realizacii v celom rozsahu,
nakolko vyber poistnych odvodov aj nadalej spada do ¢innosti Socidlnej poistovne,
respektive zdravotnych poistovni. V poslednom obdobf{ na Slovensku rezonovali hlasy,
Ze v programe UNITAS sa bude pokracovat. V tychto stivislostiach mo6Ze byt nastolend
otazka, Ze ak k jeho dokonceniu dojde, ¢i aj sprava odvodov bude spadat do oblasti
finan¢ného prava, respektive ¢i aj nadalej bude predmetom tpravy prava socidlneho
zabezpecenia. Mozno vSak poukézat na to, Ze aj poistné odvody st v zdsade prijmom
verejnych penaznych fondowv.

7. EUROPSKE FINANCNE PRAVO

V sticasnosti je Casto pocut slovné spojenie eur6pske finan¢né pravo, priCom som sa
stretla uz aj s ndzormi, Ze finan¢né pravo (ako odvetvie pravneho poriadku) v dosledku
jeho znacnej europeizacie, respektive v dosledku rozsirovania pradvomoci Eurépskej tinie
v tejto oblasti uz v blizkej budicnosti bude mozné v celosti nazyvat eurépskym financ-
nym pravom. S uvedenymi ndzormi vsak nemo6zem stuihlasit.

Eurépske pravo mozno chépat vo viacerych vyznamoch, najviac sa v§ak pouziva ako
stbor pravnych pravidiel Eurépskej inie a Eurépskych spoloc¢enstiev.8” Pravom Eurépskej
Unie (oznacené aj ako komunitarne pravo) sa rozumie osobitny pravny systém odlisny
tak od medzinarodného prava, ako aj od vnutrostatneho préava clenskych statov Eurépske;j
unie, ktory tvori stithrn pravnych noriem vytvoreny a uplatiiovany ¢lenmi tinie, a organ-
mi tak v rdmci ¢innosti orgdnov tnie, ako aj na teritériu ¢lenského $tatu.s8 V odbornej
literattre ,,sa mozno stretniit s funkcnymi pojmami, terminmi, ktoré obsahujii eurdpske
prdvo. PouZiva sa tak napriklad eurdpske stutazné prdvo, eurdpske stikromné prdvo,
eurdpske trestné prdvo, europske sprdvne prdavo“.8? Obdobne sa da samozrejme hovorit
aj o eur6pskom finan¢nom prave, respektive o finanénom prave Eurdpskej tinie.?®* V slo-
venskej literatdre financ¢ného préva sa uvadza, Ze dosledku prenesenia Casti finan¢nej
samostatnosti ¢lenskych Statov na tniu sa v Eurépskej tnii vytvorila relativne homo-
génna skupina pravnych aktov, ktord vo svojom celku vytvara pravny institit podobny

86 Bliz$e pozri KUBINCOVA, S. Dariovy poriadok. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 3.

87 Pozri TICHY, A. - ARNOLD, R. - SVOBODA, P. - ZEMANEK, J. - KRAL, R. Evropské prdvo. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2006, s. 27.

88 Pozri PRUSAK, J. Tedria prdva. Bratislava: Vydavatelské oddelenie Pravnickej fakulty UK v Bratislave. 1995,
8. 239.

89 TICHY, A. - ARNOLD, R. - SVOBODA, P. - ZEMANEK, J. - KRAL, R. Evropské prdvo, s. 27.

90 V odborne;j literature sa uvadza, Ze samotné pouZivanie nazvu ,eurépske pravo*“ vo vztahu k pravnym aktom
EU je nestastné a neod6vodnené, pretoZe z geopolitického hladiska vylucuje z priestoru eurépskeho konti-
nentu dalgie $taty, ktoré sice nie st ¢lenmi tnie, avsak sa nachadzaji v Eurépe. BABCAK, V. a kol. Finanéné
prdvo na Slovensku a v Eurdpskej iinii. Bratislava: Eurokédex, 2012, s. 576.
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odvetviu slovenského financného prava, pricom tento stibor pravnych aktov mozno ozna-
¢it ako finan¢né pravo Eur6pskej tnie; z hladiska systému finan¢ného prava EU mozno
za€lenit sustavu pravnych aktov EU do viacerych skupin, a to na pravne akty regulujiice
postavenie a kompetenciu finan¢nych institicif a organov EU, pravne akty regulujtice
rozpoctovu oblast, pravne akty regulujiice menovt a devizovu oblast, pravne akty regulu-
juce oblast finanéného trhu, pravne akty regulujtice fondové hospodarstvo v EU a préav-
ne akty regulujtce finan¢né néstroje, mechanizmy a iné formy finanénej pomoci EU.91
S obdobnymi pristupmi pri vymedzeni eur6pskeho finan¢ného prava, ktoré da sa
povedat odzrkadluja vztah vnitrostatneho finanéného prava k pravu Eurépskej tnie,
sa stretdvame aj v zahranic¢nych literattrach.92

Domnievam sa, Ze tieto vymedzenia eurépskeho financ¢ného prava sa spravne a odo-
vodnené. Naproti tomu vys§ie spominané nazory, podla ktorych finan¢né pravo (ako
odvetvie pravneho poriadku) v dosledku jeho znaénej europeizacie, respektive v dosled-
ku rozsirovania pravomoci Eurépskej tinie v tejto oblasti uz v blizkej budtcnosti bude
mozné v celosti nazyvat eur6pskym finanénym pravom, st podla mé6jho nazoru neodo-
vodnené. V tejto suvislosti moZno uviest, Ze tzv. ,europeizdcia“,® ako vyplyva aj z pred-
chéadzajucej casti tohto ¢lanku, sa niektorych podsystémov finan¢ného prava dotkla
v rozsiahlejSej miere. Tak tomu bolo najmé v oblasti menového préava, nakolko mena je
v sticasnosti riadend vylucne eur6pskym pravom?® a menovu politiku v celosti riadi

91 Pozri ibidem, s. 575, 577.

92 V odbornom ¢ldnku polského autora sa stretdvame s ndzorom, Ze finanéné pravo EU moZno ¢lenit na finan¢-
né pravo EU v uzSom slova zmysle (kde patria pravne predpisy tykajtice sa 1. hospodarskej a menovej tinie
na zaklade spolo¢nej meny eura; 2. fungovania Eurépskeho systému centrdlnych bank a Eur6pskej centralnej
banky; 3. dlhodobého finanéného planovania; 4. rozpoc¢tu EU; 5. mimorozpoétovych institicif a finan¢nych
néstrojov; 6. ochrany finanénych zdujmov Unie; 7. colnej tnie) a finan¢né pravo EU v $irfom slova zmysle
(ktoré sa tyka 1. plnenia konvergencnych kritérif; 2. dodrziavania tzv. Referen¢nych hodno6t na schodok roz-
poctu a verejného dlhu clenskych stétov; 3. Vykonu rozpoctového dohladu v ¢lenskych statoch; 4. danovej
harmonizéicie a administrativnej spoluprace v datiovej oblasti; 5. jednotného finanéného trhu EU). (Pozri:
TYNIEWICKI, M. Specyfika i zakres prawa finansowego Unii Europejskiej. Prawo Budzetowe Paristwa i Samor-
zgdu. 2015, Vol. 3, No. 2, s. 23-36)

V tejto stvislosti vsak moZno uviest aj td skutocnost, Ze v Polsku niektor autori pod slovnym spojenim eurépske
finan¢né pravo rozumeju najma sihrn pravnych predpisov Eurépskej inie upravujticich pravo finanéného
trhu (Pozri napr. BAK, J. - STEPANOW, A. Europejskie prawo finansowe. Warszawa: C. H. Beck, 2013).

93 Mam tym na mysli vplyv Eur6pskej tinie na vnuitro§tatnu dpravu.

94 Na Slovensku v sti¢asnosti uZ nemame vnutro§tatnu tipravu meny — respektive menovej jednotky, t. j. neexis-
tuje ziadny vnutrostatny zakon, ktory by menovu jednotku upravoval. Ako pramern menového préva na Slo-
vensku sa zvykne uvadzat zakon ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov. Tento zakon vSak upravuje len niektoré opatre-
nia a postupy stvisiace s pripravou na zavedenie a so zavedenim meny euro v Slovenskej republike, t. j. jeho
cielom nie je iprava meny na tizemi Slovenskej republiky, ale len zabezpecit organizovany a plynuly postup
pri zmene zdkonnych periazi a menovej jednotky v Slovenskej republike v dosledku prechodu zo slovenskej
meny na euro. Za dal$i vnttrostatny pramen menového prava by bolo mozné povazovat zakon ¢. 566/1992 Zb.
o Nérodnej banke Slovenska v zneni neskorsich predpisov. Tento zdkon vSak v sti¢asnosti uz stanovuje len,
Ze Narodna banka Slovenska sa podiela na spolo¢nej menovej politike, ktort urcuje Eurépska centrdlna banka
pre eurozénu a vyddva eurobankovky a euromince podla osobitnych predpisov platnych v eurozéne pre
vydévanie eurobankoviek a eurominci, pricom odkazuje napriklad ¢l. 128 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
(U.v. EU C 326, 26. 10. 2012), ¢l. 16 Protokolu o Stattite Eurépskeho systému centrlnych bénk a Eurépske;j
centréalnej banky (U. v. EU C 326, 26. 10. 2012). Podotykam, Ze pred vstupom Slovenskej republiky do Eurozény
tento zdkon urcoval, Ze Narodna banka Slovenska okrem iného urcuje menovt politiku a vydava bankovky
a mince.
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Eur6pska centrdlna banka ako vrcholny orgéan. Co sa tyka colného prava, ktoré je v sucas-
nosti tiez ovladané eur6pskym pravom, mozno poukézat na skutocnost, Ze aj ked existu-
je colnd Unia, clenské §taty mozu niektoré otazky upravit vo vnutrostatnych predpisoch,
¢o pri menovom prave na Slovensku v zésade nie je moZné. Devizovu politiku spolo¢-
ne s menovou politikou riadi Eurépska centralna banka, avSak v rdmci vnuitrostatnej
Upravy existuje samostatné iprava podmienok na vykonévanie zmendarenskej cinnosti.
Rozpoctové pravo v sticasnosti mozno chépat jednak ako subor pravnych noriem upra-
vujuci rozpocet Eurépskej tinie a jednak ako vnitrostatne rozpoctové pravo, ktoré je tiez
Ciastocne ovplyvnené normami Eurépskej tinie. Vplyv eurépskeho prava sa v dariovom
préve prejavuje najma v vplyve na nepriame dane. Vplyv Eurépskej tinie na pravo financ-
ného trhu je znac¢ny najmé vzhladom na zabezpecenie volného pohybu kapitélu. Posta-
venie dohliadanych subjektov a dohlad nad subjektmi finan¢ného trhu sui v8ak upra-
vené vo vnutrostatnych predpisoch (samozrejme s akceptaciou prislusnych pravnych
predpisov Eur6pskej tinie). Poplatkové pravo nie je poznamenané vplyvom Eurépskej
Unie vobec. Vyslovné oznacenie ,eur6pske* by teda podla mo6jho nazoru v ramci financ-
ného préava na Slovensku bolo moZné priclenit jedine menovému pravu. Z tohto dévodu
sa domnievam, Ze na Slovensku v sticasnosti a ani v blizkej budicnosti nebude mozné
stotoznit pojem financné pravo (chdpané ako samostatné pravne odvetvie pravneho
poriadku SR) s pojmom eurdpske finanéné pravo. Preto vztah tniového prava a sloven-
ského finan¢ného prava aj nadalej bude vztahom zaloZenym9 na 1. principe prednosti
pravnych aktov Eur6pskej tinie pred vnitrostatnym finan¢nym pravom, 2. principe pria-
meho alebo nepriameho t¢inku uniového préva a 3. existencii procesnych pravnych
prostriedkov, ktorymi mozno printitit Slovenskd republiku k tomu, aby dodrziavala
pravo Eur6pskej tnie.

ZAVER

Financné pravo je samostatnym pravnym odvetvim verejného prava v Slovenskej
republike, o v zésade plati aj v inych Statoch byvalého socialistického bloku. Vymedze-
nie finan¢ného préva je aj vzhladom na rozdielny vyvoj politickych, spolocensko-eko-
nomickych a inych vztahov ¢asto odli$né, na ¢o v ramci tohto prispevku poukazujem.
Financné préavo je jedno z najdynamickejsie sa rozvijajicich odvetvi slovenského prav-
neho poriadku. V désledku tychto ¢astych zmien v pravnej iprave finan¢no-pravnych
vztahov dochéddza nielen k zmenam jeho obsahovej stranky, ale aj k zmenam v jeho
Struktire, o nesporne ma vplyv aj na vymedzenie finan¢ného prava. V désledku analyzy
pravnej tpravy finan¢no-pravnych vztahov a za pomoci kompardcie teoretickych nazorov
na vymedzenie, Struktiru, ako aj obsahovu stranku finan¢ného prava v inych statoch
sa domnievam, Ze sicasné financ¢né pravo, ako samostatné odvetvie slovenského prav-
neho poriadku, moZzno charakterizovat ako samostatné nekodifikované pravne odvetvie
(verejného prava), ktoré upravuje financ¢no-pravne vztahy tykajice sa tvorby, rozdelova-
nia a pouZzivania verejnych peniaznych fondov,% finan¢no-préavne vztahy v oblasti meny

95 BABCAK, V. a kol. Financné prdvo na Slovensku a v Eurépskej tinii, s. 573 an.
96 Nakolko clo vybrané na vonkajsich hraniciach tinie je prijmom rozpoé¢tu EU, za verejny petiazny fond vdanom
pripade pokladdm aj rozpocet EU.

PRAVNIK 4/2017 319



SONA KUBINCOVA 301-320

a devizového hospodarstva a finan¢no-prévne vztahy v oblasti dohladu nad finan¢nym
trhom. Napriek tomu, Ze nik v sti¢asnosti nemdze s istotou predpokladat, ¢o prinesie
budtcnost, v rdmci prispevku som sa snazila nacrtnut aj ur¢ité mozné budice smero-
vanie finan¢ného prava. Dospela som k zaveru, Ze do finan¢ného prava by mohli byt
zaradené napr. aj otazky tykajtce sa socidlneho zabezpecenia (najma platenie odvodov),
respektive v ramci Struktiry finan¢ného prava sa nebude uvadzat ako samostatny pod-
systém devizové pravo. Napriek moZnym budicim zmendm obsahovej zloZky, respektive
struktiry finan¢ného préava, sa domnievam, Ze vnitrostatne financné pravo si aj nadalej
zachové postavenie samostatného pravneho odvetvia v pravnom poriadku Slovenskej
republiky. Finanéné pravo, ako aj daniové pravo si preto opravnene ziskalo postavenie
povinného predmetu vyucby na pravnickych fakultach a toto postavenie by mu (a to aj
vzhladom na délezitost jeho obsahovej stranky) malo v budtdcnosti aj zostat.
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Historical Aspects and Orientation of Financial Law on Slovakia
Sona Kubincova

Abstract: Financial law is an autonomous and non-codified branch of public law of the legal system
of the Slovak republic. This fact is accepted not only by theorists of financial law but it follows from
the literature dealing with the theory of low. The Slovak financial law provides for legal relations of
various characters. For this reason financial law is obviously divided into independent parts, or,
sub-branches, such as: budget law, monetary law, custom law, charge law, law of financial market
and tax law. Social, economic and political changes result in consequent adjustments of financial —
legal relations. Several principal changes took place during last period. Especially the transfer from
centrally regulated to market economics, constitution of the Slovak republic, its integration into
European Union and afterwards into euro-monetary area. The goal of this paper is to point out the
existing characteristics of financial law, its content and structure in historical context with empha-
sis on the last political and socio-economical changes. Results of this review are reflected in the def-
inition and structure of financial law, as autonomous legal branch. This paper provides a sketch
for possible orientation in financial law of Slovakia for the future, including the facts that could
influence its content.

Key words: financial law, budget law, monetary law, custom law, foreign exchange law, charge law,
financial market law, tax law
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