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JEDNA ZEME - DVA SYSTEMY VYKLADU PRAVA

Michal Toméasek*

Abstrakt: Jednim z historickych znakii vyvoje cinského prdva je skutecnost, Ze na tizemi Ciny platilo vice
cinskych prdvnich rddii, coz samo o sobé nebylo vnimdno na tikor fungovdni prdva nebo jeho vymahatel-
nosti. Této historické zkusenosti vyuzila vidda CLR v souvislosti s navrdcenim nékdejsich ¢inskych vizemi
Hongkongu v roce 1997 a Macaa v roce 1999 zpét Ciné. Bylo ziejmé, Ze zavést tam prdvo CLR by bylo pro
mezindrodni spolecenstvi neprijatelné. Proto byl vymyslen model , jedna zemé — dva systémy“ umozriujict
temio tizemim udrZovat, vyklddat a rozvijet vlastni prdvni vdd v souZiti s pravem CLR. Tento ¢ldnek pri-
ndsi nekteré zkusenosti z dvaceti let fungovdni tohoto mechanismu.
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UvoD

V roce 1982 zavedla nova Ustava Cinské lidové republiky pojem ,zvlastni administra-
tivni oblasti“, jehoz duchovnim otcem byl duchovni otec vétsiny reforem po roce 1978
Teng Siao-pching (1904-1997). Na tomto misté vychdazi Gstava z premisy, Ze , tizemni
sjednoceni Ciny nebylo dosud dokonceno a zrizovdni zvldstni administrativni oblasti
jsou tak urcitou formou, kde Vsecinské shromdzdeni lidovych zdstupcti (dale jen VSLZ)
vytvdri dle konkrétnich podminek zvldstni reZim pro cinskd tizemi, kterd dosud nebyla
soucdsti CLR“.1 Ustava pocitala s tim, Ze tento rezim se bude aplikovat v Hongkongu
avMacau, jakmile budou navraceny Cing. Teng Siao-pching pojmenoval rezim takovych
oblasti heslem ,jedna zemé — dva systémy“ (—E#iil), cimZ mél na mysli, Ze v uvedenych
oblastech bude zachovan kapitalisticky fad. Ziejmé ani na okamZik nepochyboval
o tom, Ze na zbylém tizemi bude zachovén rad socialisticky.

1. ZVLASTNI OBLASTI EKONOMICKE A POLITICKE

Kromé oblasti se zvla§tnim ekonomickym rezimem tak CLR vytvofila model oblasti
se zvlastnim rezimem politickym. Zvlastni ekonomickeé oblasti byly zfizovany na tizemi
CLR podle Ustavy z roku 1982 jako oblasti s , politickymi, hospoddrskymi a kulturnimi
zvldstnostmi“.2 Neslo ve své podstaté o nic jiného, nez vytvorit v takovych oblastech
pfiznivéjsi pravni, hospodarsky a v pozd€jsi dobé dokonce politicky reZim, ktery by zvy-
hodnoval zahranic¢ni kapitadl, ale sou¢asné omezoval tento zahrani¢ni kapital v daném
tizemi a zabranil mu tedy nekontrolované pronikat do dalsich ¢4sti Ciny. Koncepce zvlast-

s~z

nich administrativnich oblasti nebyla minéna pro jakoukoliv stavajici ¢4st tizemi CLR.
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1 Dtvodova zpréava k navrhu Ustavy CLR. Z dokument Vse&inského shromézdéni lidovych zastupcti pieloZil autor.

2 K oblastem CLR se zvlastnim ekonomickym reZimem podrobnéji TOMASEK, M. Prdvo zahranicnich investic
v CLR. Praha: Academia, 1990.
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Souvisela naopak s pfedpokladem, Ze v roce 1997 bude Ciné navrdcen Velkou Britanii
Hongkong a v roce 1999 bude Portugalskem navraceno Macao. Ustava ve svém ¢lanku 31
stanovila, Ze , stdt miize v pripadé potreby vytvdret zvldstni administrativni oblasti, jejichZ
rezim stanovi VSLZ*“. Déle by tento rezim p¥ipadné mohl platit i na Tchaj-wanu, ktery CLR
povazuje za , neoddeélitelnou soucdst ¢inského tizemi“. Sam Tchaj-wan se dlouho pova-
7oval za jedinou legitimni Cinu, protoZe na pevniné panovala , komunistickd vzpoura“.
Az v roce 1991 schvalilo Narodni shromézdéni v Tchaj-peji dodatek k Ustavé z roku 1947,
podle néhoz ostrov Tchaj-wan a pevninské Cina spadaji pod jurisdikci dvou subjektti.
Byla tak uznéna politickd subjektivita pekingské vlady.3 CLR politickou subjektivitu
tchajpejské vlddy neuznala nikdy. Vyvinula doktrinu, podle niZ nebylo dosud dokon¢eno
uzemni sjednoceni Ciny, takZe na nékterych ¢inskych tzemich pretrvava kapitalisticky
fad. Zavést i pro Tchaj-wan rezim zvlastni administrativni oblasti se v§ak v dobé vzniku
tohoto ¢lanku jevi jako mélo pravdépodobné.

2. SPOLECNY ZAKLAD RECEPCE PRAVA

Hongkongska i macajska pravni kultura prosly podobnym vyvojem, i kdyz v jinych
podminkach. Uzemi byla kolonizovana, Hongkong Velkou Britanii a Macao Portugalskem,
a obé metropole tam prinesly svoje pravo. Jejich pravo nevytlacilo domaci pravo tplné,
ale fungovalo v podminkéch tzv. , kolonidlniho dualismu prava®“, tj. dualismu prava vne-
seného do kolonie kolonialni moci, a prava pro domorodce, pricemz metropolitni pravo
bylo silnéjsi a slouZilo k eventudlnimu korigovani prava domorodého. Pfitom se ovSem
nové pravo vlastni vytvari po vzoru prava byvalé metropole a pfipodobiuje se k nému.4
Ani tento model nenf typicky jen pro vztah prava evropskych statti a ptivodniho préva
zemi Dalného vychodu. Na samém Déalném vychodé se kolonidlni dualismus prava reali-
zoval uZ o mnoho stoleti dfive ve vztahu préva ¢inského, na misté prava metropolitniho,
k pravu vietnamskému, na misté préva koloniélniho.5

V dobéch, kdy kolonizétofi s sebou do kolonii ptivazeli své metropolitni pravo, slo ve
skutecnosti o rub recepce. Metropolitni pravo nebylo v koloniich pfijiméno, tj. recipo-
vano, nybrz tam bylo autoritativné zavadéno kolonidlni moci.6 V takovych podminkach
se nikdo nezabyval myslenkou, zda jsou prévni transplantaty pro tamni prostfedi vhod-
né. VétsSinou mu byly zcela cizi. Kolonizatofi ovsem nemohli pripustit, aby se nevhodné
pravni transplantaty neujaly, nebo aby dokonce odumfely. Proto byly pfi Zivoté udrzo-
vany silou, a to tak dlouho, dokud de facto nenahradily pravni pojmy a instituty domaci.
Za takové situace pravni transplantaty v novém socidlnim a kulturnim prostfedi zhusta
nabyvaly posunutého az odlisného vyznamu oproti ptivodnimu predobrazu jako disle-
dek intepretace prava v kontextu jinych socidlnich a kulturnich podminek. Spravedlivé
feceno, interpretace posouva vyznam préavnich transplantatt i tehdy, jsou-li recipovany
zcela dobrovolné.” Recepce metropolitniho prava v koloniich mtize mit troji scénéar.

3 HUNGDAH, C. Constitutional Development and Reform in the Republic of China on Taiwan. Baltimore: Uni-
versity of Maryland Press, 1993.
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Zaprvé, metropolitni pravni fad je kolonii zcela absorbovan, aniz by doslo ke zméné prav-
niho fadu ptavodniho. To se ovSem jesté nikdy nestalo. Zadruhé, metropolitni pravni fad
splyne s pradvnim fddem kolonie. To se stane za pfedpokladu, Ze metropolitni a kolonidlni
pravni rad vykazuji znaky spole¢né pro urcité pravni rodiny. A konec¢né zatfeti, metro-
politni pravni fad zcela nahradi ptivodni pravni ¥4d kolonie. To se stane, pokud je
metropolitni moc natolik dominantni, Ze kolonie nemtiZe svoji pravni kulturu zachovat.8
V Honkongu a v Macau se naplnil spiSe druhy scéndr, piestoze spolecnych znaki prava
metropolitniho a doméciho bylo pramalo. Nicméné stalo se tak, a to dokonce do té miry,
Ze pred navracenim obou tzemi Ciné musely obé entity vytvofit vlastni zdkony, které
by v rezimu zvla$tnich administrativnich oblasti mohly vii¢i CLR autonomné fungovat.

3. ZVLASTNI ADMINISTRATIVNI OBLAST CLR HONGKONG

Charakteristické znaky zvlastnich administrativnich oblasti nacrtl pfedseda komise
pro vypracovani nadvrhu zdkladniho zdkona o zvlastni administrativni oblasti Hong-
kong Ti Pcheng v roce 1989 tak, Ze ,se jednd o oblast se samosprdvou administrativni,
ekonomickou, kulturni a skolskou“.9 V podobném duchu byly na pfelomu osmdesa-
tych a devadesatych let pripraveny zdkony o zvlaStnich administrativnich oblastech
Hongkong a Macao. Zékladni zékon o zvla$tni administrativni oblasti CLR Hongkong
(PR NRIEFEE SR AITERXEALR) prijaty VSLZ dne 4. dubna 1990 stanovi, Ze zvlastni
administrativni oblast Hongkong ma nezavislou statni spravu, legislativu, soudnictvi
a systém odvolacich soudd. Z toho tedy vyplyva nejen skutecnost, Ze CLR slibila zacho-
vat v Hongkongu po roce 1997 v ramci politiky ,jedna zemé — dva systémy* kapitalistic-

2

ky fad na padesét let, ale i skutec¢nost, Ze tam na stejnou dobu zachova stavajici pravni
systém, tedy systém britsky. Obdobné jako v Macau bude zachovan pravni fdd portugal-
sky. Rezim zvlastnich administrativnich oblasti neznamena rezim federace, nybrz auto-
nomie.!0 Ramcove se sice Fidi Ustavou CLR, ale jeji napliiovani je piezkoumatelné jen
Stalym vyborem VSLZ, nikoliv hongkongskymi soudy. V konkrétnostech je rezim vztahu
k CLR upraven zékladnimi zakony o zvla$tnich administrativnich oblastech, ale ty miize

VSLZ v Pekingu kdykoliv zménit. VSLZ také teoreticky mutiZe rusit hongkongské zékony.

3.1 Vyklad hongkongského prava

Z hlediska vykladu prava je dulezZité, Ze zakladni zdkon z roku 1990 ve svém ¢lanku 85
zarucuje Hongkongu nezavislost justice. Hongkongské soudy tedy aplikuji a interpre-
tuji pravo nezavisle na moci vykonné ¢i politické, pouZivajice britské principy vykladu
¢ili soudni precedenty. Clanek 8 zakladniho zékona vyslovné zarucuje, ze v Hongkongu
budou nadale platit pravidla common law, princip ekvity a zvykové pravo, pokud ne-
budou odporovat tomuto zdkladnimu zdkonu nebo pravnim predpisim Hongkongu.
Hongkongsti soudci jsou tak nadale vazani nejen hongkongskymi precedenty, ale pre-
cedenty Snémovny lordt ¢i Privy Council v Londyné. Hongkongské soudy jsou soudy

8 WATSON, A. Legal Transplants: An Approach to Comparative Law. Edinburgh: Scottish Academic Press, 1974.

9 Diivodova zprava k navrhu Zakona o zvl4stni administrativni oblasti CLR Hongkong z roku 1989. Z dokumentt
Vsecinského shromazdéni lidovych zastupct pielozil autor.

10 TOMASEK, M. Déjiny ¢inského prdva. Praha: Academia, 2004.
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posledni instance, jejich rozhodnuti tedy nejsou pfezkoumatelna ¢inskymi lidovymi
soudy, véetné Nejvyssiho lidového soudu v Pekingu. Podle ¢ldanku 158 zédkladniho zako-
na mohou hongkongské soudy dokonce vyklddat i tento zakladni zékon, ovSem jen do
jisté miry. Pokud se jedna o vyklad ustanoveni o pravomocich Gstiedni vlady v Pekingu
nebo o vztazich mezi tstfedni vladou a Hongkongem, ten piislusi toliko Stalému vyboru
VSLZ. Jeho rozhodnuti v takovych otdzkach jsou pro vyklad prava hongkongskymi soudy
zavazna.l' Vztah lidové justice k justici hongkongské tak mtize byt teoreticky velmi deli-
katni a do zna¢né miry zavisly na politické viili v Pekingu.

Zakladni zdkon zarucuje Hongkongu ochranu zdkladnich prav a svobod jednotlivct,
zejména svobodu projevu, pravo shromazdovaci a spolcovaci nebo pravo tcastnit se
odborové ¢innosti véetné prava na stavku. Omezeni zdkladnich prév a svobod nesmi byt
v rozporu s mezindrodnimi smlouvami. VSichni ob¢ané Hongkongu jsou si rovni pred
zakonem. Je zarucena svoboda tisku, pravo na svobodné volby a pravni jistota. Na rozdil
od CLR je v Hongkongu umoznéno ob&antim dovolavat se svych ustavnich prav pied
nezavislymi soudy.!2 Je tfeba pfipomenout, Ze za tistavu se tu povazuje zdkladni zakon,
ktery je jakousi ,minitistavou®, a britské tstavni zvyklosti, nebot ve Spojeném kralovstvi
psanou ustavu nemaji.

3.2 Anglické pravo v Hongkongu

Britska kolonizace Hongkongu oteviela dveie do Ciny systému common law. Ve ¢ty-
ficatych letech predminulého stoleti platily na izemi Hongkongu normy psaného prava
dynastie Cching pro oblast vefejného prava, a vedle nich soukromopravni obyceje. Vliv
¢chingského psaného prava neustéle slabl pfimo iimérné oslabovani vlivu Gstfedni moci
vzdalené pekingské vlady, naopak obycejové pravo nabyvalo vrchu. Britska okupace
Hongkongu zacala formélné dnem 26. ledna 1841. Vrchni administrator Hongkongu
a hlavni zmocnénec pro obchod s Cinou Charles Elliot (1801-1875) vydal vzapéti dvé
zasadni prohldseni. Prvni prohldseni z 29. ledna 1841 deklarovalo, Ze domorodé ¢inské
obyvatelstvo se bude ridit ¢inskymi zdkony a obyceji, zatimco britsti obcané a dalsi
cizinci budou pozivat bezpec¢nost a ochranu podle britského prava. Druhé prohlaseni
z 1. inora 1841 zarucovalo ¢inskym obyvatelim svobodu vyznéni a svobodu fidit se
vlastnimi obyceji a zvyklostmi v ramci rodinnych kland, které podléhaly kontrole brit-
skych tifadt. Elliot tak zavedl v Hongkongu kolonidlni dualismus préva. KdyZ byla dne
6. dubna 1843 vyhlaSena Hongkongské charta, na jejimz zékladé pfipadl Hongkong pod
vylu¢nou vladu kralovny Viktorie, byl dne 21. srpna 1844 vydan vynos Nejvyssiho soudu
¢. 15, podle néhoz ,anglické prdvo nabyvd plné ticinnosti v Kolonii Hongkong vyjma
pripadii, kdy bude neaplikovatelné s ohledem na podminky v kolonii nebo s ohledem
na jeho obyvatelstvo“.13 Byl zahdjen proces recepce anglického prava do Hongkongu,
ale soucCasné zustavaly v platnosti ¢inské zdkony a obycCeje aZ do jejich nahrazeni

11 CHEN, A. The Concept of ‘One Country, Two Systems’ and its Application to Hong Kong. In: S. C. Hsu (ed.).
Understanding China’s Legal System: Essays in Honor of Jerome A. Cohen. New York: New York University Press,
2003.

12 K problematice pfezkumu tstavnosti v souc¢asné CLR srov. Napt. TOMASEK, M. Politickd otdzka pii pfezkumu
dstavnosti na Dalném vychodé. Jurisprudence. 2017, €. 1, s. 25-31.

13 WESLEY-SMITH, P. An Introduction to the Hong Kong Legal System. Oxford: Oxford University Press, 1999.
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normami britskymi. Honkongsti pravnici tak byli postaveni pred sloZity tkol urcovat,
do jaké miry mohou mistni zdkony, a zejména zvyklosti, omezit aplikaci zdkont brit-
skych. Dalo by se tedy fici, Ze recepce britského prava v Hongkongu nebyla nésiln4,
respektujic zakladni pfirozenopravni princip panstvi prava (rule of law).

Transplantace anglického prava do hongkongského pravniho prostiedi byla sice nena-
silng, ale zato velmi komplikovana. Vyjdeme-li z obecné premisy, Ze transplantace je vzdy
snaz$i, pokud jsou si obé pravni kultury, totiZ darce a pfijemce, blizké, pak je tfeba kon-
statovat, Ze pravni kultura anglicka byla té ¢inské velmi vzdélena. Daleko vzdalen€jsi nez
préavni kultura zemi kontinentalni Evropy. Common law je postaveno na adversarnim
systému a na nezavislych pravnickych profesich. Tradi¢n{ ¢inskd pravni kultura je zalo-
Zena na vSeobjimajici konfucianské socialni harmonii. Zejména adversarni systém zalo-
Zeny na konfrontaci procesnich stran nebyl v ¢inském prostfedi povazovan za nejvhod-
néjsi zpusob feSeni sport. V dlisledku toho vSechny zemé Dalného vychodu v procesu
recepce zahrani¢niho prava inklinovaly k inkvizicnimu systému, ktery byl tamni prav-
ni kulture pfece jen bliZ8i nez konfrontacni a individualisticky systém common law.14
Tradi¢ni spolecenské vztahy na Dalném vychodé nebyly nikdy legalistické, naopak, na
pravo se hledélo spise svrchu. S takovym pristupem k pravu, kde hledani feseni pravni-
mi spory odporovalo pfirozenému porddku véci, souvisela i skute¢nost, Ze v tradicnim
pravu nebyl rozvinut systém pravnickych profesi, jako tomu bylo v Evropé. Hongkongska
charta vytvorila nové zakonodéarné orgédny, a to guvernéra a jeho poradni organ - legis-
lativni radu. Ufednim jazykem tvorby a aplikace prava byla angli¢tina, coZ zpocéatku
omezovalo piistup Cifianti k pravnickym profesim a sou¢asné ztéZovalo ¢inskému oby-
vatelstvu moznost seznamovat se s novym pravem, protoZe piekladd do ¢instiny bylo
poskrovnu.

3.3 Dualismus obyceju

Po celé obdobi britského kolonidlniho panstvi trval v Hongkongu kolonidlni dualis-
mus obycejového prava. Britové se tizkostlivé snazili aplikovat vlastni obyceje s ohledem
na obycCeje mistni, zejména v oblasti rodinného a dédického prava. To se ukazalo jako

Yoy

praktické, napiiklad kdyz byla na zakladé Pekingské smlouvy z roku 1860 rozsifena brit-
ské kolonialni sprava Hongkongu na jizni ¢ast poloostrova Tiou-lung (Kowloon) a roku
1898 podepsana smlouva o prondjmu tzv. ,novych tizemi“ (new territories).!> Britové
zéhy seznali, ze Ciiané v ,novych tzemich“ jsou odlisni od hongkongskych Citand,
takZe vydali vynos, aby nékterd natizeni pro Hongkong nebyla na ,novych tizemich“
aplikovédna a aby byla dana pfednost tamnim soukromopravnim obycejim. Kolonialni
dualismus préava mél ovSem své meze.

V roce 1858 zahgjila britskd vlada politiku nediskriminace, ktera zakazovala domi-
nantni postaveni v koloniich jakékoliv etnické skupiné nebo tfidé. Doktrina rovnosti
znamenala, Ze ¢inské obyceje zlstaly i nadale pramenem prava v Hongkongu. Britsti
protestanté hdjili prava kolonidlniho obyvatelstva. Bylo krajné nepraktické udrZovat
¢inskou justici, kde $patné placeni soudni tfednici méli posuzovat zdvazné, hlavné

14 TOMASEK, M. Prdvni systémy Ddlného vychodu. I. sv. Praha: Karolinum, 2016.
15 TOMASEK, M. Déjiny ¢inského prdva. Praha: Academia, 2004.
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trestni piipady. Ukdzalo se také, Ze tradi¢ni ¢inské rodinné obyceje nejsou tolik typické
pro hongkongské obyvatelstvo, které upiednostiiovalo samostatnost pfed rodinnym
zivotem. Po zevrubné analyze dosla nakonec kolonidlni sprava k zévéru, Ze ¢inské oby-
¢eje by mély byt respektovany v oblasti prava rodinného a dédického, ale pravo veiejné,
hlavné trestni, by mélo vychazet z common law. TyZ zavér byl piijat roku 1910 pro ,,nova
uzemi“ v Narfizeni pro spravu novych tzemi (New Territories Regulation Ordinance).16
V praxi se ov§em projevilo, Ze britsti soudci toho o mistnich oby¢ejich mnoho nevédéli,
takze radéji aplikovali obyceje britské. Z procesniho hlediska se prosazoval adversarni
model, ktery posiloval tilohu jednotlivce a oslaboval tradi¢ni socidlni schémata ¢inské
spolecnosti.!” Cinské obyvatelstvo se nakonec v Hongkongu s common law vcelku sZilo,
i kdyz jim to trvalo o poznani déle nez Ciflantim v Macau sZit se s pravem portugalskym.
Vysledkem toho je, Ze si hongkongsti Cifiané vypéstovali smysl pro individualni prosazo-
véani svych prav, coZ bylo dtileZité pro jejich dalsi osud po roce 1997, kdy byl Hongkong
vracen Ciné.

3.4 Prava k ptdé

Kromé respektu k tradi¢nim obycejiim rodinného a dédického prava ctilo common law
v Hongkongu a na ,novych tizemich“ také ¢inské obyceje prava k ptidé. Neni bez zaji-
mavosti, Ze pravé v oblasti padnich vztahti si byl systém anglicky se systémem ¢inskym
dost podobny. Tradi¢ni ¢insky systém ptidnich vztaht byl srovnatelny s anglickym law
of property, které ma k ptidé panovnik a ,poddanym* proptijcuje , titul k pade*, tzv. , estate”.
Rozdil byl zejména v tom, Ze podle anglického systému byl takovy titul k ptidé proptijco-
van zejména jednotlivclim, zatimco v systému ¢inském byl udilen rodinnym klantim.
Vid¢im principem staro¢inskych vztahti k ptidé byla jejich trvalost. Tu mél zajistit pre-
chod uzivacich prav k ptidé mortis causa v ramci jednoho rodinného klanu pfechodem
tohoto prava na nejstarsiho syna. Tradi¢ni ¢inské dédické obyceje v oblasti Hongkongu
a ,novych tzemi“ znaly také pfechod préava k ptadé inter vivos v ramci §ir§iho rodinného
klanu, kdy mohl kontinuitu prav k ptdé zajistit jejich pfechod na jiného muzského ¢lena
§irsi rodiny, tfeba na polorodého bratra nebo bratrance apod. Nafizeni pro spravu
novych tizemi tento princip sice potvrdilo, nicméné pievod ptdnich prév mortis causa
¢i inter vivos podléhal ozndmenti britskym tfadtim a musel byt témito britskymi tiftady
schvalen.18 Pokud by rodiny a rodinné klany neoznamily, ktery jejich ¢len bude jejich
jménem vykondvat pravo uzivani pudy, vyhrazovala si britska sprava pozemek uzivateli
odejmout.

3.5 Pravnicka pfiprava na navraceni Ciné

Kdyz bylo 27. kvétna 1985 prijato Spolecné britsko-¢inské prohlaseni, podle néhoz se
maél od 1. ¢ervence 1997 Hongkong stat opét soucasti Ciny jako zvlastni administrativni

P

oblast, bylo ze strany CLR pfislibeno, Ze tam bude i nadéle platit mistni pravni rad, véet-

16 WESLEY-SMITH, P. An Introduction to the Hong Kong Legal System. Oxford: Oxford University Press, 1999.

17 Ibidem.

18 FAURE, D. Custom in th Legal Process: The Inheritance of Land and Houses in South China. In: Proceedings
of the Tenth International Symposium on Asian Studies. Hong Kong, 1979.
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né systému soudnictvi a odvolacich soudt. Proto bylo tieba zajistit, aby v Hongkongu
existoval komplexni pravni fad v rdmci plisobnosti mistnich organt, tedy aby ty pravni
vztahy, jejichZ iprava byla do té doby pfedmétem britskych zédkonti, upravily predpisy
vydané organy Hongkongu. Jestlize CLR zarucila, Ze bude respektovat hongkongské pra-
vo, muselo toto hongkongské demokratické pravo dlisledné upravovat veskeré pravni
vztahy, aby se tak predeslo situaci, kdy by se na pravni vztahy, na néz hongkongské pravo
»zapomnélo“, aplikovalo via facti pravo CLR.19 Legislativni plan hongkongské vlady tak
stanovil vypracovat mistni zdkony v oblasti ob¢anského préva, civilniho letectvi, ndAmotni
dopravy a jurisdikce admirality. V roce 1989 ziskala hongkongska vldda pravomoc vypra-
covat pravni predpisy, které by na izemi Hongkongu uzakonily zdvazky Britské koruny
plynouci z mezinarodnich smluy, jez se tykaly Hongkongu.20

V oblasti procesniho prava aplikoval Hongkong britsky systém soudnictvi a prament
procesniho prava. Charakterizoval je zejména princip zadvaznosti soudnich precedent.
Nejdiilezitéjsim pozadavkem kontinuity hongkongského prava po prevzeti Cinou byly
pravni zaruky lidskych a obcanskych prav a zdkladnich svobod. Mezinarodni pakt lid-
skych a obcanskych prav a Mezindrodni pakt ekonomickych, socidlnich a kulturnich
préav byly v Hongkongu diisledné naplnovany od roku 1976, a to zejména piislusnymi
pravnimi predpisy a rozhodovaci ¢innosti soudil. Listina zakladnich prav a svobod pro
Hongkong byla pfijata 6. cervna 1991. Zarucila kaZzdému obcanu Hongkongu, ktery se
domnival, Ze jsou jeho zakladni lidské prava a svobody porusovany, obracet se k hong-
kongskému soudu. Umoziiovala rovnéz soudni pfezkum pravnich pfedpisti vydavanych
hongkongskymi organy. Na zdkladé Listiny zdkladnich prav a svobod bylo pocatkem
devadesatych let rozvinuto Sest pravnich predpist, jejichZ realizaci byl v Hongkongu
pripisovéan klicovy vyznam. Byly to: 1) vynos o pfist€hovalectvi; 2) vynos o obchodnich
spolecnostech; 3) vynos o trestnych ¢inech; 4) vynos o potirdni tplatkatstvi; 5) vynos
o nezavislé komisi pro boj proti korupci; 6) vynos o policejnich silach.2!

Systém common law je tak zdkladem hmotného a procesniho prava v Hongkongu
oproti pravu CLR, které funguje na principech prava kontinentélniho. Po navraceni Hong-
kongu Ciné v roce 1997 tu dochazi k interakci obou systémii a ke sméSovani Fady prvki.
Po roce 1970 doslo k zdsadni reformé hongkongského obycejového prava ve sméru sbli-
Zeni s pravem anglickym. Byly zruseny tradi¢ni hongkongské rodinnépravni obyceje
tykajici se manzelstvi, konkubinétu, osvojeni nebo dédéni. Jejich zruseni bylo ovsem
zasahem citlivym, protoZe za vice nez puldruhého stoleti souziti tradi¢nich hongkong-
skych obycejt s obyceji anglickymi doslo k modernizaci spolecenskych vztaht, v€etné
téch rodinnych. Plati rovnéz britsky systém obchodniho prava a prava smluvniho.22 Byl
zachovén také tradi¢ni hongkongsky systém prév k ptid€, pochopitelné odlisny od sys-
tému v CLR. Hongkongské obyvatelstvo prijalo principy common lawza své a véri, Ze jim
i do budoucna zajisti ochranu individuélnich prav a jejich prosazovani. Britsky systém
panstvi prava v Hongkongu funguje i v podminkéch politiky , jedna zemé — dva systémy*,
jak ve vicero zpravach konstatovala i Evropské komise.

19 TOMASEK, M. Déjiny ¢inského prdva. Praha: Academia, 2004.

20 WESLEY-SMITH, P. An Introduction to the Hong Kong Legal System. Oxford: Oxford University Press, 1999.

21 LANE, K. P. Sovereignty and the Status Quo: The Historical Roots of China’s Hong Kong Policy. The China Law
quarterly. 1991, 128, December.

22 BOKHARY, K. Judicial Notice and Other Facts of Life in Hong Kong. Hong Kong Law Journal. 1975, 5.1.
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4. ZVLASTNI ADMINISTRATIVNI OBLAST CLR MACAO

Obdobna pravni situace jako v Hongkongu nastala pted pievzetim Cinou v roce 1999
v Macau. Podle portugalské tstavy mélo Macao od roku 1951 statut portugalského
zamorského tizemi. PIné se tam aplikovalo portugalské pravo. Macajsky pravni systém
se tak vlastné vyvijel pod vlivem francouzského soukromého préva, nebot Portugalsko
samo své soukromé pravo prevzalo z Francie a , vyvazelo“ je do svych zamofskych tizemi.
Karafiatova revoluce, kterad v roce 1974 umoznila prejit v Portugalsku od autoritaiského
reZimu k demokratické formé vlady, znamenala také vyvazani portugalskych kolonii
z tradi¢nich vztahti k metropoli. V roce 1976 byl pfijat Organicky statut pro Macao
(Estatuto Orgdnico de Macau), ktery mu poskytl velkou miru autonomie. Jako prsten
otce dcefi, kterou je pfipraven vyvdat.23 O tfi roky pozdéji bylo Macao prohlaseno ¢in-
skym tzemim pod portugalskou spravou a byla zahajena jednéani s CLR o prevzeti
tohoto tzemi. Spolecné prohlaseni obou vlad bylo podepsano v dubnu 1987.

4.1 Transplantace portugalského prava

Kdyz se v roce 1557 Portugalci usidlili v Macau, platilo tam ¢inské psané pravo dynas-
tie Ming spolu s mistnimi soukromopravnimi obyceji. Portugalci se chovali spiSe jako
obchodnici nez jako kolonizatofi. Ridili se vlastnim pravem, hlavné obchodnim, a ¢in-
skou moc v zasadé respektovali. Cinané, ktefi konvertovali ke kiestanstvi, podléhali
pravnimu rezimu portugalskému. Cinské tfady respektovaly, Ze k feseni sporti budou
prislusné portugalské organy pristupovat podle principu, Ze cizinci si své spory mezi
sebou fesi sami. V prvnich desetiletich pobytu Portugalcti v Macau byl vliv jejich pravni
kultury na pravni kulturu ¢inskou minimélni. Dochézelo sice ke kontaktu nékterych
pravnich pojmt a institut z obou stran, ale z portugalské strany tu nebyl zajem svoji
pravni kulturu prosazovat silou, a naopak Cifiané neméli zadnou potfebu hledat v por-
tugalském pravnim systému potencialni transplantaty. Pokojné souZiti mezi Portugalci
a Ciﬁany v Macau (convivio) se zménilo na konci XVIII. stoleti v kontextu vSeobecného
tlaku zahrani¢nich mocnosti na ¢chingskou vladu oteviit Cinu obchodu s evropskymi
staty.2¢ Vynos portugalské kralovny Marie 1. (1777-1816) z roku 1793 (Providéncias Régias
D. Maria I) jasné deklaroval zamér pievzit suverenitu nad Macaem. Tamni guvernér si
privlastnoval stale vice a vice pravomoci ve vztahu k ¢inskému obyvatelstvu, vCetné
préva vykonavat nad nim moc soudni. Cely proces vyvrcholil roku 1822, kdy portugal-
ska tustava prohlasila Macao za nedilnou soucast Portugalska. V roce 1845 prohlasili
Portugalci Macao za ,otevieny pristav“, ¢imz zbavili ¢inskou vlddu moznosti vybirat
tam cla a jiné davky. Od roku 1849 presla jurisdikce nad tamnim ¢inskym obyvatelstvem
z ¢inskych tfednikt na portugalské soudy. Podle Pekingské smlouvy z roku 1888 vyslo-
vila ¢chingska vlada souhlas s trvalou okupaci Macaa Portugalci s tim, Ze Portugalsko
nepostoupi macajské tizemi jinému statu bez souhlasu Ciny.25

Recepce portugalského prava v Macau byl pozvolny proces, ktery v pribéhu XIX. sto-
leti zrychlil, a to ze dvou hlavnich ddvodt. Pfedné doslo k upevnéni portugalské nad-

23 HESPANHA, A. M. Panorama da Histéria Institucional e Juridica de Macau. Macau, 1995.
24 TOMASEK, M. Prdvni systémy Ddlného vychodu. I. sv. Praha: Karolinum, 2016.
25 HESPANHA, A. M. Panorama da Histéria Institucional e Juridica de Macau. Macau, 1995.
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vlady a soucasné k oslabeni vlivu ¢chingské vlady. Zadruhé, v samotném Portugalsku
byla dovrsena recepce fimského prava a byly dotvoreny zakladni kodexy. V Macau
zacaly platit bezprostfedné po svém vyhldseni. Byly to: trestni zakonik (Cddigo Penal)
z roku 1852, obcéansky zakonik (Codigo de Seabra) z roku 1867, obcansky soudni fad
(Codigo de Processo Civil) zroku 1876 a obchodni zakonik (Cédigo Comercial) z roku 1888.
Kromé uvedenych norem metropolitniho portugalského prava platily v Macau jesté
specidlni normy odrézZejici kolonidlni dualismus prava, a to Smlouva o pfatelstvi a obcho-
du s Cinou (Tratado de Amizade e Comércio com a China) z roku 1862, stvrzend ¢ching-
skou vladou roku 1888, Kodex ¢inskych obycejt a zvyklosti v Macau (Codigo dos Usos
e Costumes dos Chinas de Macau) z roku 1909 a zdkon z 11. dubna 1856 (Lei de 11 de Abril
de 1856) o zcizovani neobdélané ptidy v zamoiskych tizemich.26 Kodex ¢inskych obyce-
ji a zvyklosti v Macau shromézdil obyceje ¢inskych provincii Kuang-tung a Kuang-si,
zejména v oblasti prdva rodinného a dédického. Zakon o zcizovani neobdélané pudy
v zdmortskych tzemich se nevztahoval toliko na Macao, ale i na dalsi portugalské kolonie.
Jeho zdmeérem bylo, aby domorodé obyvatelstvo registrovalo své vztahy k ptidé pro tcely
uzivani nebo staveb. V Macau nebyli domorodi Cifiané ¢asto schopni pozadavkiim zako-
na vyhoveét, takZe se ocitali na pozemcich v bezpravném postaveni, cehoz kolonialni
sprava vyuzivala ve sviij prospéch.27

Je zcela zjevné, Ze prosazovani portugalského prava v Macau se v priitbéhu XIX. stoleti
odehravalo silou, spiSe nez dobrovolnou recepci. Presto Portugalci respektovali nékteré
¢inské zvyklosti mistniho obyvatelstva. Projevil se tak jeden z paradoxt pravni transplan-
tace, Ze puvodni pravo zlistava nositelem skutecné pravni identity, kteréd je transplantaty
postupné vytlacovana.28 Prosazovani portugalského prava mélo ovsem nakonec pozitivni
dopad. Macao bylo po vice nez tfi sta let vyznamnou ndmorni kfizovatkou a aplikace
modernich norem portugalského prava prospéla obchodu i mistnimu obyvatelstvu,
které nebylo nuceno zit v ponizujicich podminkéch exteritoriality a konzulské jurisdikce
jako v ostatnich ¢inskych piistavech. Portugalské zédkony byly bud aplikovany pfimo,
anebo pfi aplikaci platila vyhrada respektovat mistni obyceje a zvyklosti, hlavné v pravu
rodinném a dédickém. V priibéhu ¢asu bylo vSak portugalské pravo do macajské pravni
kultury plné transplantovéano. Nelze Fici, Ze by se zcela sZilo s tradi¢nim ¢inskym préav-
nim myslenim, nicméné za Ctyfi stoleti pobytu Portugalcti se v Macau prosadila i jejich
kultura, uméni a literatura. To nepochybné stiet obou pravnich kultur zmirnilo.

4.2 Pravnicka pfiprava na navraceni Ciné

Organicky statut pro Macao a zejména perspektiva jeho navraceni Ciné oteviely vyzvu
vytvorit tam novy pravni fad, ktery by nebyl aplikaci portugalskych kodexti a mohl
naplnit nezavislost na pravnim fadu CLR, jiz Cifiané pfislibili. Byl spustén proces tzv.
s<lokalizace prava“ (lokalizacdo juridica).?® Jeho zamérem bylo sjednotit portugalské
préavo s ¢inskymi oby¢eji v jednotnou macajskou pravni kulturu. Cinské obyceje v Macau

26 HAI J. L. Outline of the Macau Legal History. Ti-lin: Ji Lin University Press, 2009.

27 VALADAS, A. M. Questao das Terras em Macau — Doutrina. Revista Juridica de Macau. No. Especial, 1997.

28 WATSON, A. Legal Transplants: An Approach to Comparative Law. Edinburgh: Scottish Academic Press, 1974.

29 TONGPENG, S. Uma reflexdo sobre a Lokalizacao Juridica de Macau. Administracdo — Revista de Adminis-
tracao Publica de Macau, Direcgdo do Servicos de Administracdo e Fungdo Puiblica. 1998, No. 42.
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byly poprvé sepséany roku 1909 v Kodexu zvyklosti a obycejti Ciianti Macaa (Cddigo dos
Usos e Costumes dos Chinas de Macau).3° Lokalizace prava méla rovnéz pripravit budouci
aplikaci a interpretaci Zakladniho zdkona o zvlastni administrativni oblasti CLR Macao,
(FpE A B ALRIEDR I TECX A A E), pTijatého VSLZ dne 31. biezna 1993. Zohledriovala rov-
néz mistni spole¢enské podminky, kde vétsinu obyvatelstva tvorili etnicti Cifiané, ¢imz
bylo Macao odlisné od byvalé metropole. Na druhé strané staletym souzitim s Portugalci
se obé kultury, v€etné téch pravnich, sZily, a proto bylo potieba zajistit kontinuitu celého
procesu i v novych podminkach. V porovnani s Hongkongem byl macajsky proces slo-
Zit€jsi, protoze hongkongské pravo bylo postaveno na anglickém systému precedent-
niho prava, kdeZto macajsky systém vychazel z kontinentdlniho pojeti, kde soudni roz-
hodovani aplikuje a interpretuje predevsim psané pravo. Pokud by psané pravo nebylo,
pak by autonomni aplikace a intepretace vlastniho prava, prislibend Macau zakladnim
zdkonem, pozbyla smyslu.

V pritbéhu dvaceti let, tedy do pievzeti Macaa Cinou v roce 1999, byly vypracovany
zékladni kodifikace jako obc¢ansky zdkonik, obchodni zdkonik, ob¢ansky soudni fad,
trestni zdkonik, trestni fad, zdkonik préce apod., primarné podle portugalské tradice,
ale za tucasti mistnich ¢inskych expertt a s ohledem na jejich minéni. Také aplikace
a interpretace prava vychdazela z prava portugalského. Jenze samotné portugalské pravo
se v priibéhu let zménilo. Po vstupu zemé do Evropskych spolecenstvi roku 1986 muselo
projit procesem unifikace s jinymi zemémi ES, pozdéji EU, v niZ pfirozené portugalské
pravo nehralo dominantni roli. V dobé, kdy se pravo CLR vyznamné modernizuje smé-
rem k ,zdpadnimu® pojeti s mnoha americkymi prvky, ve srovnani s Hongkongem a jeho
dynamickou judikaturou, hrozi, Ze se macajské pravo Ipénim na tradi¢nim portugalském
pravu stane jakymsi skanzenem prava.3! Od navraceni Ciné nedoslo v tamnim pravnim
systému k Zddnym zdsadnim zméndm a v dobé vzniku tohoto textu ani Zadné zasadni
zmény nebyly ve vyhledu. V roce 2005 vytvorila macajska vlada Urad pro pravni refor-
mu a Poradni vybor pro prévni reformu, aby se vyhnula perspektivé ,izolované pravni
enkldvy“. Vylu¢nd prévni kultura muizZe existovat jen tehdy, obsahuje-li vyluéné prvky.
V tomto ohledu je nejdilezitéjsi posoudit, do jaké miry jsou v macajské pravni kulture
stale Zivouci prvky konfucidnstvi, zejména v pravnim mysleni ¢inskych obyvatel, ktefi
vyrostli v prostiedi ,zdpadnich“ hodnot, v€etné téch pravnich.

4.3 Vyklad macajského prava

Macajské soudnictvi je srovnatelné se soudnictvim hongkongskym potud, Ze neni
soudasti systému lidovych soudt CLR, mtiZe rozhodovat v posledni instanci a kone¢na
rozhodnuti soudt nejsou prezkoumatelna Nejvyssim lidovym soudem v Pekingu. To je
zhruba vSe, co je spojuje, ale toho, co je odliuje, je mnohem vice. Hongkongské soud-
nictvi je odrazem britského soudniho systému, zatimco macajské soudy nesou pecet
portugalského, tedy kontinentalniho préava. Pfihlédneme-li ke skutecnosti, ze prvni prav-
nicka fakulta v Macau byla zaloZena v roce 1988, je ziejmé, Ze tamni soudci do té doby

ziskali pravnické vzdélani v Portugalsku. Portugalsko skyta jako clenska zemé EU dtive-

30 HESPANHA, A. M. Panorama da Historia Institucional e Juridica de Macau. Macau, 1995.
31 LIU, G. L. - ZHAO, A. A New Conspectus of Macau Law. Macau: Macau Law Foundation, 2005.
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ryhodnost nezavislé justice. Stejné tak jsou macajské soudy povaZovany za nezavislé,
spolehlivé a profesionalni, rozhodujici v intencich portugalského soudniho systému
s vyuzitim jeho soudnich rozhodnuti. Vyuzivani soudnich precedenti macajskymi soudy
odpovida principtim kontinentdlniho prava. Macajsky soudce pravo naléz4, kdezto
hongkongsky soudce pravo vytvari. Je dalezité dodat, Ze oba v této aktivité prihliZeji ke
zvyklostem a tradicim mistniho ¢inského obyvatelstva.32 Ov3em i v macajském préav-
nim systému, jakoZto dédici portugalské pravni kultury, ma rozhodovani vyssich soudtt
znacny dopad na utvareni prava, coz je pro kontinentalni pravo priznacné.

4.4 Zakladni zakon - rozdily mezi Macaem a Hongkongem

Stejné jako pro Hongkong, tak i pro Macao je hlavnim pramenem préva tstavni povahy
Zakladni zakon o zvlastni administrativni oblasti CLR. Zaru¢uje vysokou miru autono-
mie, zachovani kapitalistického systému a zejména autonomii tamniho prava a justice.
Oproti hongkongskému rezimu jsou tu nicméné nékteré odliSnosti. Na rozdil od Portu-
galska, CLR neuznava dvoji ob&anstvi. K vyfeseni tohoto problému ¢lanek 101 zakladniho
zékona pro Macao ukladé predstavitellim vefejné moci, véetné soudcti a prokurétort,
slozit slib oddanosti Macau. Hongkongsti predstavitelé verejné moci tuto povinnost ne-
maji. Podle ¢lanku 7 zédkladniho zékona je veskera ptida v Macau statnim vlastnictvim,
s vyjimkou ptidy uznané jako soukromé jesté pied vznikem zvlastni administrativni
oblasti. To se tyka hlavné piidy katolické cirkve, kter4 ji ziskala je$té od dynastie Cching.
Zéakladni zakon pro Hongkong takové ustanoveni neobsahuje, ponévadZ v Hongkongu
byla veskeré ptida majetkem britské koruny, tudiZ statni. Treti odliSnost se tyk4 hospodat-
ské politiky. Macao bylo vzdy proslulé svym sazkovym a hernim préimyslem. Sazky a hry
jsou tak zdkladnim zadkonem vyslovné legalizovany. Nadto je macajské vladdé umoznéno
vydavat vlastni dariové predpisy hlavné pro prijmy ze sazek a her. Na rozdil od Hongkongu
nebylo nikdy Macao mezinarodnim finan¢nim centrem, coZ naopak zohlednuje zékladni
zékon pro Hongkong, ktery ve svém ¢lanku 109 umoznuje tamni vladé vytvaret piiznivé
ekonomické a prdvni podminky pro udrzeni Hongkongu jako mezinarodniho finan¢niho
centra. Ctvrtou odli$nosti je podminka pro vykon funkce $éfa hongkongské exekutivy,
jemuz zékladni zakon predepisuje trvaly pobyt v Hongkongu nejméné dvacet let bez trva-
1ého pobytu v cizi zemi. Macajsky zékladni zdkon takovou podminku nestanovi, nebot
statisice Macajcti vlastni portugalské pasy, takZe by byli vylouceni z moznosti kandidovat
na nejvyssi exekutivni funkci v zemi, coz by odporovalo zdsadé rovnych prilezitosti.33

4.5 Obcanské pravo

Od roku 1867 byl v Macau aplikovan portugalsky obcansky zakonik, ovlivnény fran-
couzskym Code civil z roku 1804. V roce 1966 byl v Portugalsku pfijat novy obcansky
zakonik inspirovany némeckym obcanskym zakonikem, ktery podle tradi¢niho pandekt-
niho sestdval z péti ¢4sti: 1) vSeobecna ustanoveni; 2) zavazkova prava; 3) vécna prava,

32 MI, J. The Confrontation and Combination of East and West Culture: the Future of Macau’s Legal System. Jurist.
1994, Vol. 5.

33 YASH, G. The Basic Law of the Special Administrative Region of Macau: Somer Reflections. International and
Comparative Law Quarterly. 2009, 49.
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4) rodinné pravo, 5) dédické pravo. Zachoval nicméné nékteré prvky francouzské pied-
lohy. V témze roce se zacal pouzivat i v Macau, stejné jako jeho novela z roku 1977.
V procesu lokalizace prava pfi pfipravé na navraceni Ciné byl v Macau pfipraven vlastni
obcansky zakonik, ktery vstoupil v i¢innost roku 1999. Novy obc¢ansky zdkonik zachoval
vice nez osmdesat procent ustanoveni obcanského zakoniku portugalského vcetné téch,
ktera reflektovala francouzsky vliv. Za ptiklad lze uvést zadsadu consensus parit proprietatem
pfi pfevodu véci. Obdobné jako Code civil, poZzaduje souhlas toho, kdo se zavazuje,
nikoliv nutné téz souhlas toho, vii¢i komu se zavazuje. Souhlasem je tu minén nikoliv
projev viile uzaviit smlouvu, nybrz souhlas se zavazkem, ktery na sebe zavazujici strana
bere. Chape tedy smlouvy $ifeji nez tfeba obliga¢ni pravo némeckeé ¢i Svycarské a pocita
i s jednostrannymi smlouvami. Dal$im poztstatkem je francouzska koncepce smlouvy
o smlouveé budouci (pactum in contrahendo) v pravni tiprave portugalské (contrato-pro-

messa). Tieti stopou francouzského préava je konzervativnéjsi pristup k reZimu manzelstvi,
nez tomu je v pravu némeckém.34

4.6 Obchodni pravo

Do ucinnosti macajského obchodniho zédkoniku v roce 1999 tam platil portugalsky
obchodni zédkonik z roku 1888 a portugalsky zdkon o obchodnich spole¢nostech z roku
1901 v kombinaci s obchodnimi oby¢eji macajskych Cifianti. Samo moderni portugal-
ské obchodni pravo se vyvinulo z italskych obchodnich obycejt a praktik namorniho
obchodu, které pronikly do Francie, Portugalska Spanélska, ale i tfeba do Némecka.
Ve druhé poloviné minulého stoleti se poméry macajské ekonomiky vyrazné zménily.
Rozvoj Hongkongu jako mezinarodniho obchodniho centra zasahl také Macao. Nejvy-
raznéji se to projevilo v sektoru bankovnictvi, kde hongkongské pobocky mezinarodnich
bank zacaly otevirat své filidlky pravé v Macau. ProtoZe v té dobé nebyla jeSté v Macau
pravidla bankovnictvi plné rozvinuta, zacala se pouZzivat pravidla hongkongska. Protoze
vétdina obchodnich transakci probihala pravé s Hongkongem, macajsti obchodnici mu-
seli akceptovat hongkongské obchodni praktiky a normy. A kone¢né v oblasti realitnich
trht mél Hongkong natolik sofistikovana pravidla, Ze néktera z nich prevzalo i Macao.
Macajské obchodni pravo tak kromé prvki portugalského a tradi¢niho ¢inského prava
nese fadu transplantétt z prava hongkongského, tedy vlastné anglického. Proto se také
novy macajsky obchodni zakonik ve své preambuli sice neziikd kontinuity s portugal-
skou obchodnépravni dpravou, judikaturou ¢i doktrinou, ale deklaruje i vlivy moderni
némecké obchodnépravni dpravy, jakoZz i prvky angloamerického préva, odrazejici vliv
posledné jmenovani pravni kultury na Dalném vychodé.35 Aplika¢ni praxe ukazuje, Ze
pravé angloamerické obchodnépravni zvyklosti obchodni zakonik v Macau stéle vice
zastinuji. Je jen otdzkou €asu, kdy contract law kontinentalni normu nahradi docela.

4.7 Herni pravo

Vyznamnou oblasti macajské ekonomiky je herni priimysl. JelikoZ Portugalci ve svych
koloniich vSeobecné respektovali mistni zvyklosti, nebranili ani macajskému obyvatel-

34 LIU, G. L. - ZHAO, A. A New Conspectus of Macau Law. Macau: Macau Law Foundation, 2005.
35 HESPANHA, A. M. Panorama da Histéria Institucional e Juridica de Macau. Macau, 1995.
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stvu v provozovani her a sazek. Také proto, Ze $lo o prosperujici podnikani. Sazky a hry
byly v Macau legalizovany v roce 1850 portugalskymi kolonidlnimi tifady a Macao se
stalo ,Monte Carlem Dalného vychodu®. Jsou neodmyslitelnou soucasti tamni kultury,
véetné té pravni. Herni pravo bylo od té doby vyznamnou soucésti tamni pravni kultury.
Neni sice povazovano za samostatné odvétvi macajského prava, ale odrazi se v ipravach
préava astavniho, spravniho, danového, obchodniho, smluvniho i trestniho. Regulace
sazek a her vyplyvd ze sprdvnépravni tipravy a je zaloZena na koncesich, vydavanych
spravnimi trady, na dohledu nad koncesionari a na pravu vlady zasdhnout proti neka-
Iym praktikdm.36 Regulace tak mé verejnopravni povahu, coz je typické pro systém
kontinentalniho prava. Po navraceni Macaa Ciné doslo k uvolnéni monopoli hernich
spolecnosti a k posileni konkurence. Herni spolecnosti museji byt verejné obchodni
spolec¢nosti, které se ridi zvlastnimi pravidly, pfisnéjsimi nez obchodni spolec¢nosti jiné.
Podle macajského obcanského zékoniku jsou zavazky z her a sazek specifickymi zdvazky
z hlediska odpovédnosti za §kodu, ale hlavné z hlediska vymahatelnosti formou proces-
niho prava, kterd se na né€ nevztahuje. Vyjimku tvoii toliko sazky ve sportu nebo vyhry
v kasinech na Zetony. Také trestni zakonik obsahuje zvla$tni ustanoveni o trestni odpo-
védnosti pri hrach a sazkach, zejména ve vztahu k prani penéz nebo financovani tero-
rismu z pfijmu kasin.

ZAVER

Politika ,jedna zemé& — dva systémy* vytvofila v Ciné situaci vice typt soudcovského
vykladu prava. Z hlediska tradic ¢inského prava neni neobvyklé, Ze v zemi platilo vice-
ro pravnich systém, sjednocoval je v3ak vyklad, postaveny na tradicich préava predkd.
Soucasna realita se jevi jako opacna. Vedle sebe tu stoji vyklad ¢inského pevninského
préva lidovymi soudy CLR, vyklad hongkongského prava hongkongskymi soudy a vyklad
macajského prava macajskymi soudy. K tomu je tfeba pficist vyklad tchajwanského
prava tchajwanskymi soudy. Maji néco spolecného? Az na Hongkong jsou vSechny
jmenované pravni systémy kontinentélniho ptivodu. Spojuji je ovSem tradice ¢inského
mysleni, které pfi vykladu préva rozhodné nejsou mrtvy. Spojuje je oviem také zdjem
o prvky angloamerického prava, které obohacuji nejen hmotnépravni instituty, ale i pra-
vo soudcovské.

36 TONGPENG, S. Uma reflexdo sobre a Lokalizacao Juridica de Macau. Administracdo — Revista de Adminis-
tracao Publica de Macau, Direcgdo do Servicos de Administracdo e Fungdo Puiblica. 1998, No. 42.
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One Country - two Systems of Legal Interpretation

Michal Tomasek

Abstract: One of the historic features of Chinese law has been the coexistence of different legal regimes
on the Chinese territory, which were nonetheless efficient an enforceable enough to maintain the role
of law. In preparation for the return of Hong Kong and Macao to China in 1997 and 1999 respectively,
the leaders of the PR of Chine were able to utilize this historical experience. It was obvious that the
implementation of the law of the PR of China would be difficult for the international community
to accept. Therefore a model “one country — two systems” was created to make possible for both ter-
ritories to maintain, interpret and develop their own law in cohabitation with the legal system of
the PR of China. The article presents some experience from the twenty years of functioning of this
mechanism.
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