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PREDLITAVSKE KORENY JEDNACICH RADU
CESKEHO A RAKOUSKEHO PARLAMENTU

Jan Wintr*

Abstrakt: Cldnek se zabyvd kontinuitou a diskontinuitou mezi jednacimi rdady rakouské Fisské rady a po-

zdéjsimi jednacimi tddy republikdnskych parlamentii ceskoslovenskych, ceskych a rakouskych. Ukazuje
zretelnou miru kontinuity, a tudiz i podobnosti mezi pravidly jedndni ceské Poslanecké snemovny a rakou-
ské Ndrodni rady (zejména v porovndni s némeckym Spolkovym snémem), byt ceské parlamentni prdvo

mu jednactho rddu ceské Poslanecké snémovny nez jednaci rdd némecky. Spolecnd vistavnéprdvni tradice,
zejména v mirovych letech 1867-1914, tak rozhodné neni bez vyznamu.
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UvoD

Pred 22 lety, 1. srpna 1995, nabyl Gi¢innosti novy zdkon o jednacim fadu Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Nova pravni tiprava jednani zdkonodarného
sboru v mnohém navazovala na jednaci fad polistopadové Ceské narodni rady, zava-
déla ovSem i pro ¢eskou parlamentni kulturu dosud nezndmé prvky, predevsim blok
Gstnich interpelaci na predsedu vlady a na dalsi ¢leny vlady s jejich bezprostfednimi
odpovédmi (§ 111), vzdalené pripominajici britské Prime Minister’s Questions.! Jiné
prvky, jako troji ¢teni navrhti zakonti (§ 90-95), byly ndvratem ke starsi tradici az z dob
rakouské risské rady, tradici do zna¢né miry zachovavané v prvni republice (viz niZe)
a prerusené az komunistickou érou.

V soucasné dobé prochézi jednaci rfad z roku 1995 zatézkavaci zkouskou. V 7. voleb-
nim obdobi (2013-2017) Poslaneckd snémovna nestihla projednat témér 300 navrht
zédkonl a mezindrodnich smluv,?2 jednani Poslanecké snémovny byva kritizovdno jako
chaotické a produkujici nekvalitni zdkony, od roku 2010 navic Poslanecka snémovna
trpi obCasnymi obstrukcemi. Sili proto volani po reformé jednaciho fadu.

Strany zastoupené v Poslanecké snémovné usilovaly v roce 2016 o dohodu na novele
zdkona o jednacim faddu Poslanecké snémovny,3 do voleb v fijnu 2017 se v§ak Zadnou
zménu prosadit nepodafrilo. V nasem kontextu je pozoruhodny névrh novely jednaciho

fadu od poslankyné Jermanové a dal$ich poslanctt ANO (snémovni tisk 859 z roku 2016).

* Doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D., Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy. Text vznikl s podporou projektu
GACR ¢. 17-02033S Ustavni a procedurdlni rdmec legislativniho procesu a parlamentni kultury. E-mail:
wintr@prf.cuni.cz.

1 K nim srov. napf. VACULA, J. Interpelace - 50 let novodobé historie Prime Minister’s Questions. In: WINTR, J. —
ANTOS, M. (eds). Parlamenty — funkce, kultura, procedury. Praha: Leges, 2011, s. 133-146.

2 Srov. napt. Poslanci budou rozhodovat jen o 16 zdkonech, t7i stovky jich uz nestihnou (CT 24, 26. 8. 2017,
dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2221837-poslanci-budou-rozhodovat-jen-o-16-
zakonech-tri-stovky-jich-uz-nestihnou>).

3 Srov. napt. Zména snémovnich pravidel? Koalice chce kratsi projevy, opozice vice prostoru (CT 24, 8. 5. 2016,
dostupné z: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1779635-zmena-snemovnich-pravidel-koalice-
chce-kratsi-projevy-opozice-vice-prostoru>).
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Tento navrh se snaZi reprodukovat systém apriorniho stanovovani délky rozpravy k jed-
notlivému bodu poradu schtize, jak se prakticky pouZziva v némeckém Bundestagu, kde
se v§ak opird o dohodu poslaneckych frakci, nikoli o rigidni ustanoveni jednaciho radu.

Pokud by se pro pfipadnou reformu jednaciho fadu Poslanecké snémovny méla hle-
dat inspirace v ciziné, mnohem snaze pouzitelné se jevi byt nékteré novéjsi prvky jedna-
ciho fadu rakouské Néarodni rady, a to i diky spole¢nym historickym kofentim. I tuto tezi
se pokusi nasledujici clanek proveéfit.

Stopadeséaté vyroci tzv. prosincové tstavy je k tomu dobrou prilezitosti. Zabyvame-li
se vyznamem Ustavnich tradic, nelze nevidét, Ze trvani tistavniho systému nastoleného
vroce 1867 bylo v naSich modernich déjinach jednoznacné nejdelsi. Stejné tomu tak je
na urovni jednacich fadd celostatnich parlament(; bezkonkuren¢né nejdéle, 42 let,
platil a po vétSinu casu i redlné fungoval autonomni jednaci fad poslanecké snémovny
fisské rady z 2. bfezna 1875. Kontinuité a vyvoji pravidel parlamentniho jednani se tento
clanek bude vénovat predevsim.

Z popisu pravidel jednani rakouské risské rady a jejiho vlivu na pozdéjsi rakouské,
ceskoslovenské a Ceské jednaci fady se pokusime ziskat poznatky pro tivahy ohledné
reformy stavajiciho jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

1. SILNA KONTINUITA PRAVIDEL PARLAMENTNIHO JEDNANI

Jednaci fady parlamentli vykazuji, alespon co do textace, mimofddnou miru konti-
nuity. Aktualni mohutné dilo k parlamentnimu pravu v Némecku# tuto tezi doklada.
Jednaci rad frankfurtského snému z 29. kvétna 1848, pripraveny Robertem von Mohlem
avychézejici z francouzskych, belgickych a jlhonémeckych vzort, véetné jednaciho fadu
francouzského Néarodniho shromézdéni z roku 1789,5 mél znacny vliv na jednaci fad
pruské poslanecké snémovny a pak i némeckého iisského snému.s Cetné instituty a usta-
noveni pak pretrvaly z jednaciho fadu fi§ského snému aZ dodnes.” Dnedni jednaci fad
Spolkového snému i po ¢etnych noveldch obsahuje z¢asti doslovné formulace predcho-
zich jednacich fadl z let 1848, 1868 a 1922.8

Podobnou miru kontinuity vidime i u jednacich fadti v habsburské monarchii. Kro-
meérizsky sném si schvélil sviij jednaci fad 19. prosince 1848; tento jednaci fad Cerpal
inspiraci v jednacich rddech frankfurtského snému a poslaneckych snémoven Francie
a Belgie. BEhem obnovy tstavniho Zivota v Rakousku v roce 1861 pfipravila vlada pro

poslaneckou snémovnu fi$ské rady oktrojovany jednaci fad (cisarf jej vydal 23. dubna

4 MORLOK, M. — SCHLIESKY, U. —WIEFELSPUTZ, D. (eds). Parlamentsrecht. Baden-Baden: Nomos, 2016.

5 MOHRLE, E S. Die Geschdiftsordnung des Nationalrates im Vergleich mit der Geschdiftsordnung des Deutschen
Bundestages unter besonderer Beriicksichtigung der Minderheitenrechte und der Rechte des einzelnen Abgeord-
neten. Dissertation. Universitiat Wien, 2010, s. 13. Dostupné z: <http://othes.univie.ac.at/12289/1/2010-05-
16_0549417.pdf>.

6 SCHONBERGER, Ch. In: MORLOK, M. — SCHLIESKY, U. - WIEFELSPUTZ, D. (eds). Parlamentsrecht, s. 79.

7 WITTRECK, E In: MORLOK, M. — SCHLIESKY, U. -WIEFELSPUTZ, D. (eds). Parlamentsrecht, s. 105, 128-129
a132.

8 MOHRLE, E S. Die Geschdiftsordnung des Nationalrates im Vergleich mit der Geschdiftsordnung des Deutschen
Bundestages unter besonderer Beriicksichtigung der Minderheitenrechte und der Rechte des einzelnen Abge-
ordneten, s. 23.

9 Ibidem, s. 14.
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186110), ktery sice poslaneckd snémovna provizorné akceptovala, avSak rozhodla se
urychlené pripravit vlastni jednaci fad. Ten byl schvalen 31. cervence 1861 jako zdkon
€. 78/1861 1. z., jezto se tyCe jednaciho fadu rady risské, a k nému byl 12. srpna 1861 pfi-
jat autonomni jednaci fad pro poslaneckou snémovnu. Rozdily mezi vladni pfedlohou
a timto jednacim fddem vypracovanym poslanci byly ale nevyznamné a vladni predlo-
ha pfitom do zna¢né miry vychédzela z jednaciho fddu ri§ského snému z roku 1848.11
Podle Gottsmanna tyto jednaci fddy byly zdkladem pro pozdéjsi jednaci fady a jsou
dilezitym faktorem kontinuity rakouského parlamentarismu od roku 1848.12

To platii pro zékon ¢. 94/1873 1. z., jenz se tyCe jednaciho rfadu rady risské, ktery byl
pfijat po zavedeni pifimych voleb do poslanecké snémovny fi§ské rady. Na zakladé to-
hoto zdkona si snémovny schvalovaly autonomni jednaci rad, 25. ledna 1875 byl pfijat
jednaci fad pro panskou snémovnu a 2. biezna 1875 pro snémovnu poslaneckou. Podle
téchto jednacich radu jednala fiSskd rada aZ do roku 1914. Jak zndmo, fiSskd rada byla
v bfeznu 1914 odrocena na neurcito a sesla se az koncem kvétna 1917.

Po obnoveni ¢innosti fi§ské rady byl pfijat zdkon €. 253/1917 1. z., jenZ se tycCe jedna-
citho rfadu rady fi8ské, z 11. cervna 1917. Ani on se prili$ nelisil od zdkont pfedchozich,
vyslovné ale napriklad stanovil, Ze snémovny mohou jednat za jakéhokoli poctu pfitom-
nych a kvorum podle tstavy musi byt naplnéno jen v dobé hlasovéni, coz plati v Rakou-
sku dodnes (srov. § 49 odst. 1 zdkona BGBI. Nr. 410/1975). Novy autonomni jednaci fad
poslanecké snémovny reagoval na nékteré problémy s obstrukcemi, i on ale vykazuje
znacnou textovou shodu se svym predchtidcem. K obsahu jednaciho fadu a k praktic-
kym problémiim jednani videriské snémovny se dostaneme v piisti kapitole. Z ¢eského
pohledu je pozoruhodny § 51 odst. 1 autonomniho jednaciho tadu, tzv. lex Franta,
podle kterého se feci poslanct uvadeély ve stenografickém zaznamu v jazyce, jimz byly
proneseny. Dosud sice jednaci fdd neurcoval, v jakém jazyce probihd jednani, proto
poslanci mohli mluvit svymi matefskymi jazyky, avsak nenémecké reci nebyvaly pro-
tokolovény.

Jednaci fady parlamentt Rakouské republiky zase navazovaly na jednaci fad posla-
necké snémovny risské rady.!3 Prozatimni narodni shromézdéni prijalo na své posled-
ni schtizi 6. inora 1919 prozatimni jednaci fad pro Ustavodarné narodni shromazdéni.
Prevzalo oviem autonomni jednaci fad poslanecké snémovny fiSské rady, a to jen s né-
kolika malo zménami.!4 Jedna z nich se tykala prave § 51. Zpravodaj Kettemer to v plé-

nu komentoval slovy: ,Zména v § 51 neni nic jiného nez odstranéni starého lex Franta

10 Ibidem, s. 15.

11 GOTTSMANN, A. Der Reichstag 1848/49 und der Reichsrat 1861 bis 1865. In: RUMPLER, H. - URBANITSCH, P
(Hrsg.). Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Band VII/1. Verfassung und Parlamentarismus. Wien: Verlag
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2000, s. 635-636. Téz MOHRLE, E S. Die Geschdiftsord-
nung des Nationalrates im Vergleich mit der Geschdiftsordnung des Deutschen Bundestages unter besonderer
Beriicksichtigung der Minderheitenrechte und der Rechte des einzelnen Abgeordneten, s. 15.

12 GOTTSMANN, A. Der Reichstag 1848/49 und der Reichsrat 1861 bis 1865, s. 637.

13 MOHRLE, E S. Die Geschiiftsordnung des Nationalrates im Vergleich mit der Geschdiftsordnung des Deutschen
Bundestages unter besonderer Beriicksichtigung der Minderheitenrechte und der Rechte des einzelnen Abge-
ordneten, s. 16.

14 WIESER, B. Anderung des Geschiftsordnungsgesetzes des Nationalrates nur durch selbstindigen Antrag von
Abgeordneten — verfassungswidrig? In: KOPETZ, H. - MARKO, J. — POIER, K. (eds). Soziokultureller Wandel
im Verfassungsstaat. Phédnomene politischer Transformation. Festschrift fiir Wolfgang Mantl zum 65. Geburtstag,
Wien - Kéln - Graz: Bohlau Verlag 2004, s. 459-460.
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z jednactho rddu, samozrejmd véc.“15 Nové pravidlo, totiZ Ze vyluénym jednacim jazy-
kem je némcina, je v jednacim fadu dodnes (srov. § 105 zdkona BGBL. Nr. 410/1975).
Rovnéz zadkon o jednacim fddu Nérodni rady a autonomni jednaci fdd Narodni rady
z 19. listopadu 1920 vykazovaly podle Wiesera i Mohrleho dalekosahlou obsahovou
kontinuitu se svymi predchiidci,!6 véetné ustanoveni ptivodné z let 1848 a 1861.17

Teprve od roku 1961 byla prekondna tato dualita zdkona a autonomniho jednaciho
fadu; zékon o jednacim fddu Narodni rady z roku 1961 (BGBI. Nr. 155/1961) pak nahra-
dil zédkon o jednacim fadu Narodni rady z roku 1975, ktery plati s urCitymi zménami
dodnes.18 Teprve jednaci fad z roku 1975 (BGBI. Nr. 410/1975) a jeho novela z roku 1988
(BGBIL. Nr. 720/1988) posilily préava parlamentni menS$iny.!® Novely z let 1993 a 1996
(BGBI. Nr. 569/1993 a BGBI. Nr. 438/1996) naopak chtély posilit ekonomii parlamentnich
schiizi.20 Novela z roku 2009 (BGBI. Nr. 31/2009) se pak pokusila oZivit otazky na ¢leny
vlady.2! Zejména posileni prav mensiny a zvySeni ekonomie parlamentniho jednéani by
bylo Zadouci i pro c¢eskou Poslaneckou snémovnu.

Ceskoslovensko piijimalo jen zékony o jednacim fddu bez samostatnych autonom-
nich jednacich fadt uz od roku 1918. Jak zakon €. 36/1918 Sb. z. a n., o jednacim radu
Narodniho shromazdéni, tak zdkon ¢. 325/1920 Sb. z. a n., o jednacim fadu poslanecké
snémovny Néarodniho shromézdéni, rovnéz navazovaly na dobu monarchie. Narodni
shromazdéni pievzalo od fi8ské rady fadu praktickych pravidel, kterd by byla uZitecna
i dnes. Jim se budeme vénovat niZe.

Na rozdil od Rakouska ov§em ceskoslovenskd pravidla parlamentniho jednani prosla
vyraznou obsahovou diskontinuitou v komunistické éfe (srov. jednaci fady Narodniho
shromazdéni ¢. 195/1949 Sb., ¢. 61/1954 Sb., ¢. 107/1960 Sb. a ¢. 183/1964 Sb.). Zakon
€.90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké snémovny, se sice k nékterym prvorepubli-
kovym, ¢i dokonce rakouskym pravidlim vraci, fe¢ uz byla o trojim ¢teni navrhti zakon,
ale rozdily jsou stdle znacné. Stéle je ale jednaci fad ceské Poslanecké snémovny obsa-
hové mnohem blizsi soudobému rakouskému jednacimu fddu Narodni rady nez jedna-
cim fadim némeckym, ve kterych je tradi¢né kladen mnohem vétsi dtiraz na rozdéleni
recnické doby mezi parlamentni frakce.22

Ted uZ se ale presurime k obsahu pravidel parlamentniho jednani a k praxi jejich
pouZzivani.

15 Stenoprotokol 18. schiize Prozatimniho ndrodniho shromézdéni, 6. 2. 1919, s. 695. Dostupné z: <http://alex.
onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=spe&datum=0001&page=853&size=45>.

16 WIESER, B. Anderung des Geschdiftsordnungsgesetzes des Nationalrates nur durch selbstindigen Antrag von
Abgeordneten — verfassungswidrig?, s. 462.

17 MOHRLE, E S. Die Geschiiftsordnung des Nationalrates im Vergleich mit der Geschdiftsordnung des Deutschen
Bundestages unter besonderer Beriicksichtigung der Minderheitenrechte und der Rechte des einzelnen Abge-
ordneten, s. 16.

18 X tomuto vyvoji zdkon versus autonomni jednaci fad srov. SYLLOVA, J. Postaveni parlamentnich jednacich
Fadti a pfezkoumani jejich dodrZovani tistavnimi soudy v Rakousku a Ceské republice. Casopis pro prdvni védu
a praxi. 2016, €. 3, s. 439-450.

19 MOHRLE, E S. Die Geschiiftsordnung des Nationalrates im Vergleich mit der Geschdiftsordnung des Deutschen
Bundestages unter besonderer Beriicksichtigung der Minderheitenrechte und der Rechte des einzelnen Abge-
ordneten, s. 18.

20 Ibidem, s. 19.

21 Tbidem, s. 21.

22 Ibidem, s. 24.
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2. PREDLITAVSKA POSLANECKA SNEMOVNA RISSKE RADY

Ustavnim zékladem poslanecké snémovny figské rady byl pied 150 lety pfijaty zakon
€. 141/1867 1. z., jimZto se zménuje zdkladni zakon o zastupitelstvu i§ském, dany dne
26. tnora 1861. Oproti oné tinorové tstavée z roku 1861 znamenala prosincova tstava
z roku 1867 vyznamnou modernizaci konstitucionalismu. Poslanecka snémovna ziska-
la pravo volit si své nejvyssi funkcionate (§ 9), dosud je jmenoval cisat. Ministfi byli
povinni dostavit se na zadost snémovny do jeji schiize (§ 20, tzv. cita¢ni prévo); pravo
interpelovat ministry (§ 21) bylo uZ v inorové tstavé. Ustanoveni o poslanecké imunité
byla vtélena do tstavy (§ 16). Byla zachovana pravomoc cisare vydéavat v dobé, kdy fis-
ské rada nezased4, nafizeni s moci zakona, ne vsak ve vSech vécech; tato nafizeni navic
musela po svém sejiti schvalit fi§ské rada, jinak pozbyvala platnosti (§ 14). Jesté pred
prosincovou Ustavou, v ¢ervenci 1867, byl prijat zdkon ¢. 101/1867 f. z., o odpovédnosti
ministerské. Kterdkoli ze snémoven mohla obzalovat ministra pro poruseni zakona, na
névrh nejméné 40 poslancti ¢i 20 pairti; usnesla-li se o tom snémovna dvoutfetinovou
vétsinou, byl obzalovany ministr souzen Statnim soudem. Klasicka politickd odpovéd-
nost vlady vii¢i parlamentu, mozZnost pfimét vladu k demisi vyslovenim nedtvéry, vsak
v monarchii nikdy zavedena nebyla, ministry jmenoval a propoustél cisaf (¢l. 3 zaklad-
niho zakona ¢. 145/1867 1. z., 0 uzivani moci vladni a vykonévaci).

Neéktera dalsi ustanoveni obsahoval zdkon €. 94/1873 1. z., jenz se tyCe jednaciho fadu
rady fi$ské, ale podrobnd pravidla parlamentniho jednani najdeme aZz v autonomnim
jednacim radu; nejdéle platil ten z 2. bfezna 1875 (déle jen ,JR 1875).23 Zna¢nou praci
pfi mapovani praktického fungovani poslanecké snémovny risské rady vykonali autofri
sedmého svazku monumentélniho dila Die Habsburgermonarchie 1848-1918.24

Poslanecka snémovna fisské rady se promeénovala v case v diisledku reforem voleb-
niho préava. V roce 1873 byly zavedeny piimé volby, do té doby poslance vysilaly zemské
snémy. V roce 1882 byl sniZen census z deseti na pét zlatek, v roce 1896 zavedena pata
kurie se vSeobecnym volebnim pravem muz a v roce 1907 vSeobecné a rovné volebni
pravo muzt. Tyto reformy vedly ke zménam v poc¢tu poslanctii v socidlnim sloZeni sné-
movny, coZ samoziejmeé ovliviiovalo i praktické fungovani parlamentu.

Problémem poslanecké snémovny fi$ské rady byl neproziravy a nesnadno zmeénitel-
ny autonomni jednaci fad z 2. bfezna 1875.V jednacim fadu ztstaly nezménény slabé
disciplinarni pravomoci pfedsedajiciho z ¢astt honora¢niho parlamentu, kdy poslance

vy

volily zemské snémy.25 Rozsifila se prava parlamentni mensiny podéavat navrhy a inter-
pelovat cleny vlady. Jednaci fad mohl byt zménén jen dvoutrfetinovou vétsinou, a nikoli
ve zkrdceném jedndni. Zvlasté problematické bylo jmenovité hlasovani podle § 63, které
mohla pozadovat skupina padeséati poslanct a které se provadélo ¢tenim seznamu po-

slancti a odevzdavanim listk(,,ano“ nebo ,ne*; za jednaci den $lo stihnout jen tfi az ctyti

23 Jeho znéni srov. v BERNATZIK, E. Die dsterreichischen Verfassungsgesetze. 2. Auflage. Wien: Manz, 1911,
s. 818-840.

24 RUMPLER, H. - URBANITSCH, P. (Hrsg.). Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Band VII/1. Verfassung und
Parlamentarismus. Wien: Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2000.

25 RUMPLER, H. Parlament und Regierung Cisleithaniens 1867 bis 1914. In: RUMPLER, H. - URBANITSCH, P.
(Hrsg.). Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Band VII/1. Verfassung und Parlamentarismus. Wien: Verlag
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2000, s. 840-844, s. 724.
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takova hlasovani.26 AZ novy autonomni jednaci fdd z cervna 1917 zakotvil v § 61 odst. E
odevzdavani hlasovacich listkti skrutatortim, ¢imz se hlasovani podstatné urychlilo.

Od roku 1897 az do roku 1914 trpéla poslaneckd snémovna rakouské 1isské rady vlek-
lymi obstrukcemi.2? Stfidala se obstrukce technicka a divoka.

Technicka obstrukce spocivala ve vyuzivani az zneuzivani jednactho radu, v podava-
ni naléhavych navrht s pfednostnim projednévanim, v predcitani petici a interpelaci,
v poZadovéani ¢asové velmi ndrocnych jmenovitych hlasovani a v pfednaseni mnoha-
hodinovych feci.2s8 K masivnhimu zdrZovani snémovniho jednani slouzily predevsim
naléhavé néavrhy (Dringlichkeitsantréige) podle § 42; kazdy poslanec mohl ve vztahu
k predloZenému materidlu podat Zadost o zkracené jednéni, po cemz se okamZité
oteviela rozprava, zda takové zkraceni bude pripusténo. Takto se poslanecka snémov-
na od cervna 1903 do ledna 1905 viibec nedostala k vlastnimu programu schtize,
protoZe stdle debatovala tyto Zadosti, pfipadné jmenovité hlasovala nebo pfedcitala
interpelace.29

Divoka obstrukce némeckych nacionalistickych a socidlné demokratickych poslanct
na rakouské riSské radé v roce 1897 v krizi okolo Badeniho jazykovych nafizeni a poté
mladoceskd obstrukce tamtéz o sedm let pozdéji zahrnovala hazeni kalamari a spist,
rvacky, ptisobeni hluku riznymi fehtackami ¢i hudebnimi ndstroji, demolovéani nédbytku
a vytlacovani piedsedajiciho z pfedsednického stolku.30 Divokd obstrukce byla nezfidka
reakci na snahy majority zlomit technickou obstrukci zménou jednaciho radu.3!

Proti vyrusujicim poslanctim byl predsedajici bezmocny, protoze kromé volani k véci
(§ 56) a volani k poradku (§ 57) a ndsledného odnéti slova nemél Zddnou dalsi pravomoc,
zejména nemohl rusici poslance vykazat ze sédlu. Tuto pravomoc se pokusil zakotvit az
poslanec Falkenhayn v roce 1897, jenze jeho néavrh jednak zanikal onoho 25. listopadu
1897 v ohlu$ujicim hluku, jednak sam byl porusenim jednaciho fddu, nebot byl prosa-
zen ve zkrdceném jednani, coz § 80 vyslovné zakazoval.32 Na jeho zékladé byli nasledu-
jici den nékteii rusici poslanci vyvedeni ze sdlu, jenZe ndsilnostem v parlamentu a pak
ivulicich uz neslo zabranit, a tak cisat odvolal 28. listopadu premiéra Badeniho a odro-
¢il fisskou radu.33

26 HOBELT, L. Parteien und Fraktionen im cisleithanischen Reichsrat. In: RUMPLER, H. - URBANITSCH, P.
(Hrsg.). Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Band VII/1. Verfassung und Parlamentarismus. Wien: Verlag
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2000, s. 956.

27 Tbidem, s. 991. O obstrukcich detailngji srov. ASKARI, D. —WINTR, J. Parlamentni obstrukce ve svétle tGstavné-
préavnich diskusi. Sprdvni prdvo. 2017, €. 7 (v tisku).

28 HOBELT, L. Parteien und Fraktionen im cisleithanischen Reichsrat, s. 956-958.

29 Ibidem, s. 968.

30 RUMPLER, H. Parlament und Regierung Cisleithaniens 1867 bis 1914, s. 840-844. Srov. i BOBIKOVA, L. —
SOUSA, J. Parlament - kolbisté ndrodii a ndrodnosti. Praha: H&H, 1992, aWINTR, J. Die Anfinge des tschecho-
slowakischen Parlamentarismus 1918-1920. Beitréige zur Rechtsgeschichte Osterreichs. 2012, €. 2, s. 396-404.

31 To byl piipad jak tzv. Lex Falkenhayn z listopadu 1897, tj. snahy zakotvit do autonomniho jednaciho fadu
poslanecké snémovny fiSské rady pravomoc predsedajici vykazat neukdznéné poslance ze sélu, tak pfipad
uherského snému z listopadu a prosince 1904, kdy néasilna obstrukce nasledovala poté, co premiér Tisza
prosadil zfizeni parlamentni straZe. Srov. KAISER, T. ,Brachialgewalt [...] in der Kathedrale der nationalen
Legislative“. Gewalt als Extrem parlamentarischer Kommunikation. In: SCHULZ, A. —-WIRSCHING, A. (eds).
Parlamentarische Kulturen in Europa. Das Parlament als Kommunikationsraum. Diisseldorf: Droste, 2012,
8. 207-212.

32 BERNATZIK, E. Die dsterreichischen Verfassungsgesetze. 2. Auflage. Wien: Manz, 1911, s. 840-841.

33 HOBELT, L. Parteien und Fraktionen im cisleithanischen Reichsrat, s. 960.

1090 PRAVNIK 12/2017



PREDLITAVSKE KORENY JEDNACICH RADU CESKEHO A RAKOUSKEHO ... 1085-1096

V roce 1909 pak tzv. lex Kramdi (zdkon ¢. 204/1909 f. z., pfijaty na jeden rok a poté
prodluzZovany) obesel § 80 autonomniho jednaciho rfadu a ve zkrdceném jednani zmé-
nil pfimo zdkon ¢. 94/1873 I. z., o jednacim fadu fi8ské rady, zakotvil pfednost vladnich
pfedloh (¢imZ oslabil nebezpecnost onéch naléhavych navrhii) a nakonec jen na jeden
rok i pravomoc predsedajiciho vylucovat rusici poslance ze stavajici a pripadné i dvou
nésledujicich schtizi.3¢ Obstrukcim ale trvale nezabranil, a tak premiér Stiirgkh nechal
16. bfezna 1914 odrocit fi§skou radu na neurcito;3s ta se sesla az v kvétnu 1917 po smrti
cisare Frantiska Josefa I. a po zavrazdéni premiéra Stiirgkha. Ri$skd rada si prodlouzila
volebni obdobi, pfijala novy zakon ¢. 253/1917 f. z., jenZ se dotyce jednaciho radu risské
rady, i novy autonomni jednaci fdd poslanecké snémovny z 6. ¢ervna 1917,36 ale pro Fi3-
skou radu i celou monarchii uz bylo pozdé. Neni bez zajimavosti, Ze castym navstévni-
kem divécké tribuny poslanecké snémovny byl v letech 1907-1913 mlady Adolf Hitler,
ktery si ze svych parlamentnich z4Zitkd odnesl silny despekt k parlamentarismu jako
takovému.37

Obstrukce na rakouské fi§ské radé kolem roku 1900 byly ve své dobé i pozdéji velmi
zndmésé a nepochybné ovlivnily pohliZzeni na parlamentarismus v naSem prostoru.
Nebylo by ale spravné hodnotit parlamentni kulturu videniské snémovny jen negativné,
byt praveé obstrukénimi scénami se proslavila nejvice. Jak uvidime dale, pravidla jednéni
rakouské riSské rady byla zdkladem, na kterém stavély rakousky i ceskoslovensky parla-
mentarismus i produktivné, a rakousky tak ostatné ¢ini dodnes.

3. VLIV NA PARLAMENTY V CESKOSLOVENSKU A CESKE REPUBLICE

Ceskoslovenské Narodni shromazdéni pievzalo do svého jednaciho fadu (zdkon
€.325/1920 Sb. z. an., o jednacim fadu poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni,
dale jen ,JR 1920“) fadu ustanoveni z autonomniho jednaciho fddu poslanecké snémov-
ny fi8ské rady; nékterd z nich by se hodila i dnes.39

Pravo poslance podavat samostatné navrhy bylo omezeno pravidlem, které vyzado-
valo podporu dalsich dvaceti poslancti pro takovy navrh (§ 18 JR 1875a § 19, 48 JR 1920).
Toto pravidlo chrénilo parlament pfed zahlcenim navrhy bez nadéje na pfijeti.

K veétsi efektivité parlamentni prace vedla i moznost odhlasovat konec debaty, a sice
po vystoupeni dvou fe¢nikti v § 39 JR 1875 ¢i ¢ty fecniki v § 48 odst. 2 JR 1920); v obou

34 BERNATZIK, E. Die dsterreichischen Verfassungsgesetze, s. 842-844.

35 SUTTER, B. Probleme einer osterreichischen Parlamentsgeschichte 1948 bis 1918. In: RUMPLER, H. - URBA-
NITSCH, P. (Hrsg.). Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Band VII/1. Verfassung und Parlamentarismus,
s. 549.

36 Jeho text srov. v Osterreichische Bibliothek, dostupné z: <http://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=gah&
datum=1917&page=40&size=45>.

37 Srov. zejm. HAMANN, B. Hitlers Wien. Lehrjahre eines Diktators. Miinchen: Piper, 1996, zvlasté kapitolu Im
Parlament.

38 O videriskych obstrukcich referoval i slavny soudoby americky spisovatel Mark Twain. Srov. TE VELDE, H.
Die parlamentarische Obstruktion und die ,Krise“ parlamentarischer Politik in Europa um 1900. In:
SCHULZ, A. -WIRSCHING, A. (eds). Parlamentarische Kulturen in Europa. Das Parlament als Kommunika-
tionsraum, S. 267-284.

39 Kapitola parafrazuje ¢tvrtou kapitolu WINTR, J. Die Anfinge des tschechoslowakischen Parlamentarismus
1918-1920. Beitréige zur Rechtsgeschichte Osterreichs. 2012, €. 2, s. 396-404.
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piipadech s pfipusténim jesté jednoho fecnika pro a fe¢nika proti navrhu. I stfidavé
udélovani slova fec¢nikéim pro a proti je spolecné rakouskému i ceskoslovenskému jed-
nacimu fadu (§ 52 JR 1875, § 44 JR 1920).

Neutrélni postaveni pfedsedy snémovny jako ,, rozhodciho mezi stranami a nestranné-
ho ochrdnce parlamentniho Zivota“® je zdtraznéno pravidlem, Ze pfedseda se neticast-
ni hlasovani (§ 64 JR 1875, § 56 odst. 7 JR 1920). VSechna tato pravidla jsou dnesnimu
jednacimu fadu ceské Poslanecké snémovny cizi.

Ceskoslovensky jednaci fad byl 1épe vybaven proti obstrukci. Podobné jako vyse zmi-
nény lex Falkenhayn upravoval i prvorepublikovy jednaci fad vylouceni rusiciho poslan-
ce do konce schiize, a znemoznil-li dal$i jednéani, pak dokonce z nasledujicich deseti
schiizi (§ 52 JR 1920). To ¢inilo Narodni shromazdéni obranyschopnéj$im proti komu-
nistické a némecké nacionalistické obstrukci, nez byla videnskd fisska rada. Kontrast
s rakouskou fi§skou radou zdtiraznoval pfi projednévéani ndvrhu zédkona o jednacim fadu
poslanecké snémovny i zpravodaj vyboru Krousky: ,, V Rakousku parlament byl dekoraci
i zdstérou absolutismu. NasSe Ndrodni shromdzdéni je orgdnem skutecné viddy a spolu-
vlddy obcanstva. V Rakousku mohl parlament nezasedat, v republice nasi je Ndrodni
shromdzdeni srdcem i plicemi stdtu. Bez parlamentu neni republiky. Proto jednaci 7dd
musi dbdt toho, aby hlavni orgdn, jimz republika Zije a dychd, zdravé zZil a volné dychal.
Parlament musi miti také autoritu. Tuto autoritu musi chrdnit jednaci rdd. Desorganisaci
parlamentil prezilych, jako byl rakousky, nds jednaci rdd musi nahradit ticelnou, cileve-
domou organisaci parlamentni prdce. [...] Nds$ jednaci rdd znemozriuje, pokud to viibec
mozno, obstrukci mechanickou, svévolnou, slepou.“41

Rozdily mezi videnskym a prazskym jednacim fddem nalézame predevsim v tipravé
zékonodéarného procesu a naléhavych névrhti. Pfednost vladnich pfedloh pred ostatnimi
néavrhy (§ 5 zdkona ¢. 94/1873 1. z.) byla odmitnuta jako nedemokratickd. Naléhavy navrh
(§ 42 JR 1875) nemohl podat jakykoli poslanec, nybrz jen vlada, piedseda snémovny
nebo dvé pétiny poslanci (§ 55 JR 1920), coz mélo brénit technické obstrukci.

Jednaci fad z roku 1920 explicitné upravoval poslanecké kluby, pfislusnost ke klubu
pak hrala roli pfi volbé vybort podle zdsady pomérného zastoupeni (§ 63) a pti urcova-
ni poradi fecniki (§ 45). Starsi jednaci fady poslanecké frakce neznaly, nicméné zprava
vyboru k ndvrhu jednaciho fadu uznava, Ze ,i za platnosti majoritniho systému volebni-
ho kluby fakticky, tfeba nikoliv prdvne, dosly uzndni ve dvou zjevech: v ticelné instituci
volnych porad predsednictva s predsedy klubti (konvent seniorti) a v tradici pomérného
zastoupeni klubii ve vyborech ‘.42

Lze ovSem fici, a to i pfes vyjadieni zpravodaje Krouského, Ze v porovnani jednacich
radt z let 1875 a 1920 vyrazné pievaZovala kontinuita. Teprve v komunistickych parla-
mentech se stard rakouska tradice vytratila a v dneSnim jednacim fadu nalezneme
z pravidel jednani risské rady jen nemnoho. V Rakousku je tomu jinak.

40 Narodni shromazdéni, tisk 2750 z roku 1920, dostupné z: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T275
0_01.htm>.

41 Srov. fe¢ zpravodaje Krouského pfi schvalovani zdkona €. 325/1920 Sb. z. a n., o jednacim fadu poslanecké
snémovny, stenoprotokol 144. schtize Narodniho shromazdént, 14. 4. 1920, dostupné z: <http://www.psp.cz/
eknih/1918ns/ps/stenprot/144schuz/s144021.htm>.

42 Narodni shromazdéni, tisk 2750 z roku 1920, dostupné z: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/T275
0_01.htm>.
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4. STARE A NOVE V AKTUALNIM JEDNACIM RADU
RAKOUSKE NARODNI RADY

Platny jednaci ¥4d Narodni rady z roku 1975 (BGBI. Nr. 410/1975, déle jen,,JR 1975)
se zménil jiz jednadvacetkrat, pricemz posledni vétsi novela nese ¢islo BGBI. Nr. 99/2014
a tplné posledni pied volbami v fijnu 2017 ¢islo BGBI. Nr. 41/2016. Pfes pomérné rozsahlé
zmeény zustalo vjednacim fadu az prekvapivé mnozstvi pravidel z let 1917 ¢i dokonce 1875.

Takto pfedseda bdi nad tim, aby Cest a prava snémovny byly zachovény, tikoly snémov-
ny plnény a aby jednéni probihala bez zbyte¢nych priitahti dnes (§ 13 odst. 1 JR 1975)
jako v roce 1917 (§ 9 odst. A). Samostatné navrhy poslanct vyzaduji podporu dalsich
poslancti, aby mohly byt projednévany, v roce 1917 dvaceti (§ 20 odst. D), dnes péti
(§ 26 odst. 4); totéz plati pro pozménovaci a doplfiovaci navrhy (§ 43 odst. C JR 1917,
§ 53 odst. 3 JR 1975). Potfebna ucast jedné tietiny poslancti (stejné jako v CR) se vyZa-
duje jen béhem hlasovani (§ 35 odst. A JR 1917, § 48 odst. 1 JR 1975). O poradu schtize
se nehlasuje, ale vyhlaSuje ho pfedseda a 1ze ho dvoutfetinovou vétinou zménit (§ 36
JR 1917, § 49 JR 1975), tim se brani zmafeni schiize neschvalenim jejiho poradu, coZ je
obvyklé u mimoiédnych schiizi v ceské Poslanecké snémovné. Podle § 50 JR 1975 ovsem
Ize na predeslé schiizi o pfedsedové ndvrhu poradu vést rozpravu, v niZ vystoupi nejvyse
tfi poslanci kazdého klubu s fe¢nickou dobou nejvyse pét minut; podle § 37 odst. A JR
1917 rozhodovala snémovna o namitce proti navrzenému poradu bez debaty.

V rakouskych parlamentech vZzdy $lo odhlasovat konec rozpravy, pokud uz promluvili
dva fe¢nici (§ 45 JR 1917, § 56 JR 1975); v ii$ské radé pak mohl promluvit jesté jeden
fecnik pro a jeden fe¢nik proti, zpravodaj a navrhovatel (§ 39 JR 1875, § 45 odst. Ba D
JR 1917), v Nérodni radé jeden zastupce kazdého klubu, zpravodaj a navrhovatel (§ 56
odst. 2 a 3 JR 1975). Faktickd pozndmka méa prednost, znal ji uz § 46 JR 1917, ktery ji
limitoval péti minutami, § 58 JR 1975 ji omezuje na dvé minuty (pfedseda mtize dobu
vyjimecné prodlouzit) a presnéji definuje. Jinak se st¥idaji fecnici pro a proti (§ 52 JR
1917, § 60 JR 1975); Zadny fecnik ale nemfiZe k jednomu bodu mluvit vice neZ dvakrat
(§ 55 odst. BJR 1917, § 63 odst. 1 JR 1975).

Hlasuje se povstdnim; jmenovité nebo tajné hlasovani probihd pomoci listka (§ 61
JR 1917, § 66 JR). I troji ¢teni navrhii zdkont a déleni debaty v druhém ¢teni na generalni
a specialni vykazuje zna¢né podobnosti. A i volani k véci a k porddku znaly uz jednaci
rady zlet 1875 a 1917 (dnes § 101-104).

Novinky v jednacim fddu Narodni rady (odhlédneme-li od tehdy neznamych fenomé-
nd, jako je projednavani zalezitosti Evropské unie) slouzi predevsim ochrané mensino-
vych prav, zvyraznéni role parlamentnich klubti a ochrané efektivity parlamentniho jed-
nani. UZ bylo feceno, Ze pfedevsim sdm jednaci fad z roku 1975 a jeho novela z roku 1988
(BGBI. Nr. 720/1988) posilily prava parlamentni mensiny. Novely z let 1993 a 1996 (BGBI.
Nr. 569/1993 a BGBI. Nr. 438/1996) naopak chtély posilit ekonomii parlamentnich schiizi.

Novely z devadesatych let byly reakci na obstrukce Zelenych. Jejich poslankyné
Madeleine Petrovic dokazala z 11. na 12. bfezna 1993 hovofit 10 hodin a 35 minut.4

43 Stenographisches Protokoll der 107. Sitzung, XVIIIL. Gesetzgebungsperiode des 6sterreichischen Nationalrates
mit der Filibuster-Rede der Abgeordneten Petrovic, s. 12511-12585 (im PDF-Dokument 210-284), dostupné z:
<http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XVIII/NRSITZ/NRSITZ_00107/imfname_142170.pdf>.
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Préaveé rakouské reformy jednaciho fadu z let 1993 a 199644 jsou jednim z piikladd, jak
teprve zména jednaciho fadu odstranila ¢i omezila obstrukci, jako v britské Dolni sné-
movneé v pozdnich 70. letech 19. stoleti nebo relativné nedavno zacatkem 80. let v Evrop-
ském parlamentu.5 V reakci na nekone¢né debaty v rakouské Narodni radé byla plosné
zkrdcena recnicka doba na dvacet minut, omezeny zvlastni debaty na zadost skupin
poslancti a nékteré zédlezitosti je mozno zcela vyfidit mimo plénum na verejnych schii-
zich vybor.46

Zvlasté obecné omezeni fec¢nické doby na dvacet minut (§ 57 odst. 1 JR 1975) kon-
trastuje s § 56 JR 1917, podle néhoz sice poslanecka snémovna ii$ské rady mohla stano-
vit fe¢nickou dobu, ale ne krat$i nez ptil hodiny. Dalsi razantni zkraceni fecnické doby
prinesl zakon BGBL Nr. 6/2014, podle néhoz Ize dvacetiminutovou fe¢nickou dobu
zkratit usnesenim Narodni rady nebo narizenim predsedy az na pét minut (§ 57 odst. 2
JR 1975) a také lze dvoutfetinovou vétSinou stanovit maximalni fe¢nickou dobu pro
poslanecké kluby, pficemz tato doba je tmérné velikosti klubu a nesmi byt kratsi nez
tficet minut (§ 57 odst. 4 a 5). Tato posledni zména uz je zjevné inspirovdna némeckym
Spolkovym snémem, kde frakce hraly vZdy vyznamnéjsi roli, coZ souvisi jak s tradicf,
tak s mnohem vyss$im poctem poslanct.

Dilezité ovSem je, Ze ruku v ruce s krdcenim fecnické doby pro jednotlivé poslance
jde posilovani mensinovych prav. Opét po némeckém vzoru bylo napiiklad zavedeno
mensinové pravo na zfizeni vySetfovaci komise v § 33 odst. 1 JR 1975; musi byt zfizena,
poZaduje-li to 46 poslanct Nérodni rady. Podstatné rovnéz je, aby opozice méla pfile-
Zitost nastolovat v parlamentu sva témata. Jednaci fadd Narodni rady se pokusil vyvazit
tento zajem se zajmem na efektivité parlamentniho jednani. Jednou v jednacim tydnu
se kona aktualni hodina (Aktuelle Stunde, § 97a JR 1975) na aktualni téma obecného
z4jmu, pricemz pii jeho navrhovani se kluby stfidaji. V kaZzdém jednacim dni Ize poZa-
dovat projednani jedné naléhavé otazky nebo naléhavého navrhu (§ 57b JR 1975)
s kratkou debatou. Takto opozice miiZe nastolovat sv4 témata, aniz by této moznosti
mohlo byt zneuZito k obstrukci.

Muzeme tedy uzavrit, Ze jednaci fad rakouské Narodni rady se sice zejména v posled-
nich tficeti letech dynamicky vyviji, ale v mnohém navazuje na své pfedchtdce z doby
habsburské monarchie.

44 Srov. ZOGERNITZ, W. - SULLY, M. Die Spielregeln des dsterreichischen und des britischen Parlaments. In:
SCHULZ, A. ~-WIRSCHING, A. (Hrsg.). Parlamentarische Kulturen in Europa. Das Parlament als Kommuni-
kationsraum, s. 155-176. Srov. téZ SYLLOVA, J. Postaveni parlamentnich jednacich f4dti a piezkoumani
jejich dodrzovani Gstavnimi soudy v Rakousku a Ceské republice. Casopis pro prdavni védu a praxi. 2016, ¢. 3,
s. 439-450.

45 SOLDWISCH, 1. Vom , Tanz auf dem Vulkan* bis zum , Kontinent der Hoffnungen“ - Leben und Arbeiten der
Abgeordneten des Europiischen Parlaments 1979-2004 in eigener Wahrnehmung. In: GJURICOVA, A. —
SCHULZ, A. - VELEK, L. - WIRSCHING, A. (Hrsg.). Parlamentarische Kulturen in Europa. Lebenswelten von
Abgeordneten. Diisseldorf: Droste, 2014, s. 239-255.

46 ZOGERNITZ, W. — SULLY, M. Die Spielregeln des osterreichischen und des britischen Parlaments. In:
SCHULZ, A. -WIRSCHING, A. (Hrsg.). Parlamentarische Kulturen in Europa. Das Parlament als Kommunika-
tionsraum, s. 157. Pfetrvaly v§ak obcasné obstrukce ve vyborech, napiiklad 16.-17. prosince 2010 obstruo-
val zeleny poslanec Werner Kogler v rozpoctovém vyboru svou feci trvajici dokonce 12 hodin a 42 minut.
Srov. Knapp 13 Stunden. Griiner Kogler blockiert Budget mit Rekord-Dauerrede. Kronen Zeitung. 17.12. 2010.
Dostupné z: <http://www.krone.at/Nachrichten/Gruener_Kogler_blockiert Budget _mit_Rekord-Dauerrede-
Knapp_13_Stunden-Story-236033>.

1094 PRAVNIK 12/2017



PREDLITAVSKE KORENY JEDNACICH RADU CESKEHO A RAKOUSKEHO ... 1085-1096

ZAVEREM: INSPIRACE PRO CESKOU POSLANECKOU SNEMOVNU?

Ackoli na pocatku ¢eského i rakouského parlamentarismu stdlo ono dlouhé obdobi
fungovani rakouské risské rady podle prosincové tistavy, jejiz 150. vyroci si pfipominame,
cesty obou zemi se zejména po druhé svétové vélce rozesly. Na rozdil od soucasného
jednaciho fadu rakouské Narodni rady nezarucuje soucasny jednaci fdd Poslanecké sné-
movny ani ochranu pfed obstrukci, ani mozZnost opozice i¢inné nastolovat své témata,
ani impulsy pro atraktivni vyménu nézort v rdmci parlamentni debaty.

Netstrojnou snahou o feSeni problému obstrukci je nédvrh poslankyné Jermanové
a dal$ich poslancti ANO na vydéani zakona, kterym se méni zakon ¢. 90/1995 Sb., o jed-
nacim fadu Poslanecké snémovny (snémovni tisk 859 z roku 2016).47 Tento névrh velmi
zplostujicim zptisobem reprodukuje systém apriorniho stanovovani délky rozpravy k jed-
notlivému bodu poradu schtize, jak se prakticky pouZziva v némeckém Bundestagu, kde
se v§ak opird o dohodu poslaneckych frakci, nikoli o rigidni ustanoveni jednaciho radu.

Navrh nového § 58 odst. 3 zni takto: , Pii zahdjeni rozpravy ozndmi predsedajici prihld-
Sené recniky. Slovo udéluje v poradi, ve kterém se o né pisemné prihldsili, a poté ostatnim
prihldsenym. Kazdému poslaneckému klubu se pro vystoupeni jeho clenit vyhradi celkovd
doba, kterd je pomérnd poctu clenil poslaneckého klubu a predpoklddané délce rozpravy
podle ¢asového harmonogramu. Predsedajici eviduje dobu vycerpanou pro vystoupeni
clenti kazdého poslaneckého klubu. Do této doby se zapocitdvaji i vystoupeni poslancil,
kteri jsou cleny vlddy, faktické pozndmky vcetné procedurdlnich ndvrhit a vystoupeni
poslancti podle § 67. Poslanci, ktery neni clenem zddného poslaneckého klubu, se vyhradi
pomeérnd doba pro vystoupeni; nejméne vsak 2 minuty. Takovy poslanec miiZe vystoupit
v rozprave jen jednou. Pri udélovdni slova upozorni predsedajici dalsiho tecnika na to, ze
Jjeho vystoupeni bude ndsledovat. Slova se smi ujmout jen ten, komu je predsedajici udeli.
A na to navazuje navrh nového § 59 odst. 1:,, VyCerpal-li poslanecky klub veskerou dobu
pro vystoupeni svych clenti, predsedajici odejme clenovi poslaneckého klubu slovo a dal-
Stmu clenovi klubu jiz slovo neudeli. Obdobné postupuje, jde-li o poslance, ktery neni
clenem Zddného poslaneckého klubu.“

Tento névrh je ve zjevném rozporu jak s Ustavou (podle ¢l. 38 odst. 1 se ¢lenovi vlady
udéli slovo, kdykoli o to pozadad), tak s racionalitou a férovosti parlamentniho jednani;
klub, ktery by vycerpal svijj ¢as, by podle tohoto ndvrhu uz tfeba nemohl ani predkla-
dat procedurdlni navrhy. Navrh zaroven cili jen na problematiku obstrukci, nikterak
ov§em nedavd moznost opozici nastolovat jeji témata ani necini parlamentni rozpravu
atraktivné;jsi.

Uvazujeme-li o moznosti transplantovat4 do naSeho pravniho fadu cizi pravni insti-
tuty, je tieba vidét, Ze némecka pravni tiprava, jejiz jeden prvek byl zde nepresné prevzat,
je od nasi vyrazné odlisna. Jde nejen o rozdéleni diskusniho ¢asu mezi frakce, které
se ale déje dohodou frakci. Debata ve Spolkovém snému vypadé tplné jinak. § 28 jed-
naciho fadu Spolkového snému (GOBT) vyslovné stanovuje, Ze poradi fecnikll urcuje
predseda, mé dbat o ticelny pribéh rozpravy a zohlediiovat stifidani fecnikd pro a proti

47 Snémovni tisk 859 z roku 2016, dostupné z: <http://www.psp.cz/doc/00/12/74/00127432.pdf>.
48 K transplantatiim srov. nejéerstvéji diplomovou praci Kristidna Léka. LEKO, K. Zahraniéni vlivy v tistavnim
prdvu. Diplomova préace. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2017.
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a jednotlivych frakci podle jejich velikosti. Poslanci se béhem feci jiného poslance mo-
hou hlasit k bezprostfednim otazkdm (Zwischenfragen); fecnik se rozhoduje, zda takovou
otazku pripusti (§ 27 GOBT). Otdzka musi byt kratka a precizni. Podobnym institutem
je poznédmka (Zwischenbemerkungnebo Kurzintervention). BEhem feci ji 1ze poloZit opét
jen se souhlasem rec¢nika, jinak miiZe poslanec dostat slovo az po skonceni predchozi
feci. V takovém pripadé je poznamka omezend na tfi minuty a pfedchozi fecnik ma jesté
pravo kratce odpovédét. Mimo poradi mtiZze poslanec déle vystoupit s procedurdlnim
navrhem (pak ma narok na udélenti slova) nebo s proceduralni poznamkou (pak zalezi
na predsedovi), oboji nepresdhne pét minut (§ 29 GOBT). Po skonceni debaty, piipadné
i béhem ni podle uvaZeni pfedsedy, miiZe poslanec vystoupit s osobnim prohldSenim,
typicky uvadéjicim na pravou miru jista tvrzeni ohledné jeho osoby, ktera zaznéla v deba-
té (§ 30 GOBT). Poslanec m4 také pravo na prohlaseni k hlasovani, cehoz uziva zvlasté
tehdy, chce-li odtivodnit, pro¢ bude hlasovat jinak neZ jeho frakce (§ 31 GOBT).49

v

Rakouska podoba parlamentni rozpravy je té nasi mnohem blizsi a prvky rakouské-
narudeni ¢eské parlamentni kultury lze napiiklad zavést obecné omezeni fe¢nické doby
na dvacet minut, stfidani fecnikd pro a proti, nebo stanovovani poradu schiize pred-
sedajicim po projedndni v organizacnim vyboru s tim, Ze by ho Poslaneckd snémovna
neschvalovala, ale mohla by ho po kratké debaté zménit, a také s tim, Ze pofad schtize
je predmétem rozpravy na predchozi schiizi (viz vyse). Zaroven by bylo mozné zavést
instituty typu aktualni hodiny, umoznujici nastolovani témat opozici. Rovnéz faktickou
poznamku lze po rakouském vzoru zpfesnit a i v systému trojiho ¢teni navrhii zakont
Ize hledat v Rakousku inspiraci, napiiklad v moznosti upustit od rozpravy v prvnim ¢i
tfetim Cteni, neni-li ticelnd a je-li ndvrh zédkona nekontroverzni.s0

Uvaha o dtikladnéjsi reformé jednaciho fadu ¢eské Poslanecké snémovny vsak jiz
presahuje ramec tohoto textu, ktery prece jen chtél upozornit predevsim na to, Ze tra-
dice predlitavské riSské rady z let 1867-1918 neni tak mrtva a pro dnesek nevyznamn4,
jak by se tfeba mohlo zdat.

49 Srov. WINTR, J. Ceské parlamentni kultura. Praha: Auditorium, 2010, s. 54-55.
50 K otazkam kvality legislativni ¢innosti srov. texty Marie Zdmecnikové, véetné odevzdané disertacni prace
Vady zdkonoddrného procesu a hospoddrstvi viibec. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2017.
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Cisleithanian Roots of the Czech and Austrian Parliaments’ Rules of Procedure
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Abstract: The paper deals with continuity and discontinuity amongst sets of rules of procedure of
the former Austrian Imperial Council on the one hand and of the republican Czechoslovak, Czech

and Austrian Parliaments on the other. Although Czech parliamentary law has, to a certain degree,

been distorted by the communist era, a clear degree of continuity is demonstrated between the Czech

Chamber of Deputies and the Austrian National Council and their procedural rules (especially in

contrast to the German Bundestag). Thus, the Austrian rules of procedure can, in contrast to the rules
of Bundestag, be a more suitable inspiration for a possible procedural reform in the Czech Chamber
of Deputies. The common constitutional tradition of the two countries, especially in the peaceful

years between 1867 and 1914, definitely remains relevant.
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