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SECESIA V SUCASNOM MEDZINARODNOM PRAVE

Piotr Sieniawski*

Abstrakt: Cielom tohto cldnku je definovanie pojmu,,secesia” prostrednictvom jeho kliicovych definicnych
elementov, pri sticasnom ndcrte réznorodosti vymedzenia tohto pojmu v doktrine medzindrodného prdva.
Taktiez rozoberd prdvo ndrodov na sebaurcenie z hladiska jeho vonkajsieho i vniitorného aspektu. Z uve-
deného prdva ako kogentnej normy medzindrodného prdva s posobnostou erga omnes odvodzuje cast
teoretikov prdvo na secesiu. Cldnok poukazuje na skutocnost, Ze zdsada teritoridlnej integrity nemoze
znamenat implicitny zdkaz secesie, nakolko tdto zdsada plati iba vo vztahu medzi Stdtmi a nie medzi
Stdtom a separatistickou entitou. V zdvere analyzuje diskurz v ramci doktriny medzindrodného prdva vo
vztahu k otdzke legality secesie a predkladd niekolko tivah de lege ferenda ohladom mozZného budiiceho
vyvoja tohto instittitu.

Kliicové slovd: secesia, prdvo ndrodov na sebaurcenie, zdsada teritoridlnej integrity, legalita secesie,
medzindrodné prdvo

UvoD

Vznik §tadtu modZe nastat v dosledku niekolkych procesov, ako nadobudnutie neza-
vislosti od kolonidlnej mocnosti v procese dekolonizacie, secesia, rozdelenie ¢i rozpad,
spojenie §tatov do nového celku, kredcia Statu na zdklade medzinarodnopravneho
aktu.! Od skoncenia druhej svetovej vojny az do sticasnosti pribudlo na politickej mape
sveta takmer 150 novych Statov. Kym v roku 1945 sa Organizacia Spojenych narodov
skladala z 51 ¢lenskych $tatov, v priebehu nasledujicich sedemdesiatich rokov sa pocet
jej ¢lenov navysil takmer $tvornasobne. Uspech dekoloniza¢ného hnutia v 60. a 70. ro-
koch 20. storoc¢ia neznamenal ukoncenie procesu vzniku novych $tétov, ale pokracoval
vznikom novych subjektov medzindrodného prava na troskach mnohonarodnych statov
(Sovietsky zvidz, CSFR, Juhosléavia). Zac¢iatkom 90. rokov si Eritrea vo vojne proti Etiopii
vybojovala samostatnost, v roku 2008 Kosovo jednostranne vyhlasilo nezavislost od Srb-
ska, v roku 2011 doslo k osamostatneniu Juzného Sudanu.

Po dramatickych udalostiach vyhlésila v marci 2014 Autonémna republika Krym
nezavislost od Ukrajiny a kratko nato doslo k jej v¢leneniu do Ruskej federacie. Nasled-
ne boli na vychode Ukrajiny vyhldsené dve odstiepenecké republiky, Luhanska ludova
republika a Donecka Iudova republika, na tizemi ktorych vypukol ozbrojeny konflikt.
V septembri 2014 sa v Skotsku uskutocnilo referendum o nezévislosti od Spojeného kra-
lovstva, o dva mesiace neskor hlasovali obyvatelia Kataldnska v referende o nezévislosti
od Spanielska.

Tieto neddvne udalosti dokazuju, Ze problematika secesie je velmi aktudlnou témou
nielen z pohladu medzindrodného prava, ale aj medzinarodnej politiky.
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skich, Wydziat Nauk Historycznych i Spotecznych, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie.
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1 KLAFKOWSKI, A. Prawo miedzynarodowe publiczne. Wydanie 5. Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Nau-
kowe, 1979, s. 146.
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1. VYMEDZENIE POJMU ,SECESIA*"

Historické pociatky secesie datuje P. Laski do obdobia antického Rima, ked sa tymto
pojmom oznacovalo , odtrhnutie sa c¢asti plebejského obyvatelstva ‘vecného mesta’ od rim-
skych patricijov a ndsledne tiez akejkolvek provincie alebo jej ¢asti od vtedajsieho rimske-
ho impéria“?2 S pojmom secesia sa v historii dalej stretdvame v 18. storoci v stivislosti
s vyhlasenim nezavislosti trindstich americkych kolénii od Velkej Britanie. Od tohto
okamihu az do sticasnosti je secesia fenoménom, ktory sa spaja najmi so vznikom
nového $tatu. Medzindrodné prévo vsak neobsahuje Ziadnu legalnu definiciu secesie.
Takmer vSetky existujiice vymedzenia tohto pojmu majui doktrinalny charakter, pricom
jedno vymedzenie je tieZ obsiahnuté v posudku Najvyssieho stidu Kanady v stvislosti
S moznou secesiou provincie Quebec.

C. Haverlandova definuje secesiu ako , odstiepenie sa casti teritoria Stdtu prostrednic-
tvom jeho obyvatelstva za ticelom vytvorenia nového nezdvislého Stdtu alebo priclenenia
sa k inému nezdvislému stdtu, [...] ktoré sa odohrdva bez stihlasu predchddzajticeho Stdtu“3
Z citovanej definicie vyplyva, Ze v pripade secesie ide o odstiepenie sa Casti teritéria od
existujiceho §tatu, pricom nésledne sa tato odstiepena teritoridlna jednotka bud stane
nezavislym $tatom, alebo sa pricleni k inému, uZ existujicemu §tatu. Secesiu v zmysle
odstiepenia sa teritéria a nasledného priclenenia sa k existujicemu §tatu vnima aj
M. Kohen, podla ktorého , secesia moze mat podobu odstiepenia sa Casti teritoria od Stdtu,
za tcelom ndsledného vclenenia do iného Stdtu, bez stihlasu pévodného stdtu“.4 Obidve
uvedené definicie zdoraznuju absenciu konsenzu medzi odstiepujtcou sa geopolitickou
jednotkou a pévodnym Statom. V pripade, ak by doslo ku konsenzu, neslo by uz o sece-
siu, ale o kvalitativne odliSny proces, ktory oznacujeme pojmom separdcia (od¢lenenie).

J. Crawford vymedzuje secesiu ako ,,vytvorenie Stdtu prostrednictvom sily alebo hrozby
silou bez stihlasu predchddzajiiceho suveréna“5 Toto vymedzenie byva niektorymi autor-
mi oznacované ako ztizend definicia secesie.t Pricinou takéhoto oznacenia je podmienka
pouzitia sily alebo hrozby silou, absencia stihlasu pévodného statu, ako i skuto¢nost,
Ze Crawford za secesiu nepovazuje pripad, ked sa odstiepena teritoridlna jednotka pri-
¢leni k inému, uz existujicemu $tatu. Tato skutocnost nezohladniuje ani H.-J. Heintze,
ktory secesiou oznacuje , pripad kontinuity Stdtu, pri ktorom sa cast teritoria stane ne-
zdvislou a pévodny stdt, hoci uz so zmensenym teritoriom, nadalej existuje ako subjekt
medzindrodného prdva“” Heintzeho definicia vSak opomina otdzku stihlasu, respektive
nesthlasu pévodného suveréna s odstiepenim sa casti jeho teritéria. Na rovnaky prob-
lém nardzame aj v definicii S. Hobeho, ktory secesiou oznacuje ,odstiepenie sa casti
tizemia od Stdtu, ktory po odstiepeni sa tejto casti nadalej existuje, pricom z odstiepenej
casti tizemia vznikd novy Stdt“38

2 LASKI, P. Secesja czesci terytorium paristwa w Swietle prawa miedzynarodowego. Lublin: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, 1990, s. 6.

3 HAVERLAND, C. Secession. In: Encyclopedia of public international law. Vol. 4. Amsterdam: North-Holland,
2000, s. 354.

4 KOHEN, M. G. Secession: International Law Perspectives. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, s. 3.

5 CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law. 2. vydanie. New York: Clarendon Press, 2006, s. 375.

6 PAVKOVIC, A. - RADAN, P, Introduction: What is Secession? In: The Ashgate Research Companion to Secession.
Farnham: Ashgate, 2011, s. 1-7.

7 HEINTZE, H. J. Volker im Volkerrecht. In: Vélkerrecht. 5. vydanie. Miinchen: C. H. Beck, 2004, s. 421.
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P. Radan charakterizuje secesiu ako ,,vytvorenie nového stdtu na tizemi, ktoré predtym
tvorilo sticast pévodného Stdtu alebo bolo jeho koloniou“? Uvedend definicia vyslovne
zdoraznuje skutocnost, Ze v pripade vzniku nového $tatu v procese dekolonizécie ide
jednoznacne o secesiu. Citovany autor jednak opomina nielen podmienku dal3ej exis-
tencie, respektive neexistencie pévodného §tatu, ale aj otazku jeho sihlasu alebo nesu-
hlasu so vznikom nového 3tétu.

V Ceskej literatire sa stretdvame s vymedzenim secesie ako , odstiepenie casti tizemia
a tamojsieho obyvatelstva od existujticeho Stdtu a konstituovanie tejto casti na novy,
nezdvisly stdt“.10 Citovani autori vhimaju secesiu ako sposob vzniku $tatu, pri¢om ako
priklady uvadzaji odstiepenie Bangladésu od Pakistanu a odstiepenie Chorvétska od
Socialistickej federativnej republiky Juhoslavie (dalej len SFR]).1! Naproti tomu medzi-
narodné spolocenstvo sa skor stotoZnilo s tézou, Ze nové Staty na tzemi byvalej SFR]
vznikli v désledku jej rozpadu, a nie v dosledku secesie.12 Vyssie uvedené vymedzenie
secesie jednak mlci o poZiadavke sihlasu, respektive nestihlasu predchddzajtceho §tatu,
jednostrannost tohto procesu vsak mozno odvodit od vyrazu odstiepenie (nie odclenenie
¢i oddelenie sa). V. Balas definuje pojem secesia ako ,,oddelenie casti tizemia, realizované
obyvatelmi tohto tizemia s cielom vytvorit novy nezdvisly stdt alebo pripojit sa k inému
uz existujiicemu stdtu [...], ktoré sa spociatku uskutocriuje bez stihlasu doterajsieho suve-
réna“.13 Citovana definicia jednak vymedzuje secesiu ako oddelenie, a nie odstiepenie ¢i
odtrhnutie, a tieZ vyslovne neakcentuje zachovanie medzindrodnopravnej subjektivity
povodného statu. Na druhej strane vystizne zddraznuje absenciu konsenzu, respektive
stihlasu povodného $tatu, pricom priptasta stthlas povodného Statu dany dodatocne
(ako napr. v pripade uznania Bangladésu Pakistanom).

V Ceskej monografii Vznik a uzndni stdatu — Aktudlni pohled mezindrodniho prdva
sa stretdvame s prekladom dal3ej definicie secesie od J. Crawforda, ktory riou rozumie
»proces, v ramci ktorého sa urcitd skupina usilujeo od dele nie [zvyr—autor] od Stdtu,
ku ktorému patri a vytvdra stdt novy“14V tomto pripade je potrebné poukéazat na preklad
vyrazu ,separate“15 z povodnej Crawfordovej definicie ako ,oddelenie sa“. O. Svacek
zéaroven zdoraznuje ,jej jednostrannost, t. j. neexistenciu stihlasu zo strany materského
Stdtu ako jeden z definicnych elementov secesie“.16

Najnovsia slovenska bibliografial? vnima secesiu v suvislosti so vznikom $tatu ako
odstiepenie, respektive odtrhnutie Casti teritéria a tamojSieho obyvatelstva a nasledné

8 HOBE, S. Einfiihrung in das Vilkerrecht. 10. vydanie. Tiibingen: Narr Francke Attempo Verlag, 2014, s. 107.

9 PAVKOVIC, A. - RADAN, P. Introduction: What is Secession?, s. 3.

10 POTOCNY, M. - ONDRE], J. Mezindrodni prdvo verejné. Zvldstni édst. 6. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 23.

11 Tbidem.

12 PELLET, A. The Opinions of the Badinter Arbitration Committee. A Second Breath for the Self-Determination
of Peoples. European Journal of International Law. 1992, Vol. 3, No. 1, s. 183.

13 BALAS, V. Secese (Ustavnéprévni a mezinarodnépréavni aspekty). Prdvnik. 1998, ro€. 137, €. 4, s. 254.

14 SVACEK, O. Mezinarodnépravni aspekty vzniku Kosova. In: Vznik a uzndni stdtu — Aktudlni pohled mezind-
rodniho prdva. Praha: Leges, 2013, s. 67.

15 Secession is the process by which a particular group seeks to separate itself from the State to which it belongs.*
(CRAWFORD, J. State Practice and International Law in Relation to Secession. British Yearbook of Internatio-
nal Law. 1999, Vol. 69, No. 1, s. 85).

16 SVACEK, O. Mezindrodnéprdvni aspekty vzniku Kosova, s. 67.

17 Porov. VRSANSKY, P, et al. Medzindrodné prdvo verejné. Osobitnd cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, s. 24
as. 77; JANKUV, J. et al. Medzindrodné prdvo verejné. Prvd cast. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2015, s. 53.

‘
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vytvorenie nového $tatu z tejto odtrhnutej Casti, avSak medzi prikladmi sa objavuje
odtrhnutie Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Macedénska a Slovinska od Juhoslavie
v 90. rokoch 20. stor. (napriek tomu, Ze podla Badinterovej komisie §lo o rozpad SFR]J,
nie o secesiu jednotlivych Statov). Rovnako J. Azud definuje secesiu ako , odstiepenie casti
tizemia a obyvatelstva od existujticeho stdtu a vytvorenie nového nezdvislého Stdtu .18
V doktrine medzindrodného prava dochddza pomerne casto k stieraniu rozdielov
medzi pojmami ,secesia“/,odtrhnutie sa“, ,oddelenie“/, od¢lenenie” ¢i tieZ s procesmi
ako ziskanie nezavislosti v procese dekolonizicie a rozpad statu. V pripade niektorych
pojmovych vymedzeni je secesia pertraktovana v najSirSom zmysle, pricom zahfna aj
pripady rozdelenia, respektive rozpadu Statov (dismembratio'®). G. Dérdelmann vnima
secesiu ako ,,castou obyvatelstva Stdtu uskutocnené odstiepenie casti tizemia od nadalej
existujticeho Stdtu. NerozliSuje sa medzi odclenenim a secesiou, ani medzi pokojnymi
a ndsilnymi pripadmi secesie“.20 Obdobnym prikladom nejednoznacnosti pojmu je kla-
sifikacia podla autorov A. Pavkovic¢a a P. Radana, ktori rozlisuju pat druhov secesie:2!
a) koloniélna secesia — pripad, ked sa koldnia stane novym $tatom;
b) unilaterdlna secesia — jednostranné odstiepenie sa Casti tizemia Statu, pricom
povodny Stat nadalej existuje;
¢) devolu¢nd secesia — odStiepenie sa Casti Uzemia $tatu so stithlasom povodného
Statu, ktory nadalej existuje;
d) konsenzudlna secesia — povodny §téat sa na zdklade konsenzu rozpad4 na viacero
novych $tatov;
e) rozdelujica secesia — vytvorenie nového $tatu vedie k faktickému rozpadu §tatu
a vzniku novych §téatov.

Rovnako G. Anderson vymedzuje secesiu ako ,odstiepenie sa tizemia (vrdtane kolo-
nidlneho) od existujticeho stdtu za ticelom vytvorenia nového stdtu*“?2 priCom zaroven
zdoraziuje, Ze tato definicia ,zachytdva konsenzudlinu aj unilaterdlnu secesiu, vylucuje
iredentizmus, ktory nezahiria vytvorenie nového Stdtu [...] a zahifia ziskanie nezdvislos-
ti kolonidlnych tizemi“23 Ako priklady secesie autor uvddza napr. vystipenie Syrie zo
Zjednotenej arabskej republiky, ¢i dokonca pokojny rozpad CSFR v dosledku ,secesit
Ceskej republiky a Slovenskej republiky“.24

K terminologickej nejednoznacnosti prispieva aj skuto¢nost, Ze tedria ¢asto ozna-
Cuje separaciu?s ako ,,odobrent” ¢i,odstthlasent secesiu®. Spolo¢nou ¢rtou separacie

18 AZUD, J. Medzindrodné prdvo. Bratislava: Veda, 2003, s. 193.

19 Situdcia, pri ktorej §tat ako subjekt medzinarodného prava zanikne, pri¢om na jeho tizemi vznikntd nové staty
ako subjekty medzindrodného préva.

20 DORDELMANN, G. Rechisethische Rechtfertigung der Sezession von Staaten. [Dissertationsarbeit]. Universitét
Erfurt, 2002, s. 14.

21 Porov. PAVKOVIC, A. - RADAN, P. Introduction: What is Secession?, s. 4.

22 ANDERSON, G. Secession in International Law and Relations: What Are We Talking about? Loyola of Los Ange-
les International and Comparative Law Review. 2013, Vol. 35, Issue 3, s. 344.

23 Tbidem, s. 345.

24 Thidem, s. 353.

25 Separaciou oznacujeme pripad, ked sa Cast tizemia $téatu od¢leni za i¢elom vytvorenia nového §tatu. Tento
proces sa odohrava so stihlasom pdévodného §tatu, pripadne existuje tistavny mechanizmus predvidajuici
moznost od¢lenenia. (OTT, M. Das Recht auf Sezession als Ausfluss des Selbstbestimmungsrechts der Volker.
Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, 2008, s. 47-49.)
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a secesie je, Ze v obidvoch pripadoch dochéddza k osamostatneniu ¢asti teritéria a oby-
vatelstva povodného Statu, navyse, z pravneho hladiska v obidvoch pripadoch ide o pri-
pad kontinuity pévodného statu ako subjektu medzindrodného prava.26 Zakladny roz-
diel spociva v skuto¢nosti, Ze kym v pripade secesie absentuje stthlas povodného §tatu
(respektive centralnej vlady), separécia sa odohrava s jeho stihlasom, eventualne existu-
je Gstavna norma, ktord predvida mechanizmus vystiipenia zo spolo¢ného §tatu, napr.
ak ide o federéciu.2? Ako priklad moZno uviest separaciu Syrie od Zjednotenej arabskej
republiky ¢i separaciu Singapuru od Malajzie. Naopak, J. Malenovsky tvrdi, Ze , tistavné
prdvo moze dokonca vyslovne zaloZit i ndrok na vonkajsie sebaurcenie (secesiu), realizo-
vané za presnych podmienok urcitou mnoZinou obcéanov, pokladanou tymto vstavnym
prdvom za ndrod ‘.28

V roku 1998 vydal Najvyssi siid Kanady posudok tykajtci sa otdzok secesie Quebecu
od Kanady, ktory obsahuje aj definiciu secesie. Stid v posudku vymedzil tento pojem
nasledovne: ,Secesia je iisilie skupiny alebo casti stdtu odstiepit sa od politickej a tistavnej
moci tohto Stdtu s cielom vytvorit novt teritoridlnu jednotku na medzindrodnej tirovni.
Vo federativnom Stdte predstavuje secesia tsilie teritoridlnej jednotky odclenit sa od fede-
rdcie. “29 Podla citovaného posudku v pripade secesie ide jednoznacne o odstiepenie sa
za U€elom vytvorenia nového Stitu ako subjektu medzindrodného prava, nie o priclene-
nie sa k inému $tatu, avSak opét je tu pritomné stieranie rozdielov medzi jednostrannou
secesiou a normami Gstavného prava predvidanou separaciou.

Spolo¢nou ¢rtou vyssie predstavenych definicii je vnimanie secesie ako spo6sobu
kredacie Statu. Pre tiCely tohto ¢lanku budeme secesiu vnimat ako proces,3 pricom za
zékladné pojmové elementy secesie budeme povazovat:

1. odstiepenie sa integrélnej Casti teritéria od terit6ria a obyvatelstva tohto teritéria

od existujiceho Statu;

2. absencia konsenzu, respektive stihlasu $tatu, od ktorého sa cast teritéria odstie-
puje;

3. faktické vytvorenie geopolitickej jednotky3! nezavislej od pévodného Statu, ktora
ma ambiciu stat sa samostatnym Statom, pripadne sa priclenit k inému, uz exis-
tujlicemu Statu;

4. kontinuita pévodného §tatu ako subjektu medzinarodného prava.

26 Tbidem.

27 Taktito moZnost zakotvovala napr. Ustava ZSSR z roku 1977 v &l. 72: , KaZdej zvéizovej republike sa zachovd-
va prdvo slobodne vystupit zo ZSSR.“ (Ustava [zdkladny zdkon]) Zvéizu sovietskych socialistickych republik.
Bratislava: Pravda, 1978).

28 MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo vefejné. Obecnd édst a pomér k inym prdvnim systémiim. 6. vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014, s. 112.

29 Reference re Secession of Quebec [online] [cit. 09-01-2017]. Dostupné na: <http://scc-csc.lexum.com/scc-csc/
scc-csc/en/item/1643/index.do>, ods. 83.

30 ANDERSON, G. Secession in International Law and Relations: What Are We Talking about?, s. 349. Tento proces
sa vyznacuje separatistickym tsilim urcitej entity, ktorého cielom je vytvorenie suverénneho Statu alebo inte-
gricia s inym $tatom. (PERKOWSKI, M. Samostanowienie narodow w prawie miedzynarodowym. Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze, 2001, s. 81).

31 Pojem ,geopolitickd jednotka“ poukazuje na teritoridlny zaklad a politicky charakter takejto jednotky. Zatial
¢o kazdy stat je geopolitickou jednotkou, nie kazda geopolitickd jednotka je Statom. (ANTONOWICZ, L. Rzecz
o paristwach i prawie miedzynarodowym. Lublin: Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, 2012, s. 20).
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Uspesnym zavfsenim procesu secesie je krecia §tatu, pripadne nésledné priclenenie
tohto $tatu k inému, uz existujicemu statu. Nie je cielom tohto ¢lanku rozoberat diskurz
v doktrine medzindrodného prava, kedy sa geopoliticka jednotka kvalifikuje za §tat, avsak
J. Crawford poznamenava, Ze jedinym idedlnym pripadom tspesnej secesie po roku
1945 mimo procesu dekolonizicie, ked bola odstiepenecka jednotka uznand pévodnym
Statom a prijatd do OSN, je Bangladés.32 Domnievame sa v$ak, Ze pre oznacenie procesu
ako secesie postacuje vytvorenie geopolitickej jednotky, nad ktorou pévodny $tat nevy-
konava efektivnu kontrolu. Ako poukazeme v dalSej casti clanku, proces secesie podlieha
ex post pravnemu zhodnoteniu z hladiska jeho legality.

Pre secesiu je doleZité, aby boli vietky Styri vy$Sie uvedené podmienky splnené kumu-
lativne. Na tomto mieste tieZ povazujeme za potrebné poukazat na to, Ze v nasom ¢lan-
ku budeme pokladat vyrazy ,odStiepenie sa“ a ,odtrhnutie sa“ v stivislosti so secesiou
za synonyma. Pokial ide o otdzku vztahu jednostranného vyhldsenia nezdvislosti a se-
cesie, Cast Statov v pripade jednostranného vyhldsenia nezavislosti Kosova zdéraznila,
Ze vyhlasenie nezdvislosti je iba politickym aktom, ktory nie je upraveny medzinarod-
nym pravom, ale vnutro§tatnym pravnym poriadkom.33 J. Crawford v tejto stvislosti
uviedol, Ze ,vyhldsenie [nezdvislosti] vydané osobami v ramci stdtu je zbierkou slov zapi-
sanych do vody, je to zvuk jednej tlieskajticej ruky. Na com zdlezi je to, o sa udeje ndsled-
ne, predovsetkym reakcia medzindrodného spolocenstva“3* Naopak, O. Svacek oznacuje
jednostranné vyhlasenie nezavislosti za , neoddelitelnii sticast procesu secesie*,35 pricom
podla tohto autora , vztah medzi secesiou a jednostrannym vyhldsenim nezdvislosti mozno
vnimat ako vztah obsahu a formy“.36 Vyhlasenie nezavislosti ako politicky akt spravidla
predchadza procesu secesie a moze byt jednou z okolnosti, ktora secesiu vyvolava.
Sucasne je potrebné zdoraznit, Ze samotné vyhlasenie nezavislosti eSte neznamena
vytvorenie nezavislého Statu, nakolko ,iispesné vytvorenie stdtu si vyZaduje viac nezZ len
vyhldsenie nezdvislosti“37V praxi sa vSak na druhej strane objavili i pripady, ked cielom
vyhlasenia nezavislosti bolo nésledne konvalidovat uz existujtci protipravny stav (napr.
v pripade tzv. bantustanov).38 Z uvedeného teda vyplyva, Ze vyhlasenie nezavislosti nie
je stiCastou procesu secesie.

Niektori nemecki teoretici rozliSuji medzi pojmami secesia a ,neprava secesia“
(nem. unechte Sezession). Nepravou secesiou oznacuju ,pripad, pri ktorom dochddza
k odstiepeniu sa teritoria, ktorého cielom je zruSenie protiprdvneho teritoridlneho sta-
tusu“39 V tomto pripade ,neexistuje vo vztahu k tizemnej suverenite Ziadny skutocny

32 CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 415.

33 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo [online]
[cit. 13-02-2017]. Dostupné na: <http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf>, ods. 26.

34 Public sitting held on Thursday 10 December 2009, at 10 a.m., at the Peace Palace, President Owada, presiding,
on the Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence by the Provisional
Institutions of Self-Government of Kosovo [online] [cit. 06-08-2017]. Dostupné na: <http://www.icj-cij.org/
files/case-related/141/141-20091210-ORA-01-00-BL.pdf>, s. 47.

35 SVACEK, O. Mezindrodnéprdvni aspekty vzniku Kosova, s. 67.

36 Ibidem.

37 VIDMAR, J. Conceptualizing Declarations of Independence in International Law. Oxford Journal of Legal
Studies. 2012, Vol. 32, No. 1, s. 153.

38 Ibidem, s. 174; CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 342; UN General Assembly
Resolution 31/6 (1976).

39 OTT, M. Das Recht auf Sezession als Ausfluss des Selbstbestimmungsrechts der Volker, s. 49.
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prdvny titul, ktory by d e iure mohol znemoZnit osamostatnenie jednotky usilujticej
sa o naplnenie prdva na sebaurcenie“4® Prikladom nepravej secesie je osamostatnenie
sa pobaltskych Statov od Sovietskeho zvdzu v roku 1991. Protipravnost teritoridlneho
statusu spocivala v ich anektovani Sovietskym zvdzom v roku 1940, nakolko ZSSR bol
od roku 1928 zmluvnou stranou Briand-Kellogovho paktu. Na ttito skuto¢nost nasled-
ne niektoré Staty reagovali obnovenim diplomatickych stykov s pobaltskymi Statmi,
namiesto ich nadviazania.4! V takomto pripade teda podla uvedenej tézy nejde o secesiu,
ale o obnovenie povodného pravneho stavu. Podla nasho nézoru privlastok ,neprava“
iba zdoéraznuje skutocnost, Ze odstiepujtica sa jednotka v minulosti uz bola nezavislym
Statom a nasledne tento status stratila protiprdvnym spésobom. Jednak skutoc¢nost, Ze
Ustava ZSSR z roku 1977 pripustala moznost vystipenia $tatu zo ZSSR indikuje zéver,
Ze v pripade osamostatnenia sa pobaltskych Statov neslo o secesiu, ale o odc¢lenenie.
Na druhej strane vS§ak osobitny pravny predpis, upravujici mechanizmus vystipenia
Statu zo ZSSR, bol prijaty az v aprili 1990 a v praxi bol takmer nevykonatelny.s2V tomto
kontexte K. Karski tvrdi, Ze v pripade osamostatnenia sa jednotlivych ¢lenskych §tatov
od ZSSR (s vynimkou Ruskej federécie) neslo o rozpad ZSSR, ale o sériu secesii, pricCom
Ruska federacia nie je novym subjektom medzinarodného préva, ale pokracuje v medzi-
narodnopravnej subjektivite ZSSR.43

Dalsou podstatnou otazkou je, ¢i aj odstiepenie sa kolonidlnych tizemi mozno ozna-
Cit ako secesiu. Na ttto otdzku je podla nasho nazoru potrebné odpovedat negativne.
Osamostatnenie sa kolonidlneho tzemia od kolonidlnej mocnosti je sposobom kreécie
Statu odliSnym od secesie.# Dévodom je fakt, Ze kolonidlne tizemie netvori integralnu
stcast tizemia kolonidlnej mocnosti a kolonidlna mocnost toto tizemie iba spravuje.45
Z pohladu klasického medzinarodného prava tzemie kolénie tvorilo integralnu sticast
koloniédlnej mocnosti, takéto vnimanie je viak v sicasnosti obsolétne. Deklaracia zasad
medzinarodného prava z roku 1970 obsahuje o tejto otazke nasledujiice ustanovenie:
,Uzemie kolénie alebo iné nesamosprdvne tizemie md na zdklade Charty OSN status od-
deleny a odlisny od statusu tizemia spravujticeho Stdtu, pricom takyto oddeleny a odlisny
status na zdklade Charty OSN bude existovat dovtedy, kym [ud kolonie alebo nesamo-
sprdvneho tizemia neuskutocni svoje prdvo na sebaurcenie v sullade s Chartou, najmdi s jej
cielmi a zdsadami.“/” Potvrdenim tejto tézy je i dikcia ¢l. 16 vo svetle ¢l. 2 ods. 1 pism. f)
Viedenského dohovoru o sukcesii Statov vo vztahu k zmluvam, podla ktorého nové

40 OETER, S. Selbstbestimmungsrecht im Wandel. Uberlegungen zur Debatte um Selbstbestimmung, Sezes-
sionsrecht und vorzeitige Anerkennung. Zeitschrift fiir Auslandisches Offentliches Recht und Vélkerrecht.
1992, Vol. 53, s. 750.

41 CZUBOCHA, K. Pojecie paristwa i procesy paristwotwdrcze we wspdlczesnym prawie miedzynarodowym.
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2012, s. 31-32.

42 KARSK], K. Rozpad Zwigzku Radzieckiego a prawo miedzynarodowe. Warszawa: Bellona, 2015, s. 85-89.

43 Ibidem, s. 188-189; ANTONOWICZ, L. Rzecz o paristwach i prawie migdzynarodowym, s. 83.

44 POTOCNY, M. — ONDRE]J, J. Mezindrodni prdvo verejné, s. 23.

45 CZUBOCHA, K. Wojna secesjonistyczna w dobie globalnego zagrozenia terroryzmem. Zeszyty naukowe
SCENO. 2007, Nr. 4, s. 47.

46 ANTONOWICZ, L. Paristwa i terytoria. Studium prawnomigdzynarodowe. Warszawa: Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1988, s. 164.

47 Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation among States
in accordance with the Charter of the United Nations [online] [cit. 12-01-2017]. Dostupné na: <http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement>.
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nezavislé staty, ktoré vznikli v procese dekolonizacie, nie st automaticky viazané zmlu-
vami, ktoré platili vo vztahu k ich tizemiu k datumu sukcesie Statov, ale tieto Staty sa
vnimané ako tabula rasa (clean state).18

V pripade, ak sa odStiepujtca teritoridlna jednotka usiluje o pri¢lenenie k inému, uz
existujucemu §tatu, logicky sa naskyté otazka, aky je rozdiel medzi secesiou a iredentou.
Iredentou oznacujeme , politické uisilie zjednotit etnicky, historicky a politicky pribuzné
casti obyvatelstva v susednych stdtoch do spolocnej politickej jednotky“4® Iredenta pritom
moZe nadobudntt dve podoby. Prvou je pripad, ked si etnicka skupina, ktord je domi-
nantnd v jednom $tate, narokuje pravo inkorporovat cast tizemia a obyvatelstva iného
Statu, ktoré sa hlasia k tomuto ,,materskému $tatu“. Druhou je pripad, ked sa etnicka
skupina, ktoré je politickou mensinou v §téte, usiluje o zjednotenie s rovnakou etnickou
skupinou, ktord Zije aj v inom $§téte, respektive sa usiluje o dosiahnutie nezavislosti.50
Rozdiel medzi iredentou a secesiou, ako to vyplyva z vyssie uvedeného, spociva v tom,
Ze iredenta je politickym fenoménom, ktory moze viest k secesii, a teda je jednou z jej
moznych pricin. Pokial je cielom secesie priclenenie sa teritoridlnej jednotky k inému,
uZ existujicemu $tatu, kauzalny nexus medzi iredentou a secesiou je nespochybnitelny.

2. PRAVO NARODOV NA SEBAURCENIE A ZASADA TERITORIALNEJ
INTEGRITY STATU

Na zédklade formulécie obsiahnutej v €l. 1 ods. 1 dvoch Medzindrodnych paktov o lud-
skych pravach5! z roku 1966 vymedzuje teéria medzinarodného prava pravo narodov na
sebaurcenie ako , prdvo ndroda slobodne rozhodovat o svojom politickom statuse dovniit-
ra aj navonok, ako aj slobodne formovat svoj hospoddrsky, socidlny a kultiirny vyvoj“5s2
Ex definitione vyplyva, Ze prdvo narodov na sebaurcenie posobi dvojakym smerom, a to
dovnitra a navonok. Podla toho mozno tiez rozlisit dva zakladné aspekty tohto préva.

Prvym je prdvo na sebaurcenie navonokss — tzv. ,ofenzivne“ pravo narodov na seba-
urcCenie ako pravo na zmenu teritoridlneho statusu tizemia (z Gizemia administrativno-
pravnej povahy alebo, ak ide o federaciu, Staitopravnej povahy, na samostatny §tét),
na vytvorenie vlastného $tatu, tvori jadro tohto aspektu.5* Ofenzivne préavo narodov na

48 Viedensky dohovor o sukcesii $tdtov vo vztahu k zmluvdm [online] [cit. 06-05-2017]. Dostupné na: <https://
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/33/>; D’ASPREMONT, J. Decolonization and the Internatio-
nal Law of Succession: Between Regime Exhaustion and Paradigmatic Inconclusiveness. Chinese Journal of
International Law. 2013, Vol. 12, Issue 2, s. 328-330; CRAVEN, M. The Decolonization of International Law.
State Succession and the Law of Treaties. New York: Oxford University Press, 2007, s. 137 a 234.

49 CHAZAN, N. Irredentism and International Politics. London: Adamantine, 1991, s. 1-2.

50 Ibidem.

51 Porov. Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach z roku 1966 a Medzinarodny pakt o hospodar-
skych, socidlnych a kultdrnych pravach z roku 1966: , Vsetky ndrody majii prdvo na sebaurcenie. Na zdklade
tohto prdva slobodne urcuju svoj politicky Statiit a slobodne uskutocriujii svoj hospoddrsky, socidlny a kultiirny
vyvoj.“

52 SCHOBENER, B. Staatennachfolge. In: Vélkerrecht. Lexikon zentraler Begriffe und Themen. Heidelberg:
C. E Miller, 2014, s. 370.

53 Posudok Najvyssieho sidu Kanady definuje pravo na sebaur¢enie navonok prostrednictvom dikcie prevzatej
z Deklardcie zdsad medzinarodného prava, teda ako , prdvo ndroda na vytvorenie suverénneho a samostatné-
ho stdtu, slobodné priclenenie alebo spojenie s inym Stdtom, alebo nastolenie akéhokolvek iného politického
statusu slobodne urceného tymto ndrodom* (Reference re Secession of Quebec, ods. 126).
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sebaurcenie v sebe teda zahffia i pravo na secesiu. ,Pokial predpokladdme, Ze zdkladnym
obsahom prdva na sebaurcenie je prdvo urcitej skupiny obyvatelov (ndroda) slobodne
rozhodntit o svojom medzindrodnoprdvnom postaveni, potom sticasne musime uznat
prdvo tejto skupiny na odstiepenie sa od Stdtu, ktorého sticast predtym tvorila.“5 Takéto
préavo vsak nie je neobmedzené a sticasne je potrebné podotkniit, Ze doktrina medzi-
narodného préva ho v takomto zmysle pertraktuje takmer vylucne v savislosti s proce-
som dekolonizacie.

Druhym aspektom je pravo na sebaurcenie dovniitra — je chdpané ako pravo naroda
slobodne rozhodovat o najdélezitejSich spolocenskych a politickych otédzkach v State.
Jeho prejavom moZe byt aj urcity stupen samospravy alebo autonémie. V mnohona-
rodnostnom §tate moze realizacia tohto prava viest k problémom v otdzke participacie
niektorych mensin na politickej moci.5¢ Nakolko rozhodovanie o otdzkach politického,
hospodérskeho systému a pod. patri medzi vnttorné zaleZitosti Statu, ostatné Staty maja
negativnu povinnost neingerencie do riesenia tychto otazok.

Uplatiiovanie prava narodov na sebaurcenie mozZe v zmysle Deklaracie zasad med-
zindrodného prava z roku 1970 viest k ,,vytvoreniu suverénneho a samostatného stdtu,
k slobodnému pricleneniu alebo spojeniu s inym Stdtom alebo k nastoleniu akéhokolvek
iného politického statusu slobodne urceného ndrodom predstavujiic formu realizdcie
prdva na sebaurcenie tymto ndrodom*.57 Vo vztahu k realizacii prdva narodov na seba-
urcenie vyplyva z citovaného dokumentu ostatnym Statom negativna povinnost, a to
zdrzat sa konania namiereného proti narodnej jednote alebo teritoridlnej integrite iného
Statu. ,Kazdy Stdt sa zdrZi akéhokolvek konania, zameraného na ciastocné alebo tiplné
rozdelenie ndrodnej jednoty a teritoridlnej integrity ktoréhokolvek Stdtu alebo krajiny. “58

Medzi zdsady medzindrodného prava uvedené v Deklarécii zdsad medzindarodného
préava patri aj zdsada zvrchovanej rovnosti Statov, ktord na prvy pohlad predstavuje opo-
zitum voci pradvu narodov na sebaurcenie, nakolko medzi jej zdkladné elementy patri
nenarusitelnost teritoridlnej integrity a politickej nezavislosti §tatu.59 Antagonicky cha-
rakter tychto dvoch zasad bol v minulosti ¢asto zdoraziiovany niektorymi teoretikmi.
H. Armbruster uvadza, Ze , pokial medzindrodné prdvo garantuje suverenitu existujiiceho
Stdtu, nemoze suicasne pripustit, aby bola tdto suverenita porusend v mene prdva na seba-
urcenie. Nakolko je zdsada suverenity starsou a viac zakotvenou zdsadou, md prednost
pred zdsadou prdva ndrodov na sebaurcenie. 60 Podla niektorych autorov bolo pravo
narodov na sebaurcenie v praxi dokonca podriadené zasade teritoridlnej integrity.6!

54 Porov. HEINTZE, H. J. Vélker im Vilkerrecht, s. 417.

55 DEMBINSKI, L. Samostanowienie w prawie i praktyce ONZ. Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,
1969, s. 176.

56 HEINTZE, H. J. Vilker im Volkerrecht, s. 417; SCHALLER, Ch. Sezession und Anerkennung. Vilkerrechtliche
Uberlegungen zum Umgang mit territorialen Abspaltungsprozessen. Berlin: Deutsches Institut fiir Internatio-
nale Politik und Sicherheit, 2009, s. 8.

57 Declaration on Principles of International Law of International Law concerning Friendly Relations and Coo-
peration among States in accordance with the Charter of the United Nations, 1970.

58 Tbidem.

59 Teritoridlna integrita a politickd nezdvislost Stdtu su neporusitelné.“ (ibidem).

60 ARMBRUSTER, H. Selbstbestimmungsrecht. In: Warterbuch des Vilkerrechts. Band 3. Berlin: de Gruyter, 1962,
s. 253.

61 CZAPLINSKI, W. - WYROZUMSKA, A. Prawo miedzynarodowe publiczne. Wydanie 3. Warszawa: C. H. Beck,
2014, s. 185.
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Zasadu teritoridlnej integrity pred zdsadou préva narodov na sebaurcenie upred-
nostnil aj Ustavny stid Ruskej federacie v rozhodnuti z 31. jila 1995 vo veci tstavnosti
prezidentskych dekrétov a uzneseni federalnej vlady tykajtcich sa situdcie v Cec¢ensku.
Ustavny sid RE zaoberajuc sa i otazkou legality secesie CeCenska, v texte nélezu kon-
statoval: , Ustavny ciel, zachovanie integrity Ruskej federdcie, je v stilade so vseobecne
uzndvanymi zdsadami tykajiicimi sa prdva ndrodov na sebaurcenie. Z Deklardcie zdsad
medzindrodného prdva vyplyva, zZe vykon prdva ndrodov na sebaurcenie nemoze byt
interpretovany ako oprdvnujiici alebo povzbudzujiici konanie, ktoré by viedlo, tiplne
alebo ciastocne, k odcleneniu alebo zniZeniu teritoridlnej integrity alebo politickej jed-
noty zvrchovanych a nezdvislych Stdtov, ktoré konaju v stilade so zdsadou rovnosti prdv
a sebaurcenia ndrodov. “s2 Ustavny sud RF sa v citovanom rozhodnuti oprel o ¢ast dikcie
tzv. ,bezpecnostnej klauzuly“s3 obsiahnutej v Deklardcii zdsad medzinarodného préva,
pricom opomenul jej zaverecnu cast. Dosledkom toho je, ze Ustavny stid RF , nesprdvne
interpretoval podstatu bezpecnostnej klauzuly obsiahnutej v Deklardcii [zdsad medzi-
ndrodného prdva — pozn. aut.] [...] bez toho, aby presktimal reprezentativnost federdlnej
viddy*64

S vyssie nacrtnutymi ndzormi o protichodnom charaktere zasady teritoridlnej inte-
grity a zdsady prava narodov na sebaurcenie, ¢i dokonca o aplikacnej prednosti prvej
zéasady pred druhou, sa podla na§ho ndzoru nemozno stotoZnit. Prvym dévodom je sku-
tocnost, Ze od Sestdesiatych rokov preslo medzinarodné pravo v tejto oblasti zna¢nym
vyvojom. Osamostatnenie mnozstva Statov ako rezultat prava narodov na sebaurcenie
v ramci dekolonizacného procesu v Afrike a v Azii, ako aj v obdobi po rozpade bipola-
rity, poukazuje na dlhotrvajicu zauzivanost a tiez presvedcenie Statov o pravnej zaviz-
nosti tejto zasady. Pravo ndrodov na sebaurcenie nema v sic€asnosti iba charakter v3e-
obecnej zdsady obycajového prdva, ale aj vSeobecne zdvdznej normy — ius cogens.ss
Druhym dévodom je kvalitativny rozdiel z hladiska subjektov posobenia zasady terito-
ridlnej integrity a pripadného prava ius secedendi. ,Zdsada teritoridlnej integrity a nena-
rusitelnosti hranic sa v kaZzdom svojom aspekte tyka len vztahov medzi Stdtmi. Uvedend
zdsada sa vsak netyka vztahov medzi Stdtom a skupinou obyvatelstva obyvajiicou jeho
teritorium. NarusSenim zdsady teritoridlnej integrity moze byt akt jedného sStdtu voci inému
Stdtu. Secesia, ako akt vykonany skupinou obyvatelstva voci materskému Stdtu, nenartsa
zdsadu teritoridlnej integrity ako zdsadu vztahov medzi Stdtmi. Adresdtmi tejto zdsady st
len Stdty samotné a iba tieto moZu byt subjektmi, ktoré sa mozu dopustit jej porusenia.

62 Judgement of the Constitutional Court of the Russian Federation of 31 July 1995 on the constitutionality of the
Presidential Decrees and the Resolutions of the Federal Government concerning the situation in Chechnya
[online] [cit. 17-02-2017]. Dostupné na: <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?
pdffile=CDL-INF(1996)001-e>.

63, Ni¢ v predchddzajiicich odsekoch neméze byt interpretované ako oprdvriujiice alebo povzbudzujiice konanie,
ktoré by viedlo, tiplne alebo ¢iastocne, k odc¢leneniu alebo zniZeniu teritoridlnej integrity alebo politickej jednoty
zvrchovanych a nezdvislych Stdtov, ktoré konaju v siilade so zdsadou rovnosti prdv a sebaurcenia ndrodov tak,
ako je vyssie popisand, a majiu viddy reprezentujiice vSetok lud patriaci k tizemiu bez
ohladu na rasu, vierovyznanie alebo farbu pleti.”“[zvyr. — autor].

64 GAETA, P. The Armed Conflict in Chechnya before the Russian Constitutional Court. European Journal of
International Law. 1996, Vol. 7, No. 4, s. 566.

65 JTRMSCHER, T. H. Selbstbestimmungsrecht der Volker. In: Vilkerrecht. Lexikon zentraler Begriffe und Themen.
Heidelberg: C. E Miiller, 2014, s. 373.
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Z uvedeného vyplyva, Ze zo zdsady teritoridlnej integrity nemoze vyplyvat zdkaz secesie. “66
Medzinarodné pravo teda ,,chrdni tizemnii celistvost stdtov pred jej narusenim zvonku
[zo strany iného Stdtu — pozn. aut.], avSak neposkytuje takiito ochranu pred dezintegrdciou
zvntitra“.5” Tento ndzor potvrdil aj MSD OSN v poradnom posudku vo veci jednostran-
ného vyhlasenia nezavislosti Kosova, ked konstatoval, Ze , obsah zdsady teritoridlnej
integrity sa vztahuje na sféru vztahov medzi Stdtmi“.68 V pripade, ak by $tat nemohol
vzniknut v dosledku eliminécie vonkajsieho aspektu prédva narodov na sebaurcenie
v prospech zdsady teritoridlnej integrity, toto pravo by sa stalo iba pravnou fikciou.

Uvedeny pravny nézor, vyjadreny MSD OSN v pripade jednostranného vyhldsenia
nezavislosti Kosova, nezostal bez kritickej odozvy zo strany niektorych internacionalis-
tov. Kritika sa vztahovala predovSetkym na Statocentristické vnimanie medzindrodného
préva, a teda, Ze pokial zdsada teritoridlnej integrity plati iba vo vztahoch medzi statmi,
potom z uvedeného vyplyva, Ze fiou nie st viazani tzv. nestatni aktéri (non-state actors),
teda napr. medzinarodné organizacie.s® Na druhej strane vsak treba rozlisovat medzi
naruSenim teritoridlnej integrity zvonku a medzi vnitornymi dezintegraénymi procesmi,
na ktoré sa zdsada teritoridlnej integrity nevztahuje.”0

Zasada teritoridlnej integrity sa teda uplatiuje vo sfére vztahov medzi Statmi a nie vo
sfére vztahov medzi separatistickou entitou a materskym Statom. Secesia, ktora je rea-
lizovana odstiepeneckou skupinou ako vysledok vniitorného dezintegra¢ného procesu,
nenarusa zasadu teritoridlnej integrity Statu. NaruSenim zédsady teritoridlnej integrity
tak je iba konanie iného S$tatu tak, ako napr. v pripade Ruskej federacie voci Ukrajine
pri v¢leneni Krymu do Ruskej federacie. Proces odstiepenia sa Krymu od Ukrajiny totiZ
nebol vysledkom vnitornych dezintegracnych sil, ale bol iniciovany, podporovany a rea-
lizovany vonkaj$imi silami zo strany Ruskej federacie. MoZno sa teda zhodntit s nazo-
rom J. Ondfeja, Ze ,,ak povaZujeme referendum na Kryme predovsetkym z dovodu tilohy
Ruska za protiprdvne [islo o ingerenciu do vniitornych zdlezitosti Ukrajiny — pozn. aut.],
potom logicky aj ndsledne uzavretd Zmluva o pripojeni Krymu k Rusku by bola uzavretd
v rozpore s medzindrodnym prdvom. Znamenala by zdsah do subjektivity iného Stdtu,
v tomto pripade Ukrajiny. Rusko by poprelo pravidld o tizemnej celistvosti a politickej
nezdvislosti Stdtu, ktoré sti nedotknutelné, ako je to vyjadrené v ¢l. 2 Charty OSN.“1

Podla niektorych nézorov,”2 vo svetle citovanej ,bezpecnostnej klauzuly“, prdavo na
zachovanie teritoridlnej integrity prislicha iba §tatom, ktoré respektuji vnttorny aspekt
préva narodov na sebaurcenie a nevystavuju svojich obyvatelov diskriminécii z dévodu

66 TYRANOWSK], J. Integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnosé granic i samostanowienie w prawie miedzynaro-
dowym. Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1990, s. 243.

67 ANTONOWICZ, L. Podrecznik prawa miedzynarodowego. Wydanie 12. Warszawa: LexisNexis, 2011, s. 48.

68 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo [online]
[cit. 13-02-2017]. Dostupné na: <http://www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf>, ods. 80.

69 KWIECIEN, R. Glosa do opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 22. 7. 2010 . w spra-
wie zgodno$ci z prawem miedzynarodowym jednostronnej deklaracji Kosowa. Kwartalnik Prawa Publicznego.
2010, roc. X, €. 3, 5. 219.

70 SZPAK, A. Secesja czesci terytorium w $wietle prawa miedzynarodowego (na przykiadzie Kosowa i Krymu).
Paristwo i Prawo. 2014, ro¢. LXIX, €. 12, s. 49.

71 ONDRE], J. Mezindrodni prdvo vefejné, soukromé, obchodni. 5. vydani. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2014, s. 107.

72 Porov. CZUBOCHA, K. Pojecie paristwa i procesy paristwotwdrcze we wspdlczesnym prawie miedzynarodowym,
s. 186.
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ich rasy, vierovyznania, alebo farby pleti. Toto pravo sa teda v zmysle uvedeného nazoru
nebude vztahovat napr. na rasistické rezimy, ako to bolo v pripade tzv. ,bantustanov*
(Transkei, Bophuthatswana, Ciskei, Vendaland), ktoré sice vznikli so sihlasom materské-
ho §tatu, avsak ich cielom bolo presadzovanie nelegélnej politiky rasovej diskriminacie.
Tieto babkové $taty vytvorené na tizemi Juhoafrickej republiky nespiiiali podmienku
efektivity, pretoze boli iplne zavislé od materského statu.” Negdcia prava na sebaurce-
nie spocivala predovsetkym v naoktrojovani Statnosti proti voli ludu obyvajiceho dané
uzemie. Politiku bantustanizacie, ktorej cielom bolo , upevnit neludskti politiku apart-
heidu, zachovat nadvlddu bielej mensiny a pripravit ndrod Juznej Afriky o jeho neodcud-
zitelné prdva v jeho viastnej krajine“7* odstdila BR OSN, ako aj VZ OSN v niekolkych
rezoltcidch.”s Samotny mechanizmus vzniku bantustanov vSak nebol v rozpore so zasa-
dou teritoridlnej integrity, ktora neplati vo vztahu medzi §tdtom a osamostatiiujicou
sa geopolitickou jednotkou. ,Zdsada teritoridlnej integrity neposkytuje trvalé garancie
sticasného tizemného rozdelenia, ani nevylucuje poskytnutie nezdvislosti casti Stdtu,
dokonca aj keby takéto poskytnutie nezdvislosti bolo v rozpore s vélou vdicsiny obyvatel-
stva Stdtu ako celku. “76

Ch. Tomuschat poukazuje na skutoc¢nost, Ze Deklaracia zasad medzinarodného prava
uvadza rozne formy, prostrednictvom ktorych méze byt pravo ndrodov na sebaurcenie
naplnené, a to samostatny $tét, pri¢lenenie alebo spojenie s inym $tatom, pricom nérod,
ktorého sa tato otdzka tyka, ma moznost slobodnej volby.7” Redlne vsak nie je mozné,
aby realizacia prava ndrodov na sebaurcenie viedla v kaZdom jednom pripade k secesii.
Je preto nevyhnutné stanovit objektivne podmienky, ktoré musia byt splnené, aby bol
narod opravneny odstiepit sa od existujiceho Statu.

Rovnako J. Crawford, uznavajuic existenciu prava narodov na sebaurcenie, odmieta
jeho univerzélnu aplikovatelnost. ,Medzindrodné prdvo uzndva prdvo ndrodov na seba-
urcenie. Nie je vSak aplikovatelné vsetkymi ndrodnostnymi skupinami usilujticimi sa
o politickti nezdvislost alebo samosprdvu. [...] Ako prdvo je aplikovatelné az vtedy, ked
Jjednotka sebaurcenia bola vytycend.“7® Podla A. Cristesca, spravodajcu Podkomisie OSN
pre prevenciu diskriminacie a ochranu mensin, ius secedendinepochybne existuje, avsak
ani Charta OSN, ani Deklaricia zdsad medzindrodného prava mu nepriznava neobmed-
zeny charakter a tieZ nemoZe byt povazované za normu charakteru lex lata. Obmedze-
nost prava na secesiu spociva v tom, Ze toto pravo existuje v pripade, ak st narody alebo
nérodnostné menS$iny vystavené ttlaku, respektive je ohrozena ich existencia.?

Doktrina medzinarodného prava ¢asto poukazuje na skuto¢nost, Ze v mnohonéa-
rodnostnych Statoch by malo byt pradvo ndrodov na sebaurcenie realizované primarne

73 CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 344.

74 Resolution 3411 (XXX) [online] [cit. 13-02-2017]. Dostupné na: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/RES/3411%28XXX%29>.

75 Porov. UN Security Council Resolution 417 (1977), UN General Assembly Resolution 38/17 (1983), UN General
Assembly Resolution 40/25 (1985).

76 CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 344.

77 TOMUSCHAT, Ch. Self-Determination in a Post-Colonial World. In: Modern Law of Self-determination.
Dordrecht: Kluwer Academic Publishers Group, 1993, s. 12.

78 CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 127.

79 CRISTESCU, A. The Right to Self-Determination. Historical and Current Developments on the Basis of United
Nations Instruments. New York: United Nations, 1981, ods. 173.
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prostrednictvom jeho vnutorného aspektu. ,,Medzindrodnoprdvna povinnost dodrZia-
vania rovnoprdvnosti ndrodov moze byt realizovand v ramci réznych spolocensko-poli-
tickych systémov, pricom ich vyber patri do vniitornej pravomoci kazdého stdtu. Splnenie
podmienky rovnoprdvnosti ndrodov v ramci Stdtu budi dojem, Ze ndrody tohto Stdtu tvoria
dobrovolny zvdzok [...].“80 Primat vntitorného aspektu prava narodov na sebaurcenie
zdoraznil aj Najvyssi sid Kanady tvrdiac, Ze ,prdvo ndrodov na sebaurcenie je bezne
napliiané prostrednictvom sebaurcéenia dovniitra — uréenim politického, ekonomického,
socidlneho a kultiirneho rozvoja ndroda v ramci existujticeho stdtu“8! Dokazom upred-
nostiiovania vnutorného aspektu prava narodov na sebaurcenie zo strany medzinarod-
ného spolocenstva je aj Deklarédcia o pravach domorodych narodov, prijata v roku 2007
na pdde VZ OSN. Uvedeny dokument na jednej strane v ¢l. 3 priznava domorodym naro-
dom prévo na sebaurcenie,82 ¢l. 4 ho vsak okamzite obmedzuje iba na ,,autonomiu alebo
samosprdvu vo veciach suvisiacich s ich vnutornymi alebo miestnymi zdleZitostami“.s3

3. PROBLEM LEGALITY SECESIE

Klasické medzindrodné pravo vnimalo secesiu v zasade ako ,legdlny spésob vzniku
Stdtu*84 pricom sa riadilo predovsetkym kritériom efektivity. Pristupy k otazke legality
secesie v sucasnej doktrine medzinarodného prava mozno zhrnit do nasledujticich
piatich skupin:ss

a) secesia jesucastou zdsady prdva ndrodov na sebaurcenie, a teda je legdlna;

b) secesia je medzindrodnym prdvom zakdzand, a teda je nelegdlna [ide o secesiu ako

rezultdt nelegdlneho pouZitia ozbrojenej sily alebo porusenia inych noriem charak-
teru ius cogens —pozn. aut.|;

¢) existujtice prdvne akty neumozniuju zaujat jednoznacné stanovisko, ¢i existuje prdavo

na secesiu;

d) secesia je z pohladu medzindrodného prdva neutrdlna rovnako ako obcianska vojna,

nakolko obcianske vojny nie sti medzindrodnym prdvom zakdzané;

e) etnické skupiny maju kvalifikované prdvo na jednostranni secesiu ako odpoved

na masové a eklatantné porusovanie ludskych prdv [ide o prdvo na tzv. ndpravnii
secesiu — pozn. aut.].“

K pohladu a) dodajme, Ze ide o chdpanie zasady prava narodov na sebaurcenie v exten-
zivnom zmysle ako realizaciu vonkajSieho aspektu tohto prava. Ako uvddza H. Heintze,
»prdvo ndrodov na sebaurcenie principidlne zahfria prdvo na vytvorenie Stdtu ‘.86

80 ANTONOWICZ, L. Paristwa i terytoria. Studium prawnomigdzynarodowe, s. 83.

81 Reference re Secession of Quebec, ods. 126.

82 Domorodé ndrody majti prdvo na sebauréenie. Mocou tohto prdva slobodne rozhodujii o svojom politickom sta-
tuse a slobodne urcujti svoj ekonomicky, socidlny a kultiirny rozvoj.“(United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples [online] [cit. 15-02-2017]. Dostupné na: <http://www.un-documents.net/a61r295.htm>.

83 Tbidem.

84 SCHALLER, Ch. Sezession und Anerkennung. Vilkerrechtliche Uberlegungen zum Umgang mit territorialen
Abspaltungsprozessen, s. 7.

85 CZUBOCHA, K. Pojecie paristwa i procesy paristwotwdrcze we wspolczesnym prawie migdzynarodowym,
s. 171-172.

86 HEINTZE, H. J. Vélker im Volkerrecht, s. 421.
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Dalsi pristup b) zakazuje secesiu ako rezultat nelegdlneho pouzitia ozbrojenej sily
v medzindrodnych vztahoch, alebo ak je cielom secesie uplatnovanie rasistického rezi-
mu ako absolitne popretie prava naroda sebaurcenie,’” alebo predstavuje ohrozenie
medzinarodného mieru a bezpecnosti. Takymito pripadmi st JuZna Rodézia, Katanga
¢i Severocyperska turecka republika.s Ako dalSie priklady neddvnych nelegalnych sece-
sif, ktoré sa spdjali s naruSenim kogentnych noriem medzinarodného prava, predovset-
kym zékazu hrozby silou, alebo pouzitia sily, mozno uviest Donecki ludovi republiku,
Luhansku ludovi republiku ¢i secesiu Krymu od Ukrajiny.

Pristup c) zdoraznuje skutoc¢nost, Ze medzinarodné pravo iba berie na vedomie vznik
statu v dosledku secesie, nakolko neexistuje norma, ktora by expressis verbis secesiu
dovolovala alebo naopak, zakazovala. J. Crawford uvadza, ze , pokial by entita doptis-
tajuca sa secesie konala z pohladu medzindrodného prdva nelegdlne, znamenalo by to,
Ze takdto entita je subjektom medzindrodného prdva, napriek tomu, Ze hlavnym cielom
rezoliicii bolo pozbavit sporné entity medzindrodnoprdvneho statusu. [...] Secesia
v medzindrodnom prdve nie je ani legdlna, ani nelegdlna, ale je neutrdlnym aktom, kto-
rého dosledky sii medzindrodne upravené. “®9 Znamend to teda, Ze medzinarodné pravo
vylu€uje moznost existencie vieobecného zdkazu secesie, s vynimkou uznania jej nele-
galnosti v konkrétnych pripadoch ex post.20o MSD OSN v poradnom posudku tykajicom
sa Kosova konstatoval, Ze napriek tomu, Ze od osemndsteho storocia sa uskutoc¢nilo
mnoZstvo pripadov vyhldsenia nezévislosti, prax medzinarodného spolocenstva nena-
svedcuje tomu, Ze by v medzindarodnom prave existovala norma zakazujtca jednostran-
né vyhldsenie nezdvislosti, alebo Ze by takéto vyhldsenie nezavislosti bolo povazované
za porusenie medzindrodného préva.9!

Specifickym pripadom je secesia, ktora sa odohrava ako vnutrostatny ozbrojeny kon-
flikt — d). Tento typ secesie moZzno vymedzit ako ,konflikt, ktory proti sebe stavia vlddu
urcitého Stdtu a obyvatelstvo, ktoré obyva urcitu cast tizemia tohto Stdtu a chce sa od neho
oddelit [skér odStiepit, kedze oddelenie sa implikuje konsenzus — pozn. aut.]“?
Slovami H. Lauterpachta, medzindrodné pravo , neodsudzuje povstanie alebo secesiu,
ktorej cielom je ziskanie nezdvislosti“.9 Takyto typ secesie z pohladu medzindrodného
prava nie je nelegélny, nakolko zasada zdkazu hrozby silou alebo pouZitia sily podla
¢l. 2 ods. 4 Charty OSN sa uplatiuje vo vztahoch medzi $tatmi, nie vo vztahu medzi
Statom a separatistickou skupinou usilujicou sa o odstiepenie. Medzinarodné préavo
teda zaujima neutralny postoj voci revolicidm, vzburdm a povstaniam; reguluje iba ich
dosledky ako napr. vznik Statu prostrednictvom secesie. Prikladom secesie prebiehaju-
cej ako vnutrostatny ozbrojeny konflikt je secesia Biafry od Nigérie (1967-1970) i sece-
sionisticky ozbrojeny konflikt v Cec¢ensku (1994-1996).

87 EMERSON, R. Self-determination. The American Journal of International Law. 1971, Vol. 65, No. 3, s. 467-468.

88 Porov. CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 389.

89 Thidem, s. 389-390.

90 TYRANOWSK], J. Integralnosé terytorialna, nienaruszalnosé granic i samostanowienie w prawie miedzynaro-
dowym, s. 242-243.

91 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo, ods. 79.

92 Cit. v BILKOVA, V. Uprava vnitrostdtnich ozbrojenych konfliktii v mezindrodnim humanitdrnim prdvu. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2007, s. 66.

93 LAUTERPACHT, H. Recognition in International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 1947, s. 8.

94 TYRANOWSK], J. Integralnosc terytorialna, nienaruszalnosé granic i samostanowienie w prawie miedzynaro-
dowym, s. 242.
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V pripade e) ide o otdzky tzv. ndpravnej secesie, ktorymi sa budeme podrobnejsie
zaoberat v dalsom texte v ramci tejto podkapitoly.

V otazke legality secesie a uznania $tatu sa v teérii zdoraziuje zdsada ex iniuria ius
non oritur,% a teda, Ze §tdt nemoZe vzniknut ako rezultat poruSenia kogentnych noriem
medzinarodného prava, a to ¢i uz ide o zakaz hrozby silou alebo pouzitia ozbrojenej sily
vo vztahoch medzi Statmi (secesia ako vysledok nelegalnej zahrani¢nej intervencie)
alebo o zdkaz rasovej diskrimindacie (vznik bantustanov). V takychto pripadoch su tre-
tie Staty viazané zadkazom uznavania nelegédlnych situécii, ktory ma v medzinarodnom
prave charakter obycajovej pravnej normy. Vyjadreny bol tiez v ¢€l. 41 ods. 2 Clankov
o zodpovednosti §tatov za medzindrodné protipravne konanie, podla ktorého ma $tat
negativnu povinnost neuznat situdcie vzniknuté v dosledku zdvazného porusenia noriem
ius cogens.* V takomto pripade ,uznanie za Stdt nie je aktom diskreciondrnej povahy,
ale aktom upravenym normami medzindrodného prdva [...]“97

Napriek vy$sie uvedenému, prax statov nie je dosledna. Bangladés, ktory povazuje
J. Crawford za jedint dspes$nu secesiu od konca druhej svetovej vojny mimo ramca
dekoloniza¢ného procesu,% vznikol za pomoci nelegalnej intervencie zo strany Indie.
Nasledne sa v roku 1974 po uznani Pakistanom stal clenskym statom OSN. Rozhodujui-
cim elementom v otdzke uznania medzindrodnym spolocenstvom sa v pripade Bangla-
désu stal princip efektivity.9* M. Kohen poukazuje na skutoc¢nost, Ze , pripad Bangladésu
dokazuje, zZe zdsada neintervencie nedokdze zabrdnit vzniku nového Stdtu“.1°0 Rovnako
aj v pripade kosovskych Albdncov doslo k vytvoreniu vlastného statu po nelegalnej zahra-
nicnej intervencii Severoatlantickej aliancie.

Hoci sa uplatiiovanie principu efektivity ako kritéria legality vzniku Statu zda byt rea-
lizaciou zésady ex factis ius oritur, logicky nastupuje otdzka, ¢i je mozné konstatovat,
Ze efektivna kontrola automaticky znamena legalitu vzniku $tatu. Podla niektorych auto-
rov10! by mala byt legalita vzniku $tatu posudzovana na zaklade jeho schopnosti dodrzia-
vat zavazky vyplyvajice z medzindrodného préva. Na druhej strane sa Staty dopudstaja
protipravneho konania a v dosledku tejto skuto¢nosti jednako neprestavaju byt statmi.
Mnohi autori sice povazuju princip efektivity za conditio sine qua non pre uznanie inymi
$tatmi, nie vzdy je vSak rozhodujtci.102 Legalizujicim elementom vzniku $tatu ako rezul-
tatu secesie je uznanie materskym, teda pévodnym Statom. V takomto zmysle ho vnima
aj klasicka doktrina slovami L. Oppenheima: ,, Akondhle matersky Stdt uznd novy stdt,
potom pre ostatné stdty niet priciny, aby nadalej odkladali uznanie. “13 Rovnako v pripa-
de secesie ako vnutroStatneho ozbrojeného konfliktu , medzindrodnd prax poukazuje

95 SHAW, M. International Law. 5. vydanie. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, s. 390.

96 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts [online] [cit. 06-08-2017]. Dostupné na: <http://
legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf>.

97 ANTONOWICZ, L. Rzecz o paristwach i prawie miedzynarodowym, s. 102.

98 CRAWEFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 415.

99  TOMUSCHAT, Ch. Self-Determination in a Post-Colonial World, s. 30. Princip efektivity znamena , stabilitu
a ticinnost najvyssej moci novozniknutého Stdtu a jej schopnost udrZiavat medzindrodné vztahy.“ (BIERZA-
NEK, R. - SYMONIDES, J. Prawo miedzynarodowe publiczne. Wydanie 8. Warszawa: LexisNexis, 2005, s. 141).

100 KOHEN, M. G. Secession: International Law Perspectives, s. 11.

101 porov. ANTONOWICZ, L. Paristwa i terytoria. Studium prawnomiedzynarodowe, s. 36-38.

102 KOHEN, M. G. Secession: International Law Perspectives, s. 1-20.

103 OPPENHEIM, L. Mezindrodni prdvo. Dil I. Mir. Praha: Orbis, 1924, s. 121-122.
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na to (a zdorazriuje to i literatiira), Ze uznanie novovzniknutého Stdtu ako vysledku sece-
sionistického ozbrojeného konfliktu materskym Stdtom je najlepsim dévodom na to, aby
iné Stdty mohli uznat novy subjekt, neporusujiic medzindrodné prdvo“.104V si¢asnom
medzinarodnom prave , uznanie otvdra cestu clenstvu v OSN, ako aj plnej vicasti Stdtu
v medzindrodnej sfére“105 Uznanie povodnym S$tatom bolo v minulosti pre uznanie
inymi §tatmi rozhodujice dokonca aj v pripade, ak $tat nespliial podmienku efektivne;j
kontroly z hladiska teérie troch zadkladnych elementov.106

V sticasnosti prebieha v ramci doktriny medzinarodného prava pomerne rozsiahly
diskurz o legalite napravnej secesie. Cast autorov ju odvodzuje z citovanej ,bezpe€nost-
nej klauzuly“ uvedenej v Deklaracii zdsad medzinarodného prava. Tato klauzula vyjadruje,
Ze v pripade, ak vlada nereprezentuje zaujmy ludu ako celku, teda sa doptsta roznych
z&vaznych foriem diskrimindacie etnickej skupiny ako celku, predovsetkym z dévodu
rasy, vierovyznania, alebo farby pleti, existuje pravo ohrozenej entity na odstiepenie sa
od existujiceho Statu. V takomto pripade pravo narodov na sebaurcenie vo forme jeho
vonkajsieho aspektu reprezentuje snahu o fyzické prezitie ohrozenej entity.

Klegalite ndpravnej secesie sa priklanaji aj nemecki teoretici, si¢asne zdoéraznujuc,
Ze narodnostna skupina sa nemoze jednostranne odstiepit od povodného Statu v pri-
pade, ak tento $tat garantuje rovnost prav vratane moznosti participdcie na politickej
moci vSetkym ob¢anom bez ohladu na farbu pleti, ndboZenské presvedcenie a pod.107
K. Hailbronner tvrdi, Ze , prdvo na secesiu je pripustné iba vo vynimocnych pripadoch,
napr. ak je zotrvanim v stdte ohrozend existencia ndroda“.1%8 Secesia je teda pripustnd
ako forma odporu proti zdvaznému porudovaniu ludskych prav a tieZ v pripade, ak pre-
trvavajuci ozbrojeny konflikt medzi secedujicou entitou a materskym Statom predsta-
vuje ohrozenie medzindrodného mieru a bezpecnosti, respektive ak neexistuju zZiadne
iné alternativne vyhliadky rieSenia takéhoto dlhotrvajiceho konfliktu.100 Pre pripustnost
napravnej secesie musia byt podla Ch. Schallera kumulativne splnené dve podmienky,
a to diskrimindcia ludu (napr. znemoznenie volieb, zhromazdovacieho a zdruzovacieho
prava a pod.) a vyCerpanie alternativnych moznosti rieSenia konfliktu.110

J. Castellino rozvija tézu o legalite ndpravnej secesie v tom zmysle, Ze v pripade snahy
o zachovanie biologickej existencie naroda alebo etnickej skupiny je secesia legélna,
a to aj v pripade, ak by bola spojena so zahrani¢nou intervenciou. Suverenita podla
takychto ivah neméze ospravedlnit zavazné porusovanie fudskych prav, pretoZe abso-
ldtna koncepcia suverenity by odporovala niektorym normam medzindrodného prava

104 SKUBISZEWSKI, K. Uznanie miedzynarodowe. In: Zarys prawa migdzynarodowego publicznego. Tom II.
Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1956, s. 7.

105 CZUBOCHA, K. Pojecie paristwa i procesy paristwotwaércze we wspolczesnym prawie migdzynarodowym, s. 182.

106 HAVERLAND, CH. Secession, s. 356-357. Takéto prax sa uplatiiovala najmé v procese dekolonizacie, ked sa
kritéria Statnosti podrobne neskimali, ale vznik $tdtu bol po uznani pévodnym Stdtom akceptovany ako fakt.
(HILLGRUBER, CH. 1998. The Admission of New States to the International Community. European Journal
of International Law. 1998, Vol. 9, No. 3, s. 504-505).

107 SCHOBENER, B. Staatennachfolge. In: Vélkerrecht. Lexikon zentraler Begriffe und Themen. Heidelberg:
C. E Miiller, 2014, s. 411-417.

108 HAILBRONNER, K. Der Staat und der Einzelne als Volkerrechtssubjekte. In Volkerrecht. 3. vydanie. Berlin:
De Gruyter Recht, 2004, s. 191.

109 HEINTZE, H. J. Vilker im Volkerrecht, s. 424.

110 SCHALLER, Ch. Sezession und Anerkennung. Vélkerrechtliche Uberlegungen zum Umgang mit territorialen
Abspaltungsprozessen, s. 15.

PRAVNIK 10/2017 9209



PIOTR SIENIAWSKI 894-914

(napr. zdkaz genocidy) a bola by vlastne koncepciou ochrany bezpravia.l!! S takymito
nazormi sa nemozeme Uplne stotoznit, nakolko v pripade ozbrojenej intervencie Char-
ta OSN vymedzuje pripady, v ktorych je pouzitie ozbrojenej sily legédlne. Zahranicna
intervencia vSak nemusi nutne znamenat priamu ozbrojenu intervenciu, ale méZe na-
dobudat iné formy, ¢i uz st to dodavky zbrani, diplomaticka podpora alebo vysielanie
bojovnikov v prospech odstiepencov do statu dotknutého secesiou.1'2 Jednako je takéto
konanie porudenim zdkladnych zdsad medzinarodného préava, nakolko predstavuje
ingerenciu do vnttornych zalezitosti Statu.113

Pripustnost napravnej secesie potvrdil vo svojej judikatiire aj Najvyssi stiid Kanady,
konstatujuc, Ze , prdvo na sebaurcenie navonok (ktoré v tomto pripade potencidlne nado-
btida formu unilaterdlnej secesie) vznikd iba v obzvldst zdvaznych pripadoch a za starost-
livo stanovenych podmienok“.114 Najvyssi Sud Kanady v citovanom posudku vo veci pri-
padnej secesie Quebecu pripustil pravo na nadpravnu secesiu iba vtedy, ak pravo naroda
na sebaurcenie nie je mozné realizovat prostrednictvom jeho vnitorného aspektu
v ramci existujiceho §tatu. , Prdvo na secesiu vyplyva v medzindrodnom prdve z prdva
ndrodov na sebaurcenie iba vtedy, ak je ndrod ovlddany ako stcast kolonidlnej rise, ak je
ndrod predmetom cudzieho podmanenia, nadvlddy alebo vykoristovania, pripadne ak je
ndrodu odopreté uplatiiovanie jeho prdva na sebaurcenie v rdmci Stdtu, ktorého je sticas-
fou.“115V stivislosti s nie tak ddvnou secesiou Krymu moZno poznamenat, Ze Krym mal
v ramci Ukrajiny status autonémnej republiky a jeho obyvatelia neboli vystaveni takému
porudovaniu ludskych prav, aby bolo mozné hovorit o ohrozeni ich biologickej existen-
cie. NavySe, obyvatelstvo Krymu mohlo uplatiiovat pravo na sebaurcenie v rdmci vnu-
torného aspektu tohto préava, ktoré nebolo zo strany Ukrajiny zavazne porusované.116
Argumentdcia Ruskej federdcie konceptom nédpravnej secesie je teda v pripade Krymu
absurdna. V tomto pripade je nespochybnitelné pravo Ukrajiny na reSpektovanie jej teri-
torialnej integrity Ruskou federaciou. ,,Stdt, ktorého vidda reSpektuje vsetok lud obyvajti-
ci jeho tizemie na zdklade principu rovnosti a bez akejkolvek diskrimindcie a reSpektuje
princip sebaurcenia vo forme vniitrostdtnych opatrent, je oprdvneny na zachovanie svo-
jej teritoridlnej integrity podla medzindrodného prdva a na uznanie tejto teritoridlnej
integrity ostatnymi Stdtmi. “117

MSD OSN v posudku vo veci jednostranného vyhlasenia nezévislosti Kosova konsta-
toval, Ze nepovaZzuje za potrebné zaoberat sa otazkou, ¢i medzindrodné pravo obsahuje
opravnenie na tzv. ndpravnda secesiu a k otdzke ndpravnej secesie nezaujal Ziadne stano-
visko.118 Niektori autori sa v dosledku toho domnievaji, Ze MSD OSN tymto sp6sobom
»implicitne vylucil existenciu normy obycajového medzindrodného prdva, ktord by auto-
rizovala jednostranné odtrhnutie sa od materského Stdru“119 Dal$im argumentom proti

111 CZUBOCHA, K. Pojecie paristwa i procesy paristwotwdrcze we wspdlczesnym prawie migdzynarodowym, s. 179.

112 Thidem, s. 180.

113 Zasada neingerencie do vnitornych zéleZitosti $tdtu bola v porovnani s Chartou OSN (porov. ¢l. 2 ods. 7
Charty OSN) podrobnejsie formulovana napr. v Deklaracii zdsad medzinarodného prava.

114 Reference re Secession of Quebec, ods. 126.

115 Ibidem, ods. 154.

116 KRANZ, J. Kilka uwag na tle aneksji Krymu przez Rosje. Paristwo i Prawo. 2014, ro€. LXIX, €. 8, s. 29.

117 Reference re Secession of Quebec, ods. 154.

118 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo, ods. 83.

119 SVACEK, O. Mezindrodnéprdvni aspekty vzniku Kosova, s. 77.
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konceptu napravnej secesie je skutocnost, Ze takéto pravo vyplyva z Deklaricie zdsad
medzinarodného prava iba implicitne, pricom neexistuje Ziaden iny dokument medzi-
narodnopravneho charakteru zakotvujici pravo na ndpravnua secesiu. Prax §tatov,
s vynimkou Kosova ako pripadu sui generis,!20 secesiu nepodporuje. Doterajsie rezolicie
VZ OSN skor zdoraziovali principy suverenity a teritoridlnej integrity Statu.

Praktickym problémom instittitu ndpravnej secesie je nedoslednost, ba az pokrytecky
pristup niektorych $tatov k tejto otédzke. V tomto kontexte mozno opét uviest priklad
Ruskej federacie, ktord v pisomnom stanovisku z roku 2009, adresovanom MSD OSN
vo veci jednostranného vyhldsenia nezdvislosti Kosova argumentovala tym, Ze medzina-
rodné pravo dovoluje napravnu secesiu iba ,,v extrémnych pripadoch, pokial je dotknuty
lud vystaveny najzdvaznejsim formdm titlaku, ktoré ohrozuji samotniti existenciu tohto
ndroda“,'2! pricom podotkla, Ze tieto podmienky v pripade Kosova naplnené neboli.
Jednak niet akychkolvek pochyb, Ze podmienky pre uplatnenie népravnej secesie,
zdoraznené Ruskou federaciou v citovanom stanovisku, neboli naplnené ani v pripade
secesie Krymu vroku 2014. Je preto nanajvys paradoxné, Ze po nelegélnej secesii Krymu,
ktoru Ruska federdcia iniciovala, podporovala a ktorou zakryvala faktickd anexiu ¢asti
tuzemia Ukrajiny, sa na pripad Kosova sama odvolala.

V sticasnom obdobi je mozné pozorovat tendenciu zapadnych Statov zdoraziiovat
moralnu dimenziu medzindrodnych vztahov.122 Tato tendencia sa prejavila prijatim kon-
cepcie ,,zodpovednosti ochranovat“ VZ OSN na Svetovom summite OSN v roku 2005.
Zmienena koncepcia uklada vsetkym Statom , povinnost ochrariovat svoje obyvatelstvo
pred genocidou, vojnovymi zlocinmi, etnickymi cistkami a zloCinmi proti ludskosti“123
amedzinarodnému spolocenstvu povinnost zasiahnut, pokial $tat vtomto smere zlyha.
Pripadné pouzitie sily ale musi napliat jednu z vynimiek!24 z ¢l. 2 ods. 4 Charty OSN, inak
by 3lo o nelegélnu intervenciu (ako v pripade Kosova). Napriek tomu, Ze uvedend kon-
cepcia ma ambiciu legitimizovat mimopravne pouzitie sily v medzinarodnych vztahoch,
z pohladu medzindrodného prava nie je zaviznym pravidlom, nakolko neexistuje vSe-
obecné presvedcenie o jeho pravnej zavédznosti a ani dlhotrvajica prax vacsiny §tatov.125
Bertc do tvahy sticasny stav medzinarodného prava, takyto koncept vnimame z pozi-
tivnopravneho hladiska ako mimoprévny, majuci skor politicky charakter.

S ohladom na argumentéciu znac¢nej Casti predstavitelov doktriny medzinarodného
préava i doterajsiu prax Statov, predovsetkym pokial ide o pripad Kosova a Bangladésu,

120 St4ty Eur6pskej tinie, ktoré doteraz Kosovo uznali, zdroven vyhlasili, e ,ide o pripad sui generis, ktory
nie je precedensom*. (BIERMANN, R. Secessionism, irredentism and EU enlargements to the Western Balkans.
Squaring the circle? In: European Integration and Transformation in the Western Balkans. Europeanization
or business as usual? Oxon: Routledge, 2013, s. 159).

121 Written Statement by the Russian Federation [online] [cit. 31-05-2017]. Dostupné na: <http://www.icj-cij.org/
docket/files/141/15628.pdf>, s. 39-40.

122 CZUBOCHA, K. Pojecie paristwa i procesy paristwotwaorcze we wspdlczesnym prawie migdzynarodowym, s. 195.

123 2005 World Summit Outcome [online] [cit. 23-02-2017]. Dostupné na: <http://www.un.org/womenwatch/
ods/A-RES-60-1-E.pdf>, s. 30.

124 7 ustanoveni Charty OSN vyplyvaji nasledovné vynimky z €l. 2 ods. 4: a) vykon individualnej alebo kolek-
tivnej sebaobrany (¢l. 51), b) icast na ozbrojenych akcidch na zaklade rozhodnutia BR OSN (Cl. 42) a c) Gicast
na ozbrojenych akcidch v ramci regionélnej organizdcie po predchddzajiicom splnomocneni BR OSN
(¢l. 53 ods. 1).

125 PAYANDEH, M. With Great Power Comes Great Responsibility? The Concept of the Responsibility To Protect
Within the Process of International Lawmaking. Yale Journal of International Law. 2010, Vol. 35, Issue 2, s. 484.
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néleZi vo svetle nacrtnutych tendencii tento koncept ndpravnej secesie, spolu s koncep-
tom secesie ako rezultatu zahrani¢nej intervencie za tc¢elom ochrany Iudskych prav,
povazovat za opodstatneny v rdmci ivah de lege ferenda.

ZAVER

V sticasnosti je mozné konstatovat, Ze vSeobecné a univerzalne ius secedendi neexi-
stuje, nakolko niet normy, ktora by secesiu vyslovne dovolovala alebo zakazovala. Proces
secesie viak ex post podlieha pravnemu zhodnoteniu z hladiska jeho legality. Secesia je
nelegélna vtedy, ak je vysledkom alebo sa spaja s porusenim noriem charakteru ius cogens;
ak im vSak neodporuje, potom je z pohladu medzinarodného prava neutralnym aktom.
Secesia Casti Uzemia Statu, pokial je vysledkom vnitornych dezintegrac¢nych sil, nena-
rasa zasadu teritoridlnej integrity, ktora sa uplatnuje vo vztahoch medzi §tatmi a nie vo
vztahoch medzi separatistickou entitou a pévodnym Statom.

Dojde v budticnosti k vzniku preciznej medzindrodnopravnej Gpravy institttu sece-
sie, ktord bude secesiu zakazovat, alebo prave naopak, dovolovat? Domnievame sa, Ze
v medzindrodnom prave nemoze dojst k vzniku normy, ktord by secesiu ako taku zaka-
zovala. Po prvé je to preto, Ze ak by geopolitickd jednotka svojim odstiepenim sa od
povodného Statu porusila medzinarodné pravo, znamenalo by to priznanie medzina-
rodnopravnej subjektivity takejto geopolitickej jednotke.126 Po druhé, ak by takato nor-
ma teoreticky vznikla, bola by v kontradikcii s prdvom na vytvorenie nezdvislého Statu
ako vysledku realizécie vonkajsieho aspektu prava narodov na sebaurcenie. V doktrine
medzinarodného prava sa uz skor objavili ndzory, Ze pravo narodov na sebaurcenie
v zmysle vonkajSieho aspektu ako prava na kreaciu vlastného §tatu sa vycerpalo v pro-
cese dekolonizicie!?7 a v sticasnosti je realizovatelné iba prostrednictvom jeho vnitor-
ného aspektu. S takouto interpretaciou sa podla ndsho ndzoru nemozno stotoznit.
Medzinarodné pakty o ludskych pravach neobsahuji Ziadne ustanovenie, ktoré by
zuzovalo rozsah aplikacie prava narodov na sebaurcenie iba na narody usilujice sa
o vymanenie z koloniélnej zavislosti. Okrem toho, Deklarédcia zdsad medzinarodného
préava z roku 1970 vyslovne uvadza formy realizacie prava ndrodov na sebaurcenie ako
,Uytvorenie zvrchovaného a nezdvislého Stdtu, slobodné pripojenie k nezdvislému Stdtu
alebo spojenie s nim, alebo nastolenie akéhokolvek iného politického statusu slobodne
urceného ndrodom*“128 Ak by teda pravo narodov na sebaurcenie, ktoré ma charakter
kogentnej normy medzinarodného préva, na jednej strane expressis verbis umozinovalo
kreaciu vlastného nezavislého Statu a na druhej strane by takiito moznost implicitne
vylucovalo, potom by zjavne i§lo o vnttorna disjunkciu pradvnej normy.129

Mobze teda dojst k vzniku medzinarodnopravnej normy, ktord bude secesiu vyslovne
umoznovat? Pri hfadani odpovede na ttto otazku je podla ndsho nédzoru potrebné vziat

126 CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 389.

127 CASSESE, A. International Law. 2. vydanie. Oxford: Oxford University Press, 2005, s. 61; SHAW, M. Interna-
tional Law, s. 231.

128 Declaration on Principles of International Law of International Law concerning Friendly Relations and
Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations, 1970.

129 DEMBINSKI, L. Samostanowienie w prawie i praktyce ONZ, s. 176.
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do tvahy skutocnost, Ze medzindrodné pravo je vytvarané v prvom rade Statmi. Secesia
ako odstiepenie sa Casti teritéria a obyvatelstva od pévodného Statu predstavuje pre
tento Stét stratu, nie je v zaujme materskych Statov, a preto sa Staty s najvicSou pravde-
podobnostou nebudd usilovat o prijatie tipravy, ktord by pravo na secesiu umoZiovala.
Medzinarodné spolocenstvo zaujima negativny postoj voci snaham réznych geopoli-
tickych jednotiek o secesiu od povodného statu. Déokazom toho je aj skutocnost, zZe
»od roku 1945 Ziaden stdt, ktory vznikol na zdklade jednostrannej secesie, nebol prijaty
do Organizdcie Spojenych ndrodov proti véli vlddy povodného stdtu*“.13° NavySe, pokial
by medzinarodné prévo zakotvovalo ius secedendi, znamenalo by to, Ze problematika
secesie by uz nebola vnttornou zaleZitostou Statu. Vylicenie secesie z vnutornej pra-
vomoci §tatov by v praxi pravdepodobne viedlo k tomu, Ze tretie Staty by v eSte vacsej
miere zasahovali do procesu secesie a podnecovali by secesiu geopolitickych jednotiek
od pdévodnych Statov.

Do budtcnosti je tieZ otazne, do akej miery bude medzinarodné spolocenstvo ddsled-
né v dodrziavani zésady ex iniuria ius non oritur. Bangladés, ktory vznikol v désledku
nelegélnej intervencie zo strany Indie, sa po uznani Pakistanom stal ¢lenskym $tatom
OSN. Podobnym pripadom méze byt Kosovo, ktorého vzniku predchadzala nelegalna
intervencia Severoatlantickej aliancie. V sticasnosti Kosovo uznéva 114 z celkovo 193
¢lenskych statov OSN (59,1 %),13! pricom len od roku 2012 tento pocet sttipol z 85 na 114,
teda o viac nez 34 %, a mozno predpokladat, Ze pocet statov uznavajicich Kosovo bude
nadalej narastat. Prave uznanie zo strany inych Statov rozhoduje o tom, Ze geopoliticka
jednotka za¢ne v plnom rozsahu vyuZivat svoju medzindrodnopravnu subjektivitu.132
Vacsina predstavitelov doktriny medzindrodného prava vnima Kosovo bud ako §tat,133
alebo ako $tat in statu nascendi.'34 Pokial v budicnosti dojde k tomu, Ze Srbsko ako po-
vodny §tat uzna nezavislost Kosova a Kosovo sa stane ¢lenom OSN, pdjde popri Bang-
ladési o druhy pripad kreacie statu po roku 1945 prostrednictvom secesie, ktorej pred-
chédzalo porusenie zasady zakazu hrozby silou alebo pouzitia sily v medzindrodnych
vztahoch.

Geopolitické jednotky fungujice ako tzv. rezimy de facto, ktoré vznikli v désledku
secesie spojenej s porusenim zdkazu agresie, si z pohladu medzinarodného prava oku-
povanymi tizemiami,!35 (napr. Abchézsko, JuZzné Osetsko, Podnestersko, Severocyperska
turecka republika, Donecka ludova republika, Luhanska ludova republika). Spravidla nie
st uznané ziadnym $tatom, respektive st uznané iba niekolkymi §tatmi s ohladom na
politické ¢i ekonomické zdujmy uznavajucich Statov, pricom $iroké neuznanie pouka-
zuje na odmietnutie uznania nelegalnej secesie, ktora predstavuje akt agresie zo strany

130 CRAWFORD, J. The Creation of States in International Law, s. 390.

131 Who Recognized Kosova as an Independent State? [online] [cit. 31-05-2017]. Dostupné na: <http://www.
kosovothanksyou.com/>.

132 KOWNACK]I, R. Prawo Kosowa do samostanowienia. Polski Przeglad Dyplomatyczny. 2010, ro¢. 10, €. 1 (53),
s. 99.

133 SVACEK, O. Mezindrodnéprdvni aspekty vzniku Kosova, s. 89.

134 CZUBOCHA, K. Separatyzm etniczny w dobie praw czlowieka — nowe wyzwanie dla paristwa narodowego
i spolecznosci miedzynarodowej. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2012, s. 168.

135 Opinia Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP w sprawie przylaczenia
Pétwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej w §wietle prawa miedzynarodowego. Sprawy Miedzynarodowe.
2014, ro¢. LXVII, €. 3, s. 128.
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tretieho $tdtu. Rovnako v pripade secesie Krymu a teritérii na vychode Ukrajiny v roku
2014 islo o nelegalne secesie, ktoré boli priamo spojené s porusenim noriem ius cogens
Ruskou federaciou, a to predovsetkym zdkazu hrozby silou ¢i pouzitia sily v medzinarod-
nych vztahoch. V tychto pripadoch st ostatné staty viazané zakazom uznania faktického
stavu vzniknutého zavaznym porusenim noriem ius cogens.

Spolo¢nou ¢rtou vzniku Bangladésu i Kosova je ,,zdvazné porusovanie ludskych prdv
vo vztahu k etnickym skupindm ‘136 Do buddcnosti v §irSom ¢asovom horizonte viak
podla ndsho nazoru nemozno vylicit rozvinutie instititu ndpravnej secesie na obyca-
jovom zdklade. Realiz4cia prava na ndpravnu secesiu by ale mala byt v stlade s pradvom
danej geopolitickej jednotky (napr. bantustany ¢i Juzna Rodézia) a stii¢asne by malo pravo
na napravnu secesiu prislichat ako ultima ratio iba tym etnickym skupindm, ktorym
je znemoZnené uplatiiovanie vnatorného aspektu préava naroda na sebaurcenie.

Osobitnou formou secesie nadalej zostava vnttrostatny ozbrojeny konflikt, teda ozbro-
jeny boj separatistov proti centralnej vlade, ktory medzindrodnym pravom zakézany
nie je, nakolko zdsada zdkazu hrozby silou alebo pouZitia sily sa vztahuje iba na sféru
vztahov medzi §tatmi.

136 CZUBOCHA, K. Separatyzm etniczny w dobie praw czlowieka — nowe wyzwanie dla paristwa narodowego
i spolecznosci miedzynarodowej, s. 181.
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Secession in Contemporary International Law

Piotr Sieniawski

Abstract: The aim of this article is to define secession through its key elements as well as to find out
whether a right to secede does exist in contemporary international law. The article also points out
different approaches to the problem of legality of secession in international law.

Based on legal assessment, secession can be ex post regarded as legal, illegal or neutral. A secesion
is illegal when it violates the jus cogens norms, such as the prohibition of threat or use of force.
Otherwise it is a legally neutral act, since international law contains neither prohibition of secession
nor its permission. A specific case of secession is an internal armed conflict (civil war) between the
central government and a rebellious separatist group. The prohibition of threat or use of force is con-
fined to the sphere of relations among States and thus internal armed conflicts cannot be condemned
by international law.
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