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SENIORITA V ODMENOVANI — CAS PRO ZMENU

Martin Stefko*

Abstrakt: Ceskd platnd prdvni tprava odmériovdni ve verejné sprdvé je postavena mimo jiné na diisledné
aplikaci principu seniority. Ze strucné historické analyzy vyplyvd, Ze diivodem zavedeni seniority nebyl ve
skutecnosti zdjem na vyssi produktivité nizsich tirednikil, ani Zddny jiny legitimni cil ve smyslu ¢l. 6 odst. 1
smeérnice 2000/78/ES. ReZim, ktery alespori ideologicky prosazoval produktivitu — socialismus, senioritu
po urcité experimentdlni fdzi zrusil. V roce 1992 doslo ke znovuzavedeni principu seniority z chvdlyhod-
nych diivodii — snahy po zvysSeni produktivity, kvalifikace, a predevsim v zdjmu stabilizace tirednikil.
Nakonec vsak prevdzila snaha Setfit na stdtnich mzdovych prostredcich, coz i dlouhodobé potvrzuje
prdvni tprava a aplikacni praxe. V tirovni statistickych zjisténi musime konstatovat omezenost lidského
pozndni, presto se zdd, Ze seniorita posiluje diskriminaci mladsich muzii i Zen, pokud pobiraji plat.

Klic¢ovd slova: plat, platovy stuperi, seniorita, diskriminace z ditvodu véku, diskriminace z ditvodu pohlavi

uvoD

Veék v nasi civilizaci byl vzdy urcitym identifikdtorem. Lidé délali a délaji urcité véci,
protoZe v daném véku se to tak prosté€ déla, nebo je to pro n€ potfebné ¢i vhodné zjiné-
ho dtivodu. Naopak jiné véci se jiZ od urcitého véku neslusi délat, ¢i dokonce je ani neni
mozno délat. Se zdkazem diskriminace z divodu véku (a ponechme zde stranou viibec
jeho legitimnost), ktery je zakotven jak v unijnim pravu, tak v ¢eském ndrodnim pravu,
se ov§em nabizi vyzkumna otédzka, zda je i nadéle obhajitelny tisudek: ¢im starsi cloveék,
tim delsi praxe, a proto vy$si odména za odvedenou préci. Tuto otdzku klademe s védo-
mim, Ze odménovani na zdkladé seniority je tradi¢ni v Evrop€, USA i napf. Japonsku.!
TaZeme se tak proto, Ze praveé spolecnosti, které vyrazné starnou a jejichz pracovni pra-
vo vykazovalo silny vliv preference starsich pracovnikd, z divodu dlouhodobé udrzi-
telnosti musely alesponi ¢astec¢né svou tipravu zménit z divodu demotivace mladsich
nesenioritnich zaméstnanct.

Cesky systém urceni platu pro statni zaméstnance v pracovnim poméru dle zdkoniku
préce ¢i ve sluZebnim pomeéru pod sluZzebnim zédkonem a pro piislusniky bezpecnost-
nich sborti (nikoliv pfekvapivé ne vSak jiz pro vojaky z povolani) je zaloZen na kombi-
naci dvou zakladnich kritérii. Druhé z nich urcuje vysi platového stupné pouze a jediné
na zékladé délky odborné praxe. Nejde tedy o urceni platu pfimo na zdklad€ véku, nicmé-
né zde vychdzime z obecné znamého faktu, ze ¢im vyssi vék, tim delsi (odbornd) praxe.
Vek tedy Ceské republika nepfimo pouZiva jako jakysi urcovatel ¢i identifikator zadouci
¢innosti/odmény za praci ¢lenti spolecnosti.

* Doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D., Ustav statu a prava Akademie véd CR, v. v. i. Tento piispévek vznikl diky
finan¢ni podpofe poskytnuté v rdmci programu id. €. 17 - 26629S Taking age discrimination seriously. Autor
tyto zavéry ¢ini s védomim, Ze napomdahd podkopdvat principy, které by mohly napomoci v jeho stéfi. E-mail:
martin.stefko@ilaw.cas.cz.

1 Tak napft. rozsudky SD EU Danfoss, C-109/88, bod 24, déle Gerster, C-1/95 a Nikoloudi, C-196/02. Déle napf.
NUNHAUSER-HENNING, A. - RONNMAR, M. Age Discrimination and Labour Law. Oxford: Wolters Kluwer,
2017, s. 34, 120, 132 an., 346, 354, 432, 453 a 463.
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Cilem tohoto ¢ldnku je po vstupnim terminologickém ujasnéni pojmu plat (oddil 1)
a popisu relevantnich zasad platné pravni tipravy v obecném pracovnim pravu (oddil 2)
poukdzat na to, Ze seniorita jako zptisob vypoctu odmény za praci mé v nasi starnouci
a vymirajici pracovni populaci i svd velkd negativa, a to jak individudlni, tak celospole-
Censka.2 Protoze vsak obvykle nevéfime statistikdm, které jsme sami ne(pre)délali,
hlavni pozornost zlistava zamérena na argumentaci pravni. Ve smyslu istavni maximy
spravedlivé mzdy dle ¢l. 28 Listiny zdkladnich prav a svobod a ospravedInéni této tipra-
vy dle ¢l. 6 smérnice ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachaze-
ni v zameéstnani a povolani (déle ,smérnice 2000/78/ES*), proto budeme v této tpravé
hledat legitimni divod pro takovyto pfistup (oddil 3).

Z dtvodu prehlednosti a striktni zamérenosti na vyzkumnou otazku je pro tcely
tohoto ¢lanku pouzivan pojem seniorita ve zjednodusujici podobé. Senioritu chdpeme
jako platové zvyhodnéni poskytované statnimu zameéstnanci, respektive zaméstnanci
pusobicimu ve verejné sprave z diivodu delsi praxe. Pokud se jedna o drobné historické
exkurzy, pak je nutno upozornit, Ze budeme jako senioritni oznacovat téz ty tipravy platu,
k nimZ dochézelo nikoliv vylu¢né na zdkladé delsi praxe za podminky, Ze délka praxe
byla alespon jednim z pouzitych kritérii pro zvySeni platu dle dobové pravni tpravy.
Plat dnes pobiraji statisice zaméstnancti, v tomto ¢lanku je vak klicovéa pozornost z di-
vodu historické konzistentnosti (sluZebni pragmatika3 byla prosazena hnutim statniho
urednictva) vénovana zameéstnanctim ve sluzebnim pomeéru podle zdkona o statni sluzbé.4

1. PLAT

Pro oznaceni odmény nélezZejici tfednik@im za préci se v odborném jazyce jiz za Ra-
kousko-Uherska vzilo oznaceni plat,5 byt obecnd tprava takto jednoznacné formulo-
vana nebyla. Plat byl pouzivan i pro obecné oznaceni odmeény nélezejici za vykon prace
zameéstnanci.t Zdkonodarce tento pojem opétovné pievzal pfi koncepcni mzdové refor-
meé v roce 1992, nové prepracoval’ a prifadil mu vyznamnou (nejen pravni) regulacni
funkci. Plat, stejné jako mzda, je dle § 109 odst. 3 zdkoniku prace (s ur€itymi vyjimkami)s
penézitym plnénim za préci, je vSak poskytovdn pouze zaméstnanclim stanoveného

2 Zcela stranou nechavame otdzku, Ze penize nejsou jedinou motivaci pro vydéle¢nou ¢innost a Ze fada
zameéstnanctli kona svou préci, protoze chtéji byt prosté mezi lidmi, respektive chtéji byt uzite¢ni.

3 Zakon €. 15/1914 ¥. z., o sluZzebnim poméru statnich ufednik a statnich sluhti (sluzebni pragmatika).

4 Zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, v platném znéni.

5 Srov. HERMANN-OTAVSKY, K. — SRB, J. Zdkon o soukromych zaméstnancich. Praha: Kompas, 1935, s. 210 an.
HROMADA, J. - CHYSKY, J. —WITZ, K. Ceskoslovenské pracovni prdvo. Praha: Orbis, 1957, s. 100.

6 Srov. § 1152 obecného ob¢anského zakoniku, déle téZ § 1023 osnovy navrhu ¢eskoslovenského obcanského
zékoniku. Paragraf 1152 v ptivodni redakci pted III. dil¢i novelou ov§em pracoval s pojmem ,,mzda“. Srov. téz
§ 206 obecného horntho zdkona a vyklad v ZLONICKY, J. — PRIKOP, J. Obecny horni zdkon. Provddéct predpis
k nému a ostatni horni zdkona C. S. R. Mor. Ostrava, 1930, vlastni naklad, s. 108 an. K situaci na pocatku 90. let
minulého stoleti pak srov. § 24 zakona ¢. 143/1992 Sb. v ptivodni redakci. Z literatury napi. ULEHLOVA, H.
In: SOUCKOVA, M. a kol. Zdkonik prdce. Komentdr. 4. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 836.

7 Srov. obecnou ¢ast davodové zpravy tisk €. 1309, PSP 1992.

8 Tak napt. plat nalezi téz za dobu €erpéni ndhradniho volna za préci pfescas (srov. § 10 odst. 1 zédkona o platu
v redakci zédkona €. 40/1994 Sb. a § 127 odst. 1 zdkoniku prace) nebo se plat nekréti téZ zaméstnanci, ktery
nepracoval, protoZe svatek pfipadl na jeho obvykly pracovni den (srov. § 14 ve znéni zakona ¢. 40/1994 Sb.
a § 135 odst. 1 zakoniku prace).
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okruhu zameéstnavatel(l. Na rozdil od mzdy nepfipousti zakonik prace poskytovani platu
v naturalni formeé. Pripady, kdy zaméstnanctim prislusi za préci plat, vymezuje zakonik
prace v § 109 odst. 3 jednak pozitivné, taxativnim vyctem zaméstnavatelti, ktefi jsou
povinni odménovat platem, jednak negativné, stanovenim zameéstnanct téchto zameést-
navatel(, kterym za praci nepfislusi plat, ale mzda.

Obecné se plat poskytuje zaméstnanctim zameéstnavateld vyuzivajicich na odmeérnio-
vani financni prostfedky plynouci z vefejnych zdrojt, u kterych je zajem na pifesné
a kontrolovatelné tipraveé zptsobu a rozsahu cerpani téchto prostredk?i. Jedna se o stat,
uzemni samospravné celky, statni fondy, za stanovenych podminek o nékteré piispév-
kové organizace, Skolské pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, krajem, obci, dobrovolnym svazkem obci a o verejné neziskova tstavni
zdravotnicka zafizeni. Naopak mzda tradi¢né naleZi obantim cizich statti s mistem vy-
konu préce v zahranici, byt by byla splnéna podminka odménovani z vefejnych zdrojt.
Dtivodem této vyjimky byla spise fakticka nez pravni nutnost ponechat zastupitelskym
uradiim moznost sjedndvat odménovani ,mistni pracovni sily“ dle podminek obvyklych
v daném st4té.’

Prostor pro vnitini vyjednavani o platech mezi smluvnimi stranami je limitovan
obsdhlou pravni upravou, kterd v zdsadé odpovida vysledkiim tripartitnich jednéni.
Zaméstnavatel nesmi o platu vyjednavat (srov. v§ak vyjimky dale), plat se urcuje podle
zakoniku prace, narizeni vlady vydaného k jeho provedeni a v jejich mezich podle kolek-
tivni smlouvy, poptipadé vnitiniho predpisu. Zakonik prace tedy zakazuje urcit plat
jinym zptisobem, v jiném sloZeni a v jiné vysi, neZ stanovi on sdm a pravni predpisy
vydané k jeho provedeni.1o

2. ZAVEDENI SENIORITY V ROCE 1992

V tomto oddile se omezime pouze na vstupni popis zdsad ovlddajicich odménovani
platem dle obecného pracovniho prava. Zaméstnanci prislusi platovy tarif stanoveny
pro platovou tfidu a platovy stupen, do kterych je zafazen. Zdkladnim kamenem celé
upravy (i z hlediska snahy zajistit rovnost v odménovani) je povinnost stanovit platovou
tfidu podle druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé a v jeho mezich na ném poza-
dovanych nejnéroc¢néjsich praci.l! Zaméstnavatel je pfitom vdzdn normativné upravenou
klasifikaci zaméstnéani v katalogu praci.i2 Ten tvofi v podstaté seznam praci od nejjed-
nodussich rutinnich aZ po nejnaroc¢né;jsi prace koncepcniho a systémového charakteru.
Jednotlivé prace jsou podle kritérii stanovenych v § 110 zdkoniku préce rozdéleny do
Sestnécti platovych tfid. Pokud nékterou ¢innost katalog praci neobsahuje, je zaméstna-
vatel povinen zaradit zaméstnance do platové tiidy, ve které jsou v katalogu praci zahr-
nuty priklady praci porovnatelné s pozadovanou ¢innosti z hlediska slozitosti, odpovéd-
nosti a naméhavosti. Zaméstnanec je oviem povinen konat téZ prace zarazené v nizsich

9 ULEHLOVA H. In: SOUCKOVA, M. a kol. Zdkonik prdce. Komentdr, s. 794.

10 Srov, komentér E. Rothové k § 122 in: BELINA, M. - DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdce. Velky komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 619.

11 K tomu napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 11. 2007, . j. 3 Ads 113/2007-78.

12 Srov. natizeni vlady €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé.
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platovych tfidach, pokud spadaji do sjednaného druhu vykonavané préace. Vyjimka plati
pro vedouciho zaméstnance, kterého je zaméstnavatel povinen zaradit do platové tfidy
podle nejnéroc¢néjsich praci, jejichz vykon fidi nebo které sam vykonava.13

Zatazeni do platové tfidy je u vSech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spraveé
podminéno splnénim kvalifikacniho predpokladu vzdélani. Nespliiuje-li zaméstnanec
kvalifikacni pfedpoklad vzdélani a nerozhodne-li se zaméstnavatel vyuZit nékterou ze
stanovenych vyjimek, znamené to nejen, Ze nemuZe byt zafazen do piislusné platové
tridy, ale predevsim Ze nemtiZe prace zarazené do této platové tfidy vykondvat a zameést-
navatel jim nemuzZe pracovni misto obsadit. Zaméstnanec musi mit rovnéz potfebnou
zdravotni zptisobilost.

Druhym klicovym bodem celé tpravy je, jak jiz bylo predeslano, zarfazovani zamést-
nance do platového stupné dle vylu¢ného kritéria — délky doby praxe v oboru (neboli
seniority ve smyslu naseho ¢lanku). Zakonoddarce pfi tvorb€ nové pravni tipravy v roce
1992 cilené navazoval na sluzebni pragmatiku z roku 1914,14 nebot dle nazoru expertt
nebylo mozno navazovat na platové Gpravy z doby po roce 1938.15 Expertni tym nebyl
nucen se zabyvat reformou provedenou tzv. platovymi zdkony z roku 1926, kterd de facto
znamenala navrat pred pragmatikalni dpravu, politickym limitem v podobé rozpoctové
udrzitelnosti vSak byl dan v podstaté stejny impulz k zdsadnimu Setfeni v navrhované
pravni Gpravé.16 Pficinu malych navySeni platu z divodu seniority je tak nutno hledat
praveé v obavach o pfiliSnou finan¢ni narocnost platti ve verejné sfére, jakoz i v nasled-
nych opakovanych ,zmrazovanich“ platti v dtisledku rozpoctovych Skrti.

Expertni tym navrhoval zavedeni vice kritérii pro navySeni platu, kdy délka praxe méla
byt jen jednim z kritérii vedle zvySeni kvalifikace a produktivity. Tato ostatni kritéria vsak
padla z dtivodu pozadavku na komplexn{ aplikovatelnost pravni tipravy na celou vefej-
nou spravuy, jakoz i z dtivodu nutnosti jeji jednoduché realizace v praxi (obava z pasti
subjektivizmu hodnotitele). Rezidua téchto ostatnich kritérii, ktera byla piece jen pone-
chéna v pravni Gpravé, se v praxi neaplikovala, a tak byla postupné vypousténa, az zbylo
kritérium jediné — délka zapocitatelné praxe.

Posouzeni, zda se jedné o praxi v oboru pozadované préce, nebo o jinou praxi, a roz-
hodnuti o mife zdpoctu jiné praxe bylo vZdy v pravomoci zaméstnavatele. PoZadavek
praxe ¢i odménovani podle délky praxe je potencidlné diskrimina¢ni vii¢i Zendm, nebot
jejich osobni Zivot a zdjem na vychoveé déti je nuti ¢asto odlozit kariéru na pozdéji. Zako-
nodérce v pripadé platu na tuto Zivotni skutecnost dil¢im zptisobem reaguje prostred-
nictvim institutu ndhradni doby. V souladu s § 4 odst. 5 nafizeni vlady €. 564/2006 Sb.,
o platovych pomeérech zaméstnancu ve verejnych sluzbach a spravé, v platném znéni,

13 Srov. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2005, ¢. j. 2 As 62/2004-61 ¢i rozsudek Okresniho
soudu v DéCiné ze dne 28. 2. 2001, sp. zn. 17 C87/99.

14 Tento poznatek ziskdn z rozhovori s odborniky Ing. Tomsim, dr. Rothovou a z paméti dr. Ulehlové, ktefi tvo-
fili ndvrh nové tpravy ¢i se na platové reformé podileli z pozice pfipominkového mista.

15 Srov. stenoprotokol z jednani ze dne 12. 3. 1992 dostupny z: <http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/
021schuz/s021063.htm> [cit. 7. 8. 2017].

16 Srov. vladni prohldseni z 19. 12. 1989, které je dostupné z: <https://www.vlada.cz/assets/ clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-csfr/marian-calfa-1/ppv-1989-1990-calfal.pdf> [cit. 2. 8. 2017].
Vyvéazeny statni rozpocet byl zdtrazriovan jako zakladni limit téZ pfi vlastnim projednévani nové pravni Gpravy,
srov. stenoprotokol z 12. 3. 1992 dostupny z: <http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/021schuz/
$021063.htm> [cit. 7. 8. 1992].
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zapocCte zameéstnavatel zaméstnanci dobu skutecného cerpani mateiské dovolené, dalsi
mateiské dovolené nebo rodicovské dovolené nebo trvalé péce o dité nebo déti nejvyse
v rozsahu odpovidajicim délce materské dovolené a dalsi matetské dovolené nebo rodi-
covské dovolené platné v dobé této péce a dobu osobni péce o osobu zavislou na péci
jiné osoby. Celkem lze vSak takto zapocist nejvyse 6 let.

K zajisténi spravedlivého odménovani je zaméstnavatel povinen po secteni vSech
dob relevantnich pro ur€eni zapocitatelné praxe odecist zaméstnanci, zafazenému do
platové tridy, pro kterou nespliiuje kvalifikacni predpoklad vzdélani, takovy pocet let,
ktery v podstaté odpovida délce studia, kterym by potfebné vzdélani ziskal. Tim ma byt
odstranéno znevyhodnéni zaméstnance, ktery dosahl stanoveného vzdélani, jeho pra-
covni pomér vznikl azZ po ukonceni studia, a proto tento zaméstnanec ziskal kratsi dobu
praxe nez zaméstnanec, ktery byl do platové tiidy zafazen na zdkladé nékteré z moz-
nych vyjimek. Shodnym postupem se kompenzuje disproporce v zapoctu praxe zameést-
nanclim zarazenym v platovych tfidach, pro které je stanoveno vzdélani alternativné
(vzdélani v rtizné délce).

Systém urceni platu do roku 1992 brani rozliSovani mezi zaméstnanci s ohledem na
rozdily na trhu prace vzniklé zdkonem poptavky a nabidky. Obecné tiprava nerozlisuje
azna vyjimky nejen mezi mistem vykonu prace,!” ani nezohledrnuje kratkodoby ¢i stfed-
nédoby nedostatek nékterych profesi. Proto byly jiZ od poc¢atku do prévni tpravy zakom-
ponovany vyjimky umoznujici nastavit odménovani pro urcité kategorie zaméstnanct
vice se zfetelem k individudlni situaci zameéstnanci u zameéstnavatele. Za vSechny lze
zminit napf. zvlastni urceni platového tarifu nékterych zaméstnanct dle § 6 nafizeni
vlady ¢. 330/2003 Sb. Dalsim pripadem jsou priplatky, které 1ze priznat v urcitém rozpéti
(napf. osobni piiplatek, pfiplatek za vedeni® ¢i zvlastni priplatek).19

3. LEGITIMNi DUVOD

Listina zékladnich prav a svobod v ¢l. 28 stanovi, Ze zaméstnanci maji pravo na spra-
vedlivou odménu za praci. Zaméstnancem pritom nés tstavni porddek nepochybné
oznacuje téZ statni zameéstnance, prislusniky Policie CR, hasice ¢i vojéky. I kdyzZ seniorita
byla tradi¢ni a je i dnes povazovana za akceptovatelnou vyjimku, kterou zaméstnavatel,
respektive stat nemusi zvlast odtvodnovat, prokaze-li zaméstnanec, Ze existuji zavaz-
né pochybnosti o dlivodnosti této vyjimky, je stét, respektive zaméstnavatel povinen ji
zdtivodnit.20 Vyjimka z diskriminace podle véku dle ¢l. 6 smérnice 2000/78/ES i Ceské
narodni Gpravy ovSem obstoji pouze v pripadé, Ze jejim diivodem je snaha po dosaze-
ni legitimniho cile. Stejné tak v obecném povédomi je spole¢nost ochotna akceptovat
zvlastni zachézeni z diivodu véku, je-li pro to rozumny diivod. Proto je existence legi-
timniho cile nutnym predpokladem pro ospravedInéni principu seniority. My k témto

17 Dle Myslikové ma na vysi odmény pozitivnéjsi vliv, pokud Zena Zije v Praze. Vice MYSLIKOVA, M. Trh prace
Zen, Gender pay gap a jeho determinanty. IES Working Paper (IES FSV). 2007, ¢. 13, s. 13.

18 K tomu napt. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 12. 2007, sp. zn. 21 Cdo 3488/2006. Jak konstatoval Nej-
vy$si soud v této souvislosti v rozhodnuti ze dne 4. 12. 2012, sp. zn. 21 Cdo 3984/2011, nelze pfi jisté mife
odtivodnéni povazovat rozdilnost vyse pifiplatku samo o sobé za diskriminac¢ni.

19 Rozsudek Nejvyssiho pravniho soudu ze dne 30. 11. 2005, €. j. 4 As 43/2004-84.

20 Cadman, bod 40.
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zékladim plynoucim z nauky a judikatury doplnime, Ze se ovSem musi jednat o dfivod,
ktery skutecné vede k pozitivnimu vysledku.

Ceskd i zahrani¢ni odborné literatura shodné povazuje senioritu, tedy zvySovani od-
meény za vykonanou praxi podle délky praxe, za obecné akceptovatelné rozliSovaci kri-
térium, a to predevsim s odkazem na cl. 6 odst. 1 smérnice 2000/78/ES, respektive roz-
sudky SDEU Cadman a Henning.2! Tento zavér sdili alespon prozatim téz ceské soudy??
a na nich zélezi pfedev§im.23 Diivodem je tsudek, Ze delsi praxe vede k vyssi kvalité
odevzdané prace. To je ovsem jen jedno z moznych zdavodnéni principu seniority,
o ktery zde jde. Filosofové hovoii o tzv. kapitalu pracovni sily (angl. human capital story);
podstata tohoto zdivodnéni/legitimizace seniority spo¢iva v tom: ¢im delsi praxe, tim
vyssi produktivita, a proto tim vy$si odména.2+ Dalsim zdtivodnénim by mohla byt teorie
odlozené vyhody (angl. deffered compensation), kdy jde o zajisténi stability, ¢i snaha
zajistit prenos klicovych informaci (angl. knowledge transmission model) znamy v podo-
bé miseni starych pracovnikii do kolektivu novacki.2s

3.1 Hlad, rovnost a rozpocet

V oficialnich materialech odtivodnujicich platovou reformu z roku 1992 najdeme pii-
lezitostnou poznamku, Ze cilem bylo navrétit se k tipravé pred rokem 1951, tedy prede-
v§im k rakouskému, respektive prvorepublikovému sluzebnimu pravu,26 coZ potvrdily
téz rozhovory s ¢leny expertniho tymu pro pripravu platové reformy (viz vyse).

V této souvislosti je nutno konstatovat, Ze na rozdil od judikatury SDEU analyza dobo-
vych material(i, které provazi vznik seniority v ceskych zemich, metodou subjektivniho
historického vykladu existenci ani jednoho z vySe zminénych legitimizacnich cild ne-
potvrzuje. K zavedeni seniority na nasem tizemi doslo zakonem ¢. 47/1873 t. z.,27 ktery
senioritou nahradil tzv. povySovani z milosti.28 Jednalo se o vyvrcholeni josefinské tra-
dice, kdy poprvé doslo k pravni tpravée platu byrokracie s cilem zajistit si jeji loajalitu,
nestrannost, efektivnost a netiplatnost.2® Jak ovSem vyplyva z pastyiského listu Josefa II.
7 13.12. 1773, sluZba cisafi a vlasti méla byt pro Gfedniky pfedevsim cti; finanéni odména
byla podruzna. Vyznamnéjsimu prosazeni platu jako motiva¢niho faktoru nepomohlo,

21 KUHN, K. In: BOUCKOVA, P. - HAVELKOVA, B. — KOLDINSKA, K. - KUHNOVA, E. - KUHN, Z. - WHELA-
NOVA, M. Antidiskriminacni zdkon. Komentdr. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 91 an. SDEU Cadman,
C-17/05, body 35 a 36. SDEU Sabine Henning, C-297/10 a Mai, C-299/10, bod 77.

22 Tak napf. usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2011, sp. zn. LUS 112/11.

23 Rozsudek Mangold, C-144/04, body 75 a 77.

24 GROSSERIES, A. P. Are Senior Privileges Unfair? Economics and Philosophy. 2004, ¢&. 20, s. 291.

25 Tbidem, s. 294 a 295.

26 Srov. napt. stenoprotokol dostupny z: <http://www.psp.cz/eknih/1990fs/slsn/stenprot/021schuz/s021063.htm>
[cit. 31. 5. 2017].

27 Gesetz betreffend die Regelung der Beziige der activen Staatsbeamten.

28 K tomu podrobné BEIDTEL 1. Geschichte der dsterreichischen Staatsverwaltung 1740-1848. 2. Bd. Innsbruck,
18961898, reprint Frankfurt am Main: Sauer & Auvermann, 1968, s. 68 a dale SOUSA, J. Vyivoj prdvni tpravy
stdtnich civilnich vitednikii od 18. stoleti do roku 1938 v ¢eskych zemich. Dizertacni prace. Praha: PF UK, 2011,
s. 265 an.

29 Plat v predjosefinském obdobi se zatinal prosazovat u cisafem nové ustavenych instituci jako zptisob odmeé-
néni loajalnich tfednikii jmenovanych cisafem. Srov. MALY, K. - SOUSA, J. - KUCEROVA, K. Deklaratoria
a Novely Obnoveného ziizeni zemského. In: Vjvoj Ceské tistavnosti v letech 1618-1918. Praha: Karolinum,
2006, s. 839-840.

PRAVNIK 10/2017 863



MARTIN STEFKO 858-869

Ze ke zvySeni fixnich platt zavedenych Josefem II. ovS§em dochézelo nepravidelné a spise
vyjimecné. Zejména nizsi ifednictvo trpélo nouzi a bylo odkazano na vedlejsi piijmy;,
milosti a finan¢ni vypomoci cisate. Situace se vyostfila nesplnénymi nadéjemi revoluce
z roku 1848 a porevolu¢nimi Skrty. Svou situaci se niZsi ufednici rozhodli fesit sdruzo-
vanim, které vyvrcholilo memorandem z 8. ledna 1872, kdy zadali zlepSeni své situace.
Neoabsolutisticky rezim obdvajici se o vnitini stabilitu po rakousko-uherském vypora-
dani ustoupil a upravil senioritu v rdmci sedmi niz3ich platovych tfid. Vyssi tifednici
ve Ctyfech nejvyssich platovych tfidach pobirali plat ve fixni vysi. Do téchto vyssich tfid
s fixnim platem se v§ak fadovy civilni Gfednik béZnym postupem za Rakouska-Uherska
propracovat nemohl. NiZ8i Gfednictvo novou tpravou bylo uspokojeno jen z¢asti
a docasné. Opétovné se uiednické spolky pokusily o prosazeni lepsi tipravy v roce 1905
a jednotné pak v roce 1909.

Vldda opétovné ustoupila tlaku tfednictva a od roku 1907 pocala prosazovat novou
pravni dpravu témeér automatického postupu do platu vyssi platové tfidy, jez byla na-
konec pfijata jako sluzebni pragmatika. Pfipravou bylo povéfeno ministerstvo vnitra.
Senioritu upravovaly § 37 aZ 39 sluZebni pragmatiky.30 Seniorita se tentokrat nevztaho-
vala jiZ pouze na dvé nejvyssi platové tiidy (srov. § 49 sluzebni pragmatiky). Navzdory

Yoy

jistym rozsifenym myttim ovSem ani ve sluzebni pragmatice nebyl upraven automaticky
hodnostni postup, ale postup do vyssiho platu, ktery byl oviem limitovan volnym slu-
Zebnim mistem, slozenim piedepsanych zkousek a vékem (tj. maximélné do 35 let praxe
a 60 let véku, § 51 sluzebni pragmatiky), loajalitou a dalsimi podminkami. Sluzebni prag-

~xz

matika upravila za naznacenych podminek c¢asovy postup do platu vyssi platové tfidy,

nikoliv jmenovani do vy$si platové tridy. Tento zvlastni kompromis byl zvolen z diivodu
snizeni tfeni mezi senioritné star$imi ifedniky a hodnostné vyssimi tfedniky, kteti by
se jinak mohli obdvat o pfeskoceni starsimi kolegy. Pfistoupime-li opét alespon strucné
k analyze davodd, které vedly k této tpravé, pak historici zfejmé pravem poukazuji, Ze
k prijeti sluzebni pragmatiky doslo v dobé, kdy rakouské elity predpoklddaly brzkou
vnitropolitickou a/nebo mezindrodni konfrontaci a bylo v jejich zajmu ziskat ¢i posilit
loajalitu drednictva.3! Soudoby ministr vnitra Heinold ve svych pamétech hovoril o tom,
Ze prijeti sluZebni pragmatiky odrdzi tispésné boje o zvySeni mezd v soukromém sek-
toru, kdy vlada se snazila udrZzet pokoj a porddek mezi tifednictvem a shodu niZsich

Yo

a vyssich tfednik.32 Sluzebni pragmatika ve schvaleném znéni podstatné prekrocila
ocekavani nizstho trednictva i jeho soudobé pozadavky. I tak je ovSem nutno zdtraz-
nit, Ze samotna vySe platu byla velmi nizka a efektivitu arednictva podporovaly rtizné
priplatky a tikolové odmeény.

Senioritu ve smyslu privilegia nevyuZilo jen staré Rakousko, Republika ¢eskoslovenska
touto cestou zvyhodnila legionafte, kdyz sluzba stravend v ¢eskoslovenskych legiich se

30 Zakon €. 15/1914 L. z. o sluzebnim poméru statnich Gfedniku a statnich sluht (sluzebni pragmatika). Kon-
krétni roztfidéni Gifednictva do jednotlivych skupin ov§em obsahovaly provadéci piedpisy.

31 PROKS, P. Politikové a vznik republiky 1914-1918. Praha: Prospektrum, 1998, s. 14. OGRIS, W. Der Beamte in
der Habsburger Monarchie. In: OLECHOWSKI, T. (ed.). Elemente europdiischer Rechtskultur. Rechtshistorische
Aufsdtze aus den Jahren 1961-2003. Wien: Bohlau, 2003, s. 74.

32 MEGNER, K. Beamte. Wirtschafts- und sozialgesellschaftliche Aspekte des k.k. Beamtentums. 2. Auflage. Wien:
Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 1986, s. 141, déle téZ OGRIS, W. Der Beamte in der
Habsburger Monarchie, s. 74.
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z%0 7.

vsem legionartim pocitala trojnadsobneé do sluzby i do vysluZzby dle zédkona €. 462/1919 Sb.,
o proptijcovani mist legionartim. Prvni republika ovSem nakonec senioritu podstatné
zménila, ne-li zrusila. Zminit je nutno zdkon ¢. 286/1924 Sb., o tispornych opatfenich
ve vefejné spravé, a zdkon ¢. 103/1926 Sb., o ipraveé platovych a nékterych sluZzebnich
pomeéru statnich zaméstnanct (Platovy zakon).33 Téméf automaticky casovy postup
do vyssi hodnostni tfidy byl nahrazen ¢asovym postupem jen v rdmci platovych tiid,
ktery zname dnes. Plat byl zvySen, byl v§ak nové vylu¢né fixovan na systemizaci (nikoliv
na odslouZend l1éta) a soucasné doslo k odstranéni vétsiny priplatkd ¢i odmén, které jej
navysSovaly. I kdyz deklarovanou zménou mélo dojit k posileni produktivity trednictva,
ve skutecnosti nové tiprava podle dobovych zprév u vétSiny tifednictva Zivotni troven
snizila. Dale je nutno konstatovat, Ze byl posilen politicky vliv vlddnoucich stran skrze
kategorizaci praci.3¢ Dalsi ranou byl zdkon ¢. 204/1932 Sb. o tspornych opatfenich per-
sondlnich, ktery zmrazil pifjmy statnich ufednikt v podstaté az do roku 1937. Usporna
opatieni ovSem pokracovala i naddle, zminit lze vladni nafizeni ¢. 379/1938 Sb.

Po II. svétové vélce doslo nejprve v zdjmu nové ideologie a snad i s cilem po zavedeni
rovné odmeény za praci pro muZe i Zeny3 k dlislednému provedeni zésluhovosti (z hle-
diska jakosti, mnozZstvi prace a jeho vyznamu); tentokrat jiz pouze s vyjimkou jediné
nejvyssi platové tiidy, kde byla zachovéna fixni vySe odmeény. ProtoZe se ov§em ideologic-
ky a ani prakticky takovato tiprava neosvédcila, dochazi k jejimu zruSeni a desetiletim
experimentovani v ramci statni usmérnovaci mzdové politiky.

V ramci mzdové reformy pocatkem 90. let minulého stoleti nejprve doslo ke zruSeni
nepfehledné zméti tercidlnich pravnich predpisti a metodickych pokynt, které detailné
regulovaly vysi odmény za praci ve vSech sektorech centrdlné planovaného hospodai-
stvi, nové navrZend uUprava byla poloZena na odborné prodiskutovanych a empiricky
podloZenych zakladech. Legislativa rovnéZ komparovala ve zvySené mife se zahrani¢ni-
mi ipravami.36 Nova Gprava méla podpofit stabilitu ifednického sboru a individualné
motivovat k profesnimu riistu.3” Soucasné se ovsem hledala vy$si mira objektivity a niZsi
administrativni ndrocnost spojena s postupem do vyssich platovych stupi. Stejné jako
za prvni republiky ovS§em nakonec prevazil cil Setfit statni prostfedky v obdobi oceka-
vanych prevratnych ekonomickych zmén. Pivodné doc¢asné opatfeniss se po drobnych
zménéach stalo trvalym, a tak je i dnes plat v platné tpravé definovan jako penéZité
plnéni poskytované za praci zaméstnanctim zaméstnavatel(, ktefi na odmeénovani vy-
uzivaji zcela nebo prevazné verejné zdroje (prostredky ze statniho rozpoctu, z ostatnich

33 Dale lze zminit zdkon ¢. 104/1926 Sb. z. a n., ktery se tykal ucitelského personélu a zékon ¢. 105/1926 Sb. z. an.,
o platovych pomérech statnich, obecnich (méstskych) a obvodnich lékaiti. A dale celou fadu provadécich
nafizeni vlady, které byly pfijaty na zakladé § 210 Platového zdkona.

34 SOUSA, J. Vywoj prdvni tipravy stdtnich civilnich tifednikii od 18. stoleti do roku 1938 v ceskych zemich, s. 390.

35 Srov. vyhlasku €. 74/1945 U. 1. o mzdovém (platovém) zrovnopravnéni Zen a posléze ¢l. 26 a 27 Ustavy z roku
1948.

36 Autor dékuje dr. Rothové a Ing. Tom§imu za cenné informace o reformé z roku 1992.

37 Nafizeni vlady ¢. 223/1992 Sb. kterym se provadi zdkon &. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni poho-
tovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich a orgdnech. Srov. § 3 odst. 3 v ptivodnim znéni:
»Pri uplatneéni platovych tarifil s rozpétim prislusi zaméstnanci tarifni plat v rozpéti prislusné platové tridy
priznany v zdvislosti na plnéni kvalifikacnich predpokladii a pozadavkil, délce dosazené odborné praxe a na
dosahovanych vysledcich prdce.*

38 Srov. zamér sjednotit mzdovou tpravu vyjadfeny v obecné ¢ésti ditvodové zpravy tisku 1011, PSP 1992.
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vefejnych rozpocti nebo z vefejného zdravotniho pojisténi). Uprava platem ma vyjadio-
vat zdjem statu na fadném vyuzivani téchto zdrojii a méa mit prisné regulacni charakter
z hlediska jeho cerpéni.

3.2 Demotivace

Je-li legitimita seniority spatfovana v kritériu délky praxe, pak lze z recentnich nove-
lizaci a boji nejen kolem zédkona o statni sluzbg, ale téZ reformy odmeénovani vojaki
z povolani poukazat, Ze naopak snaha po vy$si produktivité je spojena se zakotvenim
vyjimek z principu seniority. Platné pravo a jeho zmeény tak rovnéZ jednoznac¢né nepo-
tvrzuji zdlivodnéni seniority, a to ani v jednom z jeho tff zdtivodnéni.

Snaha zvysit efektivitu v rdmci statni spravy vedla vladu k potlaceni seniority v ramci
tzv. ispornych balickd. S Gi¢innosti od 1. 1. 2012 zdkonik préce upravil v § 122 odst. 2
tzv. smluvni plat jako institut umoznujici se vyvazat do zna¢né miry z tabulkového odmeé-
novani a seniority, a to smérem k vys$si i nizsi platové hladiné. Zameéstnanec odménovany
smluvnim platem nebyl tedy zarazen do platové tiidy dle sjednaného ¢i stanoveného
druhu préce. Vyse smluvniho platu byla ponechéna na viili smluvnich stran, zahrnovala
vsak ex lege veskeré slozky platu, na které by jinak zaméstnanci vzniklo pravo3 nebo
které by mohl zaméstnavatel zaméstnanci poskytnout.4 Zadkonnou tipravu piedesla jiz
o rok dfive podzdkonné norma, kdyZ smluvni plat upravil jiZ dfive § 6a nafizeni vlady
€. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve verejnych sluzbach a sprave.4

Tyto dil¢i zmény pro vysoce kvalifikované tfedniky doprovodil pfechod k tzv. pdsmo-
vému odménovani, zména potencidlné tykajici se vSech zaméstnancti odménovanych
platem.42 T v tomto pripadé $lo o naruseni pravidla, Ze do platového stupné zaradi
zameéstnavatel zaméstnance v zavislosti na dobé zapocitatelné praxe.43 Zvlastni zptisob
urceni platového tarifu upravovaly platové piedpisy jiZ od roku 1992, zaméstnavatelé
ho vsak mohli vyuZzit pouze u taxativné vymezeného okruhu zaméstnanct a pouze pod
podminkou, Ze okruh zaméstnanct, jichz se tento zptisob urceni platového tarifu tykal,
a pravidla pro urceni platového tarifu sjednal zaméstnavatel v kolektivni smlouveé nebo
stanovil ve vnitinim piedpise. Pivodnim smyslem této tipravy bylo upravit zvlastni pra-
vidla pro odménovani povolani ¢i praci, pfi jejichZ odménovéani nebylo urceni platového
stupné na zakladé€ zapocitatelné praxe praktické.

K formélnimu zruseni smluvniho platu doslo k 1. 1. 2015; pasmové odménovani
padlo ve své nejsirsi podobé k 31. 10. 2014. Dil¢i vyjimky ze seniority ovSem prichazi stéle
a jejich smysl je casto velmi pfekvapivy — snaha zjednodusit ndbor novych zameéstnan-
cl ¢i branit odchodu stavajicich zaméstnancti, protoze za né neni adekvatni nahrada.

39 Platovy tarif, pfiplatek za vedeni, za no¢ni praci, za préci v sobotu a v nedéli, za praci ve svétek, za praci ve
ztiZeném prostiedi, za rozdélenou sménu, za pfimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah, zvlastni
priplatek, specializa¢ni piiplatek pedagogického pracovnika a plat za praci pfescas.

40 Osobni priplatek a s mozZnosti odchylného postupu odménu a cilovou odménu.

41 Paragraf 6a byl zrusen k 1. 1. 2012.

42 Srov. napft. zde: <http://www.mpsv.cz/cs/9526> [cit. 16. 4. 2016].

43 Srov. § 6 nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. ve znéni do 13. 10. 2014. Pfiznacné je, Ze pravni iprava aplikaci tohoto
vyjimecného zptisobu zafazeni zaméstnance do platového stupné nijak neomezuje. Ke genezi institutu srov.
Komentéf E. Rothové k § 123, vykladovy bod IV. ROTHOVA, E. In: BELINA, M. - DRAPAL, L. a kol. Zdkonik
prdce. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2012.
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Tak nafizeni vlady €. 327/2016 Sb. umoziuje u kli€ovych zaméstnancti urcit platovy tarif
az ve vysi dvojnasobku platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tiidé
stanovené pro sluZebni misto, na které je staitni zaméstnanec zarazen nebo jmenovéan.
Recentni novela zadkona o statni sluzbé s ac¢innosti od 1. 6. 2017 zjednoduSuje vybérova
fizeni, a predevsim rusi § 29 odst. 3 citovaného zdkona,* ktery ukladal povinné snizeni
platu u statniho zaméstnance, jenz nevykonal Gfednickou zkousku. Zruseni predepsa-
ného sniZeni platu je kuloarné odtivodnovano praktickou nemozZnosti nabrat nové
zameéstnance na volné systemizovana sluzebni mista.

Tat4z novela, zédkon €. 144/2017 Sb., pfinasi zdsadni prolomeni predpokladi sluzby —
minimalni vzdélani, coZ byl ovSem ptvodné jediny dtivod této legislativni iniciativy.45
Tento novelizacni bod nas ovSem vede k dalsimu zdsadnimu zdivodnéni principu
seniority. Skutecné stale plati, Ze ¢im delsi praxe, tim zkuSenéjsi? Ziejmeé ano, ale jen
u padesatnik{i s 20letou praxi, nebot jejich odchod by vazné ohrozil vykon sluzby.46
Vsichni ostatni statni zaméstnanci podle zdkona o statni sluzbé omilostnéni nejsou.
Tedy mladsi bez vyjimek, ale ani starsi, pokud maji kratsi praxi.

Do tfetice Ize na aplikacni praxi, pfedchozich zménéch, ale i pfedmétné novele zéko-
na o statni sluzbé poukazat, Ze ve skutecnosti nemtze byt zdtivodnénim seniority ani
snaha o pienos klicovych informaci. Jde konkrétné o zmény, které se dotkly posudko-
vych 1ékart, kterym je moZno jednak zvysit plat,4” jednak se jim prodluZuje pracovni,
respektive sluzebni pomér.48 Diivodem ovsem neni to, Ze by méli zaucit své kolegy —
proti tomu svédci tolerované praxe extenzivnich privydélka v podnikatelské sfére. Praveé
naopak, protoZe chybi mladsi kolegové (proc asi?), maji tito posudkovi 1ékafi natolik
vyjimecné postaveni v ramci statni sluzby.

Nejktiklavéjsim piipadem, ktery ndm shrnuje vyhrady proti existenci jakéhokoliv legi-
timniho zdGvodnéni principu seniority, je oviem reforma odménovani vojékt z povo-
lani. Vladni diivodova zprava problém charakterizovala takto: , Soucasnd prdvni tiprava
neumozniuje vétsi mérou prosadit primou tmeéru mezi kariérnim rtistem vojdka z povold-
nia jeho platovym ohodnocenim. Existuje rada sloZek platu, které deformuji celkovou vysi
platu tak, Ze vojdk v nizsim postaveni miize dosdhnout vyssi plat nez vojdk v postavent
vyssim. Tyto slozky platu zdvisi vice na splnéni formdlnich predpokladii a spotrebé casu
nez na kvalité plnéni sluzebnich povinnosti. V pfizndvdni tzv. nendrokovych sloZek platu
prevazuji subjektivni postoje hodnotitele nad objektivne méritelnymi hodnotami.“s
V ndvaznosti na tyto problémy zdkon o vojacich z povoldni opustil senioritu a dle § 66
odst. 1 citovaného zdkona nyni plati, Ze vojak mé narok na sluZebni plat za vykon sluz-
by ve vysi odpovidajici sluzebnimu zarazeni, podminkdm vykonu sluzby a sluzebni
vykonnosti.

44 Srov. bod 14 ¢l. 1 zékona €. 144/2017 Sb. § 29 odst. 3 zékona €. 234/2014 Sb. do 31. 5. 2017 stanovi: , Stdtnimu
zamestnanci, ktery dosud tispésné nevykonal titednickou zkousku, prislusi nejnizsi platovy tarif v platové tiide
stanovené pro sluzebni misto, na néz je zarazen nebo jmenovdn. Cinnosti v oborech sluzby smi tento stdni
zameéstnanec vykondvat pouze pod odbornym dohledem predstaveného nebo jiného jim urceného stdtniho
zamestnance.

45 Jedna se o problém cca 2000 zaméstnancti, které nebylo mozno pieklopit z pracovniho do sluzebniho poméru.

46 Srov. § 190a zakona €. 234/2014 Sb. ve znéni novely ¢. 144/2017 Sb.

47 Srov. vymezeni klicového zaméstnance v nafizeni vlady ¢. 327/2016 Sb.

48 Srov. § 195a zakona €. 234/2014 Sb. ve znéni novely ¢. 144/2017 Sb.

49 Bod 1.6 a dale predevsim 1.2.3. divodové zprdvy, tisk ¢. 49/0 Poslaneckd snémovna Parlamentu CR 2015.
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4. KONTURY VEDLEJSICH NEGATIVNICH SOUVISLOSTI

Kromé demotivujiciho vlivu seniority, jak bylo ukdzéno v pfedchozim oddile, je mozno
poukazat na urcité dalsi negativni souvislosti. V této sekci ovsem musime vice nez zdii-
raznit, ze nase pozndni je stdle omezeno dostupnymi idaji. Mame zde sice urcita data,
nicméné ta nejsou Upln4, a to pfinejmensim hned ze tii hledisek: srovndvané velic¢iny
jsou hrubé, pritom zaméstnance motivuje Cistd odména (v datech tak neni zahrnuta
danova politika, kterd ovsem muize mit nakonec na vysi odmeény podstatny vliv), nemame
podobné reprezentativni statistiky pro svobodna povoléni a dal$i podnikatele a kone¢né
do tfetice rozliseni primeérnych vydélkt ¢i mezd a platt dle pohlavi a véku se v publiko-
vanych vystupech objevilo az u dat za rok 2011.50 Pfesto je nutné a vhodné uvést vysled-
ky statem organizovanych statistickych Setfeni, nebot ndm alesponi v hrubych rysech
ukazuji tendenci, které musime celit — vyssi plat pro niZsi pocet Zen, ale i muza.

JestliZe vefejné dostupnd data tykajici se problému seniority pfi odmeénovani platem
Ize interpretovat tak, Ze sekundarnim pfinosem piisnéjsi (méné diferencované) regulace
platem je, pfinejmensim de lege lata, nizsi platova diskriminace Zen,5! pak tercidlnim
efektem této regulace muze byt posileni diskriminace u mlad$ich muz i Zen z dtivodu
véku. Dle dat z roku 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 i 2016 Zeny odménované platem dosa-
huji nejvyssiho vydélku z hlediska medidnu shodné od 60. roku véku a pozdéji.>2 Naopak
Zeny odménované mzdou dosahovaly pomérovano dle medianu v letech 2012, 2013,
2014, 2015 a 2016% nejvyssiho vydélku drive jiz o 30 let ve svych 30 az 39 letech a vroce
2011 dokonce jesté diive vletech 20 az 29. Data za stejné obdobi od roku 2011 do 201654
potvrzuji nejvyssi odménu v podobé platu u muzi v primeéru (mediin) vletech 40-49 let.
Muzi odménovani mzdou dosahuji medién jizZ od 30 do 39 let.

Uvedena data je nutno dat do souvislosti s po¢tem muz i Zen, ktefi maji zaméstnani,
a jejich vékovou strukturou. Od roku 2011 do 2016 lze opét shodné tvrdit a prokazat, ze
pocet Zen, které pracuji v platové sfére i v 60. roku svého véku a pozdéji, sice pozvolna
v absolutnich ¢islech pribyvd, jedné se vSak vzdy jen o cca Ctvrtinu a méné poctu Zen,
které pracuji ve svych 30 az 39 letech (pomérovano v platové sfére i kiiZoveé se mzdovou

50 Od roku 2015 se ve statistickych zji§ténich objevuje propracovangjsi statistika dle pramérnych vydélkd,
nikoliv pouze medianu. Zvefejnénd data se vSak tykaji pouze mzdové sféry.

51 Srov. <http://www.mpsv.cz/ISPVcharavypis.php?chara[]=4&ok=Zobrazit+charakteristiky> [cit. 15. 5. 2017].

52 TREXIMA, spol. s r.o. Informa&ni systém o pramérném vydélku roku 2015, platové sféra, MPSV 2017, s. 16;
TREXIMA, spol. s r.o. Informacni systém o primérném vydélku roku 2014, platové sféra, MPSV 2016, s. 16;
TREXIMA, spol. s r.o. Informacni systém o primérném vydélku roku 2013, platova sféra, MPSV 2015, s. 16;
TREXIMA, spol. s r.o. Informac¢ni systém o priimérném vydélku roku 2012, platova sféra, MPSV 2015, s. 16.

53 TREXIMA, spol. s r.0. Informacni systém o priimérném vydélku roku 2012, mzdova sféra, MPSV 2015, s. 16;
TREXIMA, spol. s r.o. Informacni systém o primeérném vydélku roku 2013, mzdovd sféra, MPSV 2015, s. 16;
TREXIMA, spol. s r.0. Informacni systém o primérném vydélku roku 2014, mzdova sféra, MPSV 2016, s. 16;
TREXIMA, spol. s r.o. Informacni systém o primérném vydélku roku 2015, mzdova sféra, MPSV 2017, s. 16;
TREXIMA, spol. s r.o. Informa¢ni systém o primeérném vydélku roku 2016, IV. ¢tvrtleti, mzdova sféra, MPSV
2017, s. 24.

54 Srov. TREXIMA, spol. s r.o. Informaéni systém o pramérném vydélku roku 2016, platové sféra, MPSV 2017,
s. 16; TREXIMA, spol. s r.o. Informacni systém o primérném vydélku roku 2015, IV. ¢tvrtleti, mzdova sféra,
MPSV 2017, s. 24; TREXIMA, spol. s r.o. Informacni systém o primeérném vydélku roku 2014, platova sféra,
MPSV 2016, s. 16; TREXIMA, spol. s r.o. Informac¢ni systém o priimérném vydélku roku 2013, platova sféra,
MPSV 2015, s. 16; TREXIMA, spol. s r.o. Informacni systém o primeérném vydélku roku 2012, platova sféra,
MPSV 2015, s. 16.
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sférou). Lze tedy poukdzat na to, Ze jestliZe seniorita ponechavéa vyssi plat pro zamést-
nance s delsi praxi, pak téchto zaméstnancti je znateln€ méné nez mladsich kolegti obou
pohlavi. Tito mladsi kolegové v platové sfére ovsem diky seniorité maji nizsi plat, ac jejich
vykonnost muzZe byt vy$si. Dale je nutno podotknout, Ze se podstatné zmeénila podsta-
ta vykonu statni i vefejné spravy. Na rozdil od absolutistického rezimu, kdy fada tkont
urednictva byla regulovdna internimi akty a k orientaci v této zméti predpisti a metodic-
kych pokynti bylo spiSe neZ vzdélani potieba praxe, se dnes vdemokratickém pravnim
staté preferuje spiSe vzdélani. Délka zapracovani na daném sluzebnim misté pak ma
vliv pfedev$im na pocatku tredni kariéry, jeji kratky konec je formalizovén tifednickou
zkouskou.

ZAVER

I kdyZ princip seniority byl zavadén zlegitimnich dvodd, tj. primarné v zajmu zvyse-
ni efektivnosti prace, posileni stability ifednictva nebo jeho motivace a nékdy téz kvili
prenosu klicovych informaci, v prvni republice i v sou¢asné dobé jednoznacné prevazi-
ly vlivy rozpoctové. Historie ndm opakované v ceskych zemich ukézala, Ze snaha po zvy-
Seni produktivity naopak vedla ke zruseni principu seniority v komunistickém rezimu
i k jejimu zdsadnimu a opakovanému prolomeni v CSR i Ceské republice.

Vysledny kompromis jako celek preziva silou tradice a obav vétSiny zaméstnanct
ze zmény. PfestoZe nérokové senioritni zvySeni platu pro postup do vy$siho platového
stupné se pohybuje v fadu pouhé tisicikoruny hrubého, mnoho zaméstnancti sdili pre-
svédceni ,lepsi vrabec v hrsti, nez holub na stfeSe“. A tito zaméstnanci jsou volici.
Zrudeni seniority smérem k decentralizaci a posileni odpovédnosti jednotlivych slu-
Zebnich organt je tak politicky nepriichodné, prestoZe seniorita stézi motivuje k vyssi
produktivité.

Radikalni dil¢i platové reforma se tak prosadila pouze tam, kde situace byla jiZ nadéle
neudrzitelna, nebot se nedafilo nabrat dostatecny pocet mladych brancti. U poddimen-
zovanych obort sluzby podle zdkona o statni sluzbé se feseni naslo v kombinaci vylou-
¢eni seniority u nové nastupujicich zameéstnanct a do¢asného vylou¢eni povinného
skonceni sluzebniho poméru u posudkovych 1ékaii sprav socidlniho zabezpeceni.
Pro klicové zameéstnance vcetné posudkovych 1ékari se seniorita zménila v privilegium,
nebot je mozno urcit platovy tarif az ve vysi dvojnasobku platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové tiidé stanovené pro sluzebni misto, na které je statni zameést-
nanec zafazen nebo jmenovan. Seniorita tak z(istava, ale nékteri se maji 1épe.

JestliZze v ramci $irsiho filosofického ukotveni platové seniority zvaZujeme argument
zivotniho cyklu (tzn. Ze prozivame sviij Zivot jako celek, jednou mladi, posléze starsi),
pak tprava platové seniority se zda byt socidlné nespravedliva hned dvakrat. Jako mladi
musime ¢ekat na vy$si plat, jako star§$im ndm vSak povinné ex lege skon¢i sluZebni po-

vxs

meér, ale unifikovany starobni diichod nebude o tolik vyssi, aby nahradil uslou vyhodu
vys$ich vydélkt v podnikatelské sfére. Starnouci spolecnost tak stoji pred zavaznéjsim
dilematem - klesajici mirou intergeneracni solidarity. Konzumni a zazitkova kultura

nepodporuje a necti ty, ktefi poctivé a skromné pracuji a ¢ekaji na vyssi plat.
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Fighting Age Discrimination Against Our Own Will
Martin Stefko

Abstract: Czech and Czechoslovak labour law tradition is rich but for a long period of time had
contained a number of provisions which allowed for or supported age and gender discrimination.

Despite this mixed legacy, provisions against age discrimination have over the course of time devel-

oped in a piecemeal fashion. Czech labour law entered a new phase in 2000 when it had to imple-

ment the EU antidiscrimination directives, at least formally. In practice, however, the Czech legisla-

ture continues to struggle for re-balanced regulations on age. The presented and analysed regulation
of wages determination is far from inter-generational fairness, but nevertheless preserves dignity of
older employees’ lives.
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