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Z pohledu na aktudlni publikace by se mohlo zdat, Ze proces europeizace zasahuje nejcitel-
néji oblast trestniho prava, nebot je tato problematika pfedmétem rady viditelnych vyzkum.!
Opak je v§ak pravdou — trestni pravo hmotné i procesni bylo vZdy ,nejodolné&jsim*“ pravnim
odvétvim co do vlivid sbliZzovani pravnich tprav, ponékud jinak feceno bylo vysadou kazdého
statu bez ohledu na ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich.

V ceskych podminkéch se tato situace zacala ménit vstoupenim do Rady Evropy v roce
1991 a souvisejici ratifikaci mezinarodnich smluv v ¢ele s Evropskou imluvou o ochrané
zékladnich prav a svobod v nésledujicim roce.2 Cely proces se poté akceleroval po vstoupeni
Ceské republiky do Evropské unie. Ta zejména prijetim Amsterdamské smlouvy, jeZ vstoupila
v platnost 1. 5. 1999 (zdsadni je zejména zaclenénim Schengenské smlouvy jako soucdsti
prava Evropské Unie), a poté pfijetim Lisabonské smlouvy 1. 12. 2009 (s jejim prijetim se
oblast justi¢ni a policejni spoluprace ve vécech trestnich zaradila mezi sdilené pravomoci
Evropské unie, a to v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava), dosdhla takového stavu,
ve kterém integrace spocivajici ve vytvofeni jednotného vnitiniho trhu a zruseni vnitfnich
hranic sice umoznuje volny pohyb osob, zboZi, sluZeb i kapitdlu, ale na druhé strané rusi
hranice kriminality.

Tyto skutecnosti vyznamné ovliviiuji nejen trestni pravo ¢lenskych statd, ale i s nim sou-
visejici ¢ast odvétvi spravniho prava — spravni pravo trestni. Z této premisy, jejimz zakladem
je iznamy rozsudek Evropského soudu pro lidska prava Engel a dalsi proti Nizozemi,3 vyché-
zel i autor recenzované monografie s ndzvem Evropské sprdvni prdvo trestni a postihovdni
prestupkti v CR (prvni vydani vyslo koncem roku 2015 prostfednictvim nakladatelstvi prav-
nické a ekonomické literatury Leges), Martin Skurek, ktery je mimo jiné odbornym asisten-
tem katedry spravniho prava a finan¢niho prava Pravnické fakulty Palackého univerzity
v Olomouci.

Ve své monografii analyzuje v odborné literatute dosud celistvé nezpracované téma vzta-
hu postihovani prestupkti podle ceské pravni ipravy v kontextu zejména vySe zminénych
pramenti ochrany zdkladnich prav s diirazem na klicovou Evropskou timluvu o ochrané
zékladnich prav a svobod.

Tomu odpovida i vcelku logicka struktura recenzované monografie, kdyz v avodu Martin
Skurek odtivodiiuje vybér pfedmétu monografie jednak tim, Ze postihovani prestupki tvoii
vyznamnou ¢ast spravniho trestani, kterou je mozno citelné zasdhnout do prav a opravné-
nych z4jmu dotCenych stran, a v neposledni fadé tim, Ze postihovani prestupki je upraveno
cca stovkou pravnich predpisti, s ¢imz je spojena fada niZe zminénych neduht.

V prvni kapitole se autor soustfedi na pravni tipravu piestupkového prava v Ceské repub-
lice, nikoliv v§ak pouze na platné a ti¢inné, ale i se stru¢nym exkursem do historie spravniho
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trestani. Tato kapitola je zdroven nejslabsim ¢lankem celé publikace, nebot je pfevazné popis-
ného charakteru, pficemz Cerpd zejména ze zdkladnich ucebnic spravniho prava, poptipadé
samotné teorie prava. Vlastnim prfinosem je predevs§im zaveér této kapitoly, ve kterém autor
kritizuje zejména nepiehlednost, nejasnost a nestabilitu pravni Gpravy. Tato myslenka se jako
cervena nit line celou monografii.

Navazujici kapitola tykajici se vymezeni pojmu evropského spravniho prava trestniho je
psana ponékud odliSnym zplisobem, ponévadz jejim zdkladnim pramenem je judikatura
Evropského soudu pro lidska préava. Jednotlivé podkapitoly stran konkrétnich aspektt spra-
vedlivého procesu jsou vlastné kompilaci zdsadnich judik&t umné a zejména ctive rozvede-
nych do vykladu. Zavérec¢na cast této kapitoly — analyza doporuceni Vyboru ministrti Rady
Evropy — pusobi vzhledem k rozsahu mirné nadbytecnym dojmem, nebot vétSina zavért
smeéfovala spiSe k vykonu statni spravy jako takové, nikoliv toliko ke specifické ¢asti sprav-
niho trestani. Ta je jiZ dostate¢né chranéna Evropskou imluvou o ochrané zékladnich prav
a svobod, takZe jednotlivd doporuceni, nota bene toliko soucasti soft law, jsou ve velké mite
redundantni.

Gros celé publikace tvoii kapitoly €. 4-6, ve kterych Martin Skurek konfrontuje poznatky
z piedchozich dvou kapitol, kdy prehledné komparuje platnou a G¢innou pravni Gpravu
ceského prestupkového prava s obecnymi pozadavky evropského spravniho préava trestniho
na prestupkové fizeni, a to nikoliv jen s ¢lankem 6 Evropské imluvy o ochrané zdkladnich
prév asvobod, ale i ¢ldnkem 7 a ¢lankem 2 a 4 protokolu 7. U kazdého aspektu prava na spra-
vedlivy proces autor dochdzi k zavéru bud o souladu, ¢i naopak nesouladu s pozadavky
evropského prava, pficemz pii druhém z téchto zavért se nespokoiji toliko s timto tvrzenim,
ale dochazi ke konkrétnim pficindm (nutno dodat pramenicim az od poruseni pozadavk
samotné teorie prava) takového nesouladu, nacez navrhuje — byt zpravidla obecné - feSeni
k narovnéni takového stavu.

Lze shrnout, Ze z monografie Martina Skurka je zfejmy dlouhodoby zdjem a nadseni
autora pro danou oblast. Tomu odpovidd i jeho piehled v této tematice, zejména co se tyce
judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Autor, prestoZe se zaobiral velmi rozvétvenou
a slozitou problematikou, dokézal na zdkladé peclivého strukturovani Ctenafe prehledné
zasveétit do prava na spravedlivy proces v ceském prestupkovém pravu v evropském kontextu,
a to i za cenu skutecnosti, Ze se na nékterych mistech ponékud opakoval.

Jednotlivé ¢asti monografie jsou logicky ¢lenény a jako zajimavost stoji uvést, zZe kazda
z téchto Casti je psdna do velké miry jinym stylem, coZ mé za désledek jistou nevyvdzenost
celé publikace. Do urcité miry slabsi tiivodni kapitolu (nutno dodat z hlediska ¢lenéni prace
nepostradatelnou) autor bohaté vynahradil stéZejni ¢4sti prace, pficemzZ tato je psédna Ctivé
a vrcholi zajimavym zavérem s konkrétnimi ndvrhy ke zlep3eni préavni dpravy na tseku
postihovéani prestupkd. Vzhledem k tomu monografie Martina Skurka stoji za precteni
nejen odborniky na spravni ¢i trestni prévo.
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