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DISKUSE

HYPERTROFIE PRAVA, JEJi ASPEKTY A JAK Ji CELIT

Oto Novotny*

Abstrakt: V vvodu uvddi autor konkrétni tidaje o hypertrofii prdva v Ceské republice, Spolkové republice
Nemecko a v Polské republice. Hypertrofii prdva spojuje predevsim s prechodem spolecnosti ve spolecnost
postindustridlni a posuzuje ji jako velmi zdporny fenomén. Domnivd se, Ze z postuldtu prdvniho stdtu jed-
noznacneé plyne, ze prdavni idd by mél byt alespori relativné stabilni, relativné prehledny a relativné urcity.
Ve vsech techto smeérech hypertrofie prdva celkovou situaci podstatné zhorsuje. Soucasné je v mnohych std-
tech (véetné Ceské republiky) spojena s legislativni krizi. Znacnd ¢dst prdvnich predpisii nemd ndleZitou
tiroven, coz vede k jejich castym novelizacim a k jejich malé Zivotaschopnosti. Postupneé se tak vytrdci ticta
k zdkoniim a prduvni jistoty, coz je zvldst vyznamné ve svétle ddvného postuldtu , Ubi ius incertum, ibi ius
nullum®. Vse nasvédcuje tomu, Ze hypertrofie prdva podstatné snizuje ticinnost prdva a ohrozZuje i samotny
prdvni stdt. Podle autora treba ji Celit predevsim zvySovdnim kvality zdkonii. Neprdvnikiim i pravnikiim
vytykd autor dominujici ndzor, Ze prdvni tiprava je vSemocnd a Ze vSechny spolecenské problémy jsou resi-
telné prdvem. Prdci v oblasti tvorby zdkonii povazuje autor za mimorddné vyznamnou, velmi obtiznou,
vyzZadujici zvldst kvalifikované odborniky a prirovndvd ji k prdci védecké.

Klicovd slova: prdvni stdt, hypertrofie prdva, legislativa, ticinnost prdva

UVODEM

V Zivoté vyspélych stati se objevuje zvlast zavazna deformace, kterou mnozi odbornici
spojuji az s druhou polovinou 20. stoleti a se soucasnou dobou. Jaroslav Kallab, uzna-
vany Cesky univerzitni profesor trestniho préava, na ni vSak upozornuje ve svém ¢clanku
v Lidovych novindch jiz v roce 1923 nasledujicimi slovy: , Stdle rostouct lavina zdkonii
vdzné ohroZuje jeden z pilirti demokracie, totiz tictu k zdkonu. Jiz stari myslitelé, kteri uva-
zovali o formdch stdtnich, poukazovali k tomu, Ze demokracie, v niz neni ticty k zdkontim,
se méni v ochlokracii, vidda lidu ve viddu luzy, vldda, v niz md svého cistého vyrazu dojiti
obecny zdjem ndroda jako celku, ve vlddu zdjmovych skupin, které zneuzivaji apardtu
stdtniho k ukojeni egoistickych svych tuzeb.“1

Odbornici se jeSté neustalili na ndzvu pro naznaceny fenomén, FrantiSek Novdak se
o ném zminuje jako o , legislativni inflaci“.? Petr Pithart ve svém projevu na mezinarodni
védecké konferenci , Zdkon v kontinentdlnim prdvu* mluvil o , bytnéni zdkonoddrstvi“.3

* Prof. JUDr. Oto Novotny, CSc., Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy v Praze. E-mail: novotny@prf.cuni.cz.
Za cenné pripominky dékuje autor doc. JUDr. Helené Praskové, CSc., vedouci katedry spravniho préva
a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, JUDr. Janu Kudrnovi, Ph.D., z katedry tstavniho prava
Prévnické fakulty Univerzity Karlovy, JUDr. Marii Vanduchové, CSc., z katedry trestniho prava Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy a svému synovi JUDr. Markovi Novotnému, advokatovi v Praze.

I KALLAB, Jaroslav. Zdkon v demokracii. Lidové noviny. 11. fijna 1923 - rano, Brno, ro¢. 31, &. 509, s. 1.

2 NOVAK, Franti$ek. Data o legislativé Ceské republiky — Pro¢ je sbirat a co s nimi. In: Metamorfézy prdva ve stied-
ni Evropé. IV. Konference Prdvnické fakulty Zdapadoceské univerzity v Plzni. Plzen: Nakladatelstvi Ales Cenék,
2014, s. 107.
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Karel Cermak upoutava pozornost ¢tenafii zvlast vyraznym oznacenim vysledku soucas-
nych trendd, které vedou podle jeho slov k ,,otylému prdvu “.4V némecky psané literature
se setkavame s fadou dal$ich oznaceni téchto trend, zvlasté ¢asto je pouzivano tako-
vych slov jako Flut der Gesetze (,,zaplava zdkont“), ale i Normenflut (,zaplava norem*),
Ubernormierung (,lavina norem“ ¢i doslova ,prenormovani“), , Verrechtlichung*
(vyjadfuje, Ze pravo stdle vice uchvacuje vSechny oblasti jednani a zivota) a jiné.5
Thomas Rotsch, profesor univerzity v Augsburgu, pouZiva nédzvu hypertrofie prava,s?
stejné i nas Ales Gerloch.8 Ja sdim povazuji nazev hypertrofie prdva pro dany fenomén
za nejpresnéjsi a nejvystiznéjsi.

1. VYSKYT HYPERTROFIE PRAVA

Vsimnéme si nejdiive nékterych kvantitativnich aspektt hypertrofie prava.

Na tizemi CR bylo po roce 1918 - podle Frantiska Cvréka — vydéno pies 60 000 pravnich
predpisti, z nichZ zhruba 15 000 je dosud nezrusenych. Asi 10 000 pravnich pfedpisti
bylo recipovano z Rakouska-Uherska.® Pavel Zarecky uvadi, Ze ve spojitosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie bylo tieba uvést pravni fad CR do souladu s pravem EU.
Jednalo se o nékolik tisic pravnich predpistt EU (4 500 pravnich predpist1), se kterymi
musel byt ¢esky pravni fad harmonizovan.1® Mnozi legislativci mluvili v této spojitosti
o ,legislativni smrsti“.

K dalsi castecné charakteristice hypertrofie prava v Ceské republice uvedu data z Rej-
stfiku Sbirky zakonti CR, roénik 2013: ¢ast tohoto ro¢niku, ve které jsou publikovany
pravni predpisy (zakony, nafizeni, vyhlasky), ma 8 116 stran, zde publikovanych pravnich
predpisti je 476. Malou ¢ést z toho, co se zde oznacuje jako pravni piedpisy, tvoii ovsem
jiné akty. Rejst¥ik Sbirky zdkonti CR, ro¢nik 2014, uvadi, Ze ¢4st tohoto ro¢niku, ve které
jsou publikovany pravni pfedpisy, ma 4 791 stran a zde publikovanych pravnich predpist
je 368.1zde se autoii dopoustéji podobné nepresnosti jako v rejstiiku za rok 2013. Rejstiik
Sbirky zdkonii CR, ro¢nik 2015, uvadi, Ze ¢ést tohoto ro¢niku, ve které jsou publikovany
pravni predpisy, ma 5 623 stran a zde publikovanych pravnich predpisti je 408.

Hypertrofie prava je charakteristickd i pro fadu jinych vyspélych stat. Napf. Olaf
Gericke uvadyi, Ze podle idajti rady expertt ,Stihly stat” (, schlanker Staat“) tvotilo v roce
1997 platné pravo Spolkové republiky Némecko 2 059 zédkonti a 3 004 pravnich nafizeni
(, Rechtsverordnungen*), k cemuZ nutno pripocitat pravni pfedpisy 16 spolkovych zemi

3 Sbornik z této konference konané v Praze ve dnech 27. a 28. kvétna 2004. GERLOCH, Ale§ —- MARSALEK, Pavel
(eds). Zdkon v kontinentdlnim prdvu. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 11.

4 CERMAK, Karel. Pro¢ je prdvo tlusté? Praha: Ceska advokéatni komora, 2010, s. 71.

5 Viz napf. GERICKE, Olaf. Moglichkeiten und Grenzen eines Abbaus der Verrechtlichung. Aachen: Shaker Verlag,
2003, s. 11, 114 aj.

6 ROTSCH, Thomas. Zur Hypertrophie des Rechts. Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik. 2008, 1,
s. 1-8.

7, Hypertrofie“ (z fec.) ,zbytnéni“. Ottiiv Slovnik naucny. 11. dil. Praha - Poli¢ka: Argo — Paseka, 1998, s. 1049.

8 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 6. vydani. Plzen: Nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, s. 103.

9 CVRCEK, Franti$ek. Mapa ¢eského pravniho fadu — prvni krok. In: Metamorfézy prdva ve stiedni Evropé.
1V, Konference Prdvnické fakulty Zdpadoceské univerzity v Plzni. Plze: Nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2014, s. 76.

10 ZARECKY, Pavel. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005.
Sprdvni prdvo. 2010, €. 1, s. 38.
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a mezinarodnépravni smlouvy.!! Situaci v Polsku popisuje polské autorka Z. Semprich
takto: , V polském parlamentu je novy zdkon schvdlen kaZdy den, prdvni predpis exeku-
tivy kazdou hodinu a novd strdnka do Sbirky zdkonii je vytisténa kazdych sedm minut.
Tomu se nerikd legislativni tvorba prdva, ale legislativni zdplava.“12

Nejde pouze o vnitrostatni pravo. Hypertrofii prava je postizeno i pravo Evropské unie
i mezindrodni pravo.

Spolehlivy popis sou¢asného ceského pravniho fadu nelze podat. Musel by obsahovat
vsechny platné pravni predpisy (a to v jejich soucasné podobé) a eliminovat vsechny
préavni predpisy, které ztratily platnost. To by predpoklddalo oficidlni depuraci (ocisténi)
¢eského pravniho fadu, kterd vSak u nas dosud neprobéhla (neni na ni zfejmé dostatecné
pamatovano ani v ramci systému pravnich predpist vychéazejicich v ASPI). O jeji potieb-
nosti svéd¢i zejména skutecnost, Ze fada pravnich predpisti pfijatych v minulosti méla
generdlni deregulac¢ni klauzuli, podle niZ byla zruena ustanoveni, jeZ byla s danym pied-
pisem v rozporu. Mnohé staty na tyto otazky pamatuji lépe (napt. Némecko, Rakousko,
Svycarsko, Velka Britanie). Svycarsko ke stoletému vyroci své spolkové tstavy vydalo
Ocisténou sbirku spolkovych zdkonit a narizeni 1848-1947 v 10 svazcich vénovanych
pravnim predpisim a ve 4 svazcich vénovanych mezinarodnépravnim smlouvam
(ve tfech drednich jazycich). V fadé stat znamenaly depurace provedené po 2. svétové
vélce podstatnou transformaci jejich pravnich fadu (k témto otdzkam viz zejména préce
némeckého autora Hanse Schneiderals).

2. HYPERTROFIE PRAVA A JEHO UCINNOST

Trendy, pii kterych se rozmahaji zdkony a jiné pravni predpisy, se ¢asto opravnéné
spojuji s prertistanim industrialni spolecnosti ve spolecnost postindustridlni, ve spolec-
nost sluzeb a informaci (viz napft. pravni predpisy upravujici transplanta¢ni medicinu,
rizika spojend s rozméhajici se dopravou, nové tkoly stitu, zejména v socialni oblasti),
ale i s vlivem evropského a mezindrodniho prava. Vyznam préva se v této dobé zvysSuje
i proto, Ze mravni a ndbozZenské normativni systémy ztraceji na vyznamu a pravo je do
urcité miry nahrazuje (viz lapidarni vyjadieni Karla Cerméka ,, vyhubld mordlka a otylé
prdvo“).14 Soucasné dokonce ustupuji i nékteré velmi vyznamné tradicni hodnoty,
napf. rodina, manzelstvi. Pfesto se domnivam, Ze u hypertrofie prava prevazuji faktory
subjektivni a Ze pfi postupu podle zdsady subsidiarity a Gsili zaméfeném na kvalitu
legislativni prace lze hypertrofii prava podstatné omezit.

Hypertrofii prava hodnoti vét§ina soucasnych prednich pravniki negativné, u nas
zejména Petr Pithart!5, Ale§ Gerloch!s, Josef Lzicaf!7 a jini. Hypertrofie prdva nezaleZzi
pouze v mnozstvi pravnich predpisti. Z postuldtu pravniho statu jednoznacné plyne, Ze

11 GERICKE, Olaf. Maglichkeiten und Grenzen eines Abbaus der Verrechtlichung. Aachen: Shaker Verlag, 2003, s. 2.

12 SEMPRICH, Zaneta. Coraz gorsze prawo. Rzeczpospolita. 19. 11. 2003.

13 Napf. viz SCHNEIDER, Hans. Gesetzgebung. 3. vydani. Heidelberg: C. E Mdiller Verlag, 2002, s. 372-402.
CVRCEK, Franti$ek. Prdvni informatika. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2010, s. 256-261.

14 CERMAK, Karel. Proc je prdvo tlusté? Praha: Ceské advokatni komora, 2010, s. 71.

15 GERLOCH, Ales — MARSALEK, Pavel (ed.). Zdkon v kontinentdlnim prdvu. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 11.

16 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 6. vydani. Plzeni: Nakladatelstvi Ales Cenék, 2013, s. 103.

17 LZICAR, Josef. Dostévame se do pravniho bezvédomi. Literdrni noviny. 21. Servna 2012.
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jeho obsahové uspofddani je zaloZeno na jeho pravnim fadu, ktery by mél byt alesporn
relativné stabilni, relativné prehledny a relativné urcity. Ve vSech téchto smérech premira
préavnich predpist celkovou situaci podstatné zhorsuje. Nemuzeme byt spokojeni jiz se
stabilitou préva. Zna¢nd ¢ast pravnich predpisti nemd naleZitou troven, coZ vede k jejich
Castym novelizacim a jejich zivotaschopnost je vétSinou mala. Pithart charakterizuje vyvoj
tak, Ze pravo v CR spéje k sebezahlcenti, kdy se chyby ¢i mezery v zakonech napravuji
kruh, vir, ktery nas vsechny strhdva.18 Postupné se tak vytraceji i pravni jistoty. Od pra-
dévna se zvlastni vyznam prisuzuje postuldtu urcitosti prava, vyjadienému tslovim:
»UDi ius incertum, ibi ius nullum*“ (,Kde je pravo nejisté, tam neni pravo Zzadné“). Jak se
pin jsou tim omezovéany. Tim je ovS§em omezovéna i svoboda jako jedna ze zédkladnich
spolecenskych hodnot.

Elementarni vyznam ma pak otdzka, kdo je adresdtem prdvnich norem. Stale jsem
presvédcen, Ze hlavnim adresdtem zakoni a ostatnich pravnich norem jsou vSichni lidé,
Ze kazdy clovék mé respektovat své pravni povinnosti. Aby je vSak mohl respektovat, musi
je znat ¢i mu alespon musi byt pfistupné. A tu je pak ten kardinélni problém, Ze hypertro-
fie prava zptisobuje, Ze je vylouceno, aby obcan vSechny pravni normy jeho se tykajici
mohl znat, a Ze si potfebné znalosti musi obstardvat konzultacemi s pfisluSnymi prav-
nimi specialisty, pfi Cemz ani tito odbornici ¢asto nemaji tplny prehled po celém prav-
nim fadu. S fecenym pak souvisi i otdzka srozumitelnosti pravnich norem a jejich jazyka.
Pfinejmensim u dstavnich zdkond, u trestniho zakoniku, u ob¢anského zdkoniku, u zdko-
na o provozu na pozemnich komunikacich a mnoha jinych zakon@ by mélo jit o jazyk
obecné srozumitelny vem.

Ve tak nasvédcuje tomu, Ze hypertrofie prdva podstatné snizuje ticinnost prdva, ale
ohroZuje i samotny prdvni stdt. Soucasna situace v Evropé€ je pritom v tomto sméru
varujici.

3. JAK CELIT HYPERTROFII PRAVA

Nejlepsi zptisob, jak celit hypertrofii prdva, je zvysovat kvalitu zdkonti. Pfekoname-li

legislativni krizi a zvy$ime-li kvalitu zdkont, nebude dochézet zejména k nekonecnym
novelizacim a tcinnost préva se zvysi. Jde ovSem o tikol mimorddné obtizny, mimo-
rddné ndrocny a dlouhodoby. Nebudeme si zapirat, existuji i pravnici, jimZ soucasny
stav vyhovuje, nebot zvysuje jejich moznosti spolecenského uplatnéni, ba mozndijejich
nepostradatelnost. To je vSak pouze jedna z piekazek. Uspésny postup mé oviem fadu
predpokladti.

3.1 Usilovat o rozvoj legislativni védy

Zvysovani kvality zakonti predevsim predpokladd, Ze mame ujasnény zakladni otazky
legislativni veédy (teorie tvorby zdkont), ale také legislativni cile, které neoddélitelné
souviseji s dal$im vyvojem a sméfovanim spolecnosti jako takové. A to nemame. Neodvé-

18 PITHART, Petr. Prima Lex 2015, s. 20.

622 PRAVNIK 7/2016



HYPERTROFIE PRAVA, JEJI ASPEKTY A JAK Ji CELIT 619-625

Zim se zpochybriovat, Ze tu je nékolik pozoruhodnych praci vénovanych legislativni pro-
blematice, zejména préce Jana Kysely, Jana Wintra, Petra Mlsny a ostatnich Legislativni
proces (teorie a praxe),'® prace Milose Veceti, Martiny Urbanové a kolektivu Prdvni védomi
v teoreticko-empirickém pohledu20 a pojednéni Pavla Mar§alka Svoboda tvdri v tvdr sou-
dobé prdvni regulaci a deregulaci.?! Nicméné fada otazek na své ujasnéni ceka a situace
stéle jesté neni uspokojiva. Mezi prdvniky i neprdvniky dokonce stdle dominuje ndzor,
Ze prdvni tiprava je vSemocnd a Ze vSechny spolecenské problémy jsou reSitelné prdvem.
V této spojitosti se mluvi o, legislativnim optimismu“. Samoziejmé, Ze tomu tak neni,
v nékterych smérech je prdvo bezmocné nebo do znacné miry bezmocné, napft. u pro-
blému bezdomovcti, Zebrdkd, tuldkd, cizoloZstvi, prostituce, prohibice. Jako ptiklad
naprostého nezdaru se v literatute casto uvadi prohibi¢ni zakon v USA z let 1920-1932,
podle néhoz bylo postiZeno vice nez 750 000 osob. Podle ného hrozily penézité tresty
azdo vyse 10 000 dolarti a tresty odnéti svobody az do délky 5 let. Pfesto bylo pouze vroce
1930 odhaleno 282 000 mist, kde byl alkohol ilegélné vyrabén. Stat nakonec kapituloval
a zakon zrusil.22

Spojitost mezi pfemirou pravnich norem a jejich ¢asto malou ¢i Zddnou tc¢innosti je
nespornd. Patrné bychom mohli fici, Ze iistfednim problémem nasi legislativy je prdve
tcinnost zdkonii. Mnohé komplikuje to, Ze legislativni véda je multidisciplindrni obor,
na kterém se kromé pravni nauky podili i pravni politologie, pravni sociologie, pravni psy-
chologie a fada dalsich oborti. U nékterych zakonti mohou mit vyznam pocty ,ernych
staveb“, u jinych pocty prestupki v silni¢ni dopravé, u dal$ich stav latentni kriminality
aj. Pfed prijetim zdkona je tfeba posoudit celkovou spolecenskou situaci v dané oblasti,
je zahodno bliZe se zabyvat stavem fenoménu, ktery ma novy zakon ovlivnit, a jeho fak-
tory. Je zdhodno vzit v ivahu i zkuSenosti s podobnymi zdkony v minulosti. Je nezbytné
odhadnout o¢ekavany pfinos i mozZnd rizika a ovSem i vy¢islit ndklady. Teoreticky vzato
je kazdy zakon experiment, a tudiZ nutno preferovat uvazlivy a odpovédny pristup, ¢asto
i multidisciplinédrni.

Pr1i rozvoji védecké prace je tfeba plné pamatovat na juristickd témata a zaméfit se
zejména i na otazky efektivnosti zakonu i efektivnosti jednotlivych pravnich institut(;
privitat lze napf. aktivitu Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, ktery se v posled-
nich letech zaméruje mimo jiné na otazky efektivnosti trestnich sankci.

3.2 Poucit se v zahranici

Pti sestavovani programu transformace naseho prava bychom méli — pokud mozno -
postupovat ve shodé s ostatnimi staty Evropské unie. Proto je Zadouci studovat prdvo
Evropské unie a prdvo clenskych zemi Evropské unie, v nich dominujici legislativni teorie
a jejich legislativni techniku (coZ samozfejmé nesmi znamenat nasi izolaci od ostatniho

19 KYSELA, Jan —~WINTR, Jan - MLSNA, Petr a kol. Legislativni proces (teorie a praxe). Praha: Tiskarna Ministerstva
vnitra, 2011.

20 VECERA, Milo§ - URBANOVA, Martina a kol. Prdvni védomi v teoreticko-empirickém pohledu. Brno: Masary-
kova univerzita, 2015.

21 MARSALEK, Pavel. Svoboda tvaii v tvai soudobé pravni regulaci a deregulaci. Acta Universitatis Carolinae —
Juridica I. 2014, ¢. 1, s. 19-26.

22 Viz napk. GERICKE, Olaf. Mdaglichkeiten und Grenzen eines Abbaus der Verrechtlichung. Aachen: Shaker Verlag,
2003, s. 143-144.

PRAVNIK 7/2016 623



OTO NOVOTNY 619-625

~e oy

svéta). Pozornost si zaslouZi fada cizich praci, napt. The Oxford Handbook of Legislative
Studies (Shane, Martin — Saalfeld, Thomas — Strgm, Kaare W. (eds). 2014), Woher kommt
das Recht? (Starck, Christian. Tlbingen: Mohr Siebeck, 2015), Gesetzgebung (Schneider,
Hans. 3. vydani. Heidelberg: C. E Miiller Verlag, 2002), Méglichkeiten und Grenzen eines
Abbaus der Verrechtlichung. (Gericke, Olaf. Aachen: Shaker Verlag, 2003). Kniha O. Geric-
keho je pozoruhodné zejména tim, Ze v ni autor popisuje fadu instituta legislativni
techniky pouZzivanych némeckymi legislativci k ovéreni nékterych ryst pripravenych
néavrhi zékont, jako je napft. sada, Deset zkouskovych otézek” (,, Die Blauen Priiffragen®).

Uvézlivé vybrané zahranicni uc¢ebnice legislativni védy by bylo Zadouci vydat v Ces-
kém prekladu a méli bychom pokracovat ve vydavani ceskych piekladti pozoruhodnych
zahranic¢nich kodexti. Napft. Institut kriminologie a socialni prevence vydal preklady
Trestniho procesniho fddu Rakouské republiky (ve znéni vyhldSeném v roce 1975, vydan
vroce 1991), Trestniho zdkoniku Francouzské republiky z roku 1994 (vydéan v roce 1995)
a Trestniho zdkoniku Ruské federace z roku 1996 (vydan v roce 2003).

3.3 Prekonat legislativni krizi

Formalné vénuje nas stat nasi legislativé a jeji irovni zna¢nou pozornost. Na3e tstied-
ni ifady maji pocetné legislativni odbory. Pfi vlddé funguje Legislativni rada a jeji pra-
covni komise. Vlada postupuje podle Legislativnich pravidel vlady a podle systému RIA
prosazovaného EU (zkratka pro , regulation impact assesement*). Ve skutecnosti je vSak
pozornost vénovana statem legislativé nedostate¢nd a opravnéné mluvi odbornici o legis-
lativni krizi. ObtiZné lze dnes jiZ nalézt ¢lovéka, ktery by se odvazil mluvit o tcté k zéko-
nam. Pfitom zdkony, které jsou dobré, které garantuji urcitou troven pfi feSeni problé-
mu spolecenského Zivota, si takové ocenéni zaslouzi. Za dané situace by mél stdt vyuZzit
plné vsech svych moznosti a docilit v legislativeé zdsadniho obratu. Nejde o to, Ze by mél
stat na drovni statnich organti nékteré utvary zrusit, nové vytvofit ¢i jiné reorganizovat
a podstatné ménit jejich pravomoci. Nas systém statnich organti je vcelku osvédceny
a prijatelny. Prace v oblasti tvorby zdkont je vSak mimotfadné vyznamn4, velmi obtizna
a vyzaduje zvlast kvalifikované odborniky. Jejich praci lze pfirovnat k praci védecké.
Nenadsazuji (a pokud ano, tak velmi malo). Prace na legislativnich tikolech je v soucas-
né dobé statem hrubé podceniovana, coz se projevuje i v nizkych platech legislativnich
pracovnikti. K odbornému rtistu legislativnich pracovnikti by mohly velmi prispét i jejich
staze v ostatnich statech Evropské unie.

3.4 Angazovat i pravnické fakulty

Problematice legislativni védy je vénovana nedostatecné pozornost i na nasich sou-
casnych prdvnickych fakultdch. Malokde je pamatovano na vyuku védy o tvorbé zdkon1,
na ucebnice ji v€nované a na zkousky. Nabizi se vysvétleni, Ze je to pochopitelné, Ze velka
vétSina absolventti pravnickych fakult se vénuje aplikaci prava (advokéti, soudci, statni
zastupci aj.) a nikoli jeho tvorbé. Tento vyklad je velmi nepresvédcivy, ba mimoradné
prizemni. Naprava by formovani osobnosti budoucich pravniki mohla velmi prospét.
Mimo jiné by $lo i o promysleni legislativnich cil@i. I v rdmci vyuky zaméfené na jednotliva
pravni odvétvi by bylo vhodné pamatovat na vyuku de lege ferenda.
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3.5 Depurace

K redukci hypertrofie ceského prava by mohla pfispét i jeho depurace.

ZAVEREM

Problém vedle problému a spole¢né maji vétsinou, Ze nejsou feseny, byt by bylo feSeni
nabiledni.

Dopsal jsem. A ted si fikdm, Ze budu trpélivé cekat na kritické ohlasy kolegyr a kolegti.
Nicméneé jiz nyni se v déli rysuje dalsi otazka, zda bychom pfi Gspésich v tsili o zestihleni
préva na né mohli navazat snahou o zestihleni statu.

PRAVNIK 7/2016 625



ABSTRACTS 639-640

Hypertrophy of the Law, its Aspects and How to Face It
Oto Novotny

Abstract: In the introduction, the author presents specific data on the so called hypertrophy of law
in the Czech Republic, the Federal Republic of Germany and the Republic of Poland. Hypertrophy
of law is connected especially with the transition to the post-industrial society and the author con-
siders it a very negative phenomenon. He is of the opinion, that the rule of law principle clearly
establishes that legislation should be at least relatively stable, relatively clear and relatively certain.
In all these aspects, the fact of the hypertrophy of the law makes the overall situation considerably
worse. At the same time, in many countries (including the Czech Republic) it is associated with legis-
lative crisis. A considerable part of legislation is not of the appropriate quality, which leads to their
frequent amendments and to short viability. Gradually, the respect for the law and legal certainty
is lost, which is particularly important in the light of the ancient postulate of “Ubi jus incertum,
ibi jus nullum’”. Everything seems to indicate that hypertrophy of the law substantially reduces the
effectiveness of law and threatens the very rule of law. According to the author this trend must be faced
primarily by increasing the quality of laws. The author accuses lawyers and non-lawyers alike of
having the opinion that legislation is omnipotent and that all social problems are solvable through
law. Law-making is according to the author considered to be extremely important, very difficult,
requiring specially trained professionals and he compares it to scientific work.
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