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RECENZE

Wintr Jan. Principy ¢eského ustavniho prava.
3. vydani. Plzen: Ales Cenék, 2015, 271 s.

Recenzovand kniha docenta Jana Wintra, jejiz tteti vydani v loniském roce vyslo, podéava, jak
jiZ ndzev napovida, vyklad ceského tstavniho prava prostfednictvim jeho principt.

Zakladni struktura knihy je dana charakteristikou Ceské republiky jako , demokratického,
liberdlniho a socidlniho prdvniho a tstavniho stdtu“. Jednotlivé kapitoly se vZdy zabyvaji
Ustavnépravnimi instituty pfifaditelnymi (pfevdzné) k nékterému z téchto principt. O prin-
cipu pravniho stétu a liberdlniho statu pojednavaji vzdy dvé kapitoly (prameny prava a pro-
stfedky pravni ochrany, respektive délba moci a ochrana zdkladnich prav). Tato struktura
samozrejmé vede k urcitym tematickym prekryviim. Ne kazdou materii lze vztahovat pfe-
vazné k jednomu principu. Napfiklad o Parlamentu a o vztahu mezi vlidou a Poslaneckou
snémovnou se piSe z¢asti v kapitole o demokratickém staté a z¢4asti v kapitole o délbé moci
v liberalnim stété, rtizné kategorie zakladnich prav se promitaji do principti demokratické-
ho, pravniho, liberdlniho a socidlniho statu. Vyslednd struktura ale neni nelogicka a kniha
samozrejmé obsahuje vnitfni odkazy.

Prvni kapitola vénované pravnimu statu se zabyv4 zdkonem a jinymi prameny prava
a jejich pozici v pravnim fadu Ceské republiky. Déle podrobné pojednéava o vazanosti statni
moci prdvem a o jednotlivych principech fazenych k pravnimu statu, které vétSinou nejsou
v pravnim fadu vyslovné zakotveny. Autor zde vychézi z princip@i vnitfni moralky préva dle
L. Fullera.

Kapitola o demokratickém staté je uvozena ustanovenimi tistavniho potrddku vyjadiuji-
cimi princip demokratického statu jako vlady lidu, lidem a pro lid (vldda vétSiny, prevazujici
zastupitelskd demokracie aj.). Pozornost je vénovéana také zdkazu zmény podstatnych nale-
zitosti demokratického pravniho statu. Vyznamné je zde formulovani principu vefejnosti
vykonu statni moci, ke kterému sméfuje celd fada ustavnich institutii. Cast vénovana tstav-
nim c¢initelim je ordmovana republikdnskym principem a z ného plynoucimi poZadavky na
legitimitu vSech predstaviteli statni moci. Nasleduji pasaZe o volbéch, politickych stranéch,
parlamentarismu a parlamentni formé vlady (zde zejména kontrolni pravomoci Poslanecké
snémovny). Poté jsou analyzovany dopady zavedeni pfimé volby prezidenta republiky, pfi-
¢emz je s presvédcivou argumentaci odmitnut nazor, Ze by se Ceska republika v disledku
pfimé volby mohla za soucasného pravniho stavu stat fungujicim poloprezidentskym systé-
mem. Kapitolu uzaviraji stru¢néjsi texty o izemni samosprave a prvcich pfimé demokracie.

Dalsi kapitola se zabyva délbou moci jako jednim ze znak liberdlniho statu, v némz je
statni moc vZdy omezend. Po vysvétleni tohoto principu a jeho naplnéni v ¢eské tstavé jsou
podrobnéji popsany pravomoci a vzdjemné interakce jednotlivych tstavnich organt. V pii-
padé Parlamentu je popsan legislativni proces a podoba bikameralismu, u vlady zejména jeji
sestavovani a pozice jejiho predsedy. Jednotlivé pravomoci prezidenta republiky jsou vylo-
Zeny z hlediska roli parlamentni hlavy stétu jako reprezentanta statu, garanta faddu a mode-
ratora politickych sporti. Byt samozfejmeé nejde o jediné mozné pojeti, autortiv vyklad tceltt
a z nich plynoucich limitti téchto pravomoci je opét peclivé vyargumentovan. Nasleduje ¢ast
vénovand organizaci a ¢innosti vefejné spravy v€etné rtiznych vyjimek z hierarchického prin-
cipu jeji stavby. Moc soudni je pak popsdna pomoci principu nezavislosti a je nastinéna jeji
organizace.
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Princip tistavniho stdtu je v knize chdpan jako primét tistavy pred zbytkem préavniho fadu
a z toho plynouci nutnost kontroly Gstavnosti aktti vefejné moci. Kapitola vénovana tomuto
principu se tedy zabyva prevazné Ustavnim soudem, a to jak jeho sloZenim a pravomocemi,
tak i nékterymi pravnimi principy pouzivanymi Ustavnim soudem pfi jeho rozhodovaci
¢innosti, jako je princip prednosti tistavné konformniho vykladu a princip proporcionality.

Druhym vyznamnym projevem principu liberalniho statu je tistavni ochrana zakladnich
prév a svobod. Kapitola jim pfimo vénované je zamérena na pravni vyznam zdkladnich prav
a souvisejici obecné otazky, princip rovnosti a zdkaz diskriminace a prava obsazena prevazné
ve druhé hlavé Listiny zakladnich prav a svobod. V samostatné kapitole je stru¢né pojednan
princip socidlniho statu a nastinénou strukturu uzavira druhé kapitola vénovana pravnimu
statu, tentokrat prostfedkéim ochrany prav a procesnim praviim.

Zavelmi uZite¢né povaZzuji zatfazeni kapitoly o principech statnosti, nebot pfi poZadavcich
kladenych na ¢innost stétu se nékdy zapomina na predpoklady plnéni jeho zédkladnich funkci
a na prostredky nezbytné k tomu, aby mohl stat naplnovat vySe uvedené tstavni principy.
Autor se zde vénuje prvkiim stétu, zejména stadtnimu obcanstvi, a to vkontextu mezinarodnich
zé&vazk i €lenstvi v Evropské unii. Nevyhne se ani vztahu mezi suverenitou statu a zavaznosti
unijniho prava. V zdvéru kapitoly se pak zabyva statnim a vefejnym zdjmem, coz je dle mého
nazoru nékdy téma ponékud opomijené, respektive vykladané casto jen jako rub ochrany
zékladnich prév.

Kniha déle obsahuje dva dodatky — principy evropského prava a principy mezinarodniho
préava. Ty do ni byly ptivodné zaclenény vzhledem k osnové predmétu, pro ktery bylo prvni
vydani knihy ur€eno jako ucebnice. PfestoZe jde samoziejmé pouze o strucné néstiny, dopl-
nuji tyto kapitoly kontext pravnich fadu, s nimiz se ten Cesky setkdva, at uz prostfednictvim
podilu tstavnich orgédnti na tvorbé téchto pravnich radd, nebo jejich povinnosti dodrZovat
zévazky z téchto pravnich radua vyplyvajici. Dliraz je samoziejmé kladen na tstavnépravné
relevantni obsah a dopady unijnitho a mezindrodniho prava. Prvni dodatek se zaméfuje na
charakterizaci Evropské unie a na jeji pravomoci, orgédny a procedury. Dotkne se i otédzky
deficitu demokratické legitimity a dopaddl dluhové krize eurozény. Druhy dodatek pak
vyklada zésady soucasného systému mezindrodniho prava uvedené v ¢lanku 2 Charty OSN
(svrchovand rovnost, poctivé dodrzovani zdvazkd, pokojné urovnavani sporti a nepouZziti sily)
a zasadu respektu k lidskym préaviim a zakladnim svobodam.

Kniha Jana Wintra je svym pojetim pfinejmensim v Ceské republice unikatni.! Lisi se od
klasickych ucebnic tistavniho prava, které nabizeji odli$né strukturovany a zpravidla rozsah-
lejsi vyklad. Kazdy pfistup ma samoziejmé své vyhody i nevyhody. V recenzované knize je
logicky ponékud upozadéna napiiklad kazuistika jednotlivych zédkladnich prav. Pfistup zvo-
leny autorem je vzhledem ke své odli$nosti a kvalité zpracovani obohacujici a troufam si fici,
Ze se dobfe doplnuje s pristupem klasi¢téjSim.

Ackoli autor v minulosti prizmatem prévnich principti analyzoval i jin& pravni odvétvi,2
domnivam se, Ze pro tstavni pravo je autorova koncepce snad nejvhodné;jsi. Soustiedi se totiz
na utfidéni hlavnich ¢asti souboru norem platného tstavniho prava do logicky provazané
struktury vzdjemnych vztahti jednotlivych institutt a principd. Autorovi se podafilo nalézt
dobrou rovnovdhu mezi jeho pojetim a ucelenosti a presnosti vykladu.

1 Do urcité miry podobné pojeti nalezneme ve vybranych paséazich nékterych uéebnic statovédy, napfi.
GAMPER, Anna. Staat und Verfassung. Einfiihrung in die Allgemeine Staatslehre. 2. vydani. Wien: Facultas.
wuy, 2010 nebo SCHOBENER, Burkhard. Aligemeine Staatslehre. Miinchen: C. H. Beck, 2009.

2 WINTR, Jan. RiSe principii. Obecné a odvétvové principy soucasného ceského prdva. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2006.
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Rizikem autorova pfistupu by mohla byt tendence ,,vnucovat® pozitivnimu pravu s odvo-
l4nim na vagné vymezené pravni principy takové vyklady, které by jinak byly sporné, nebo
vykladat text tistavnich predpisti piilis volné, aby byla zachovana soudrznost koncepce. Nic
takového se vSak v recenzované knize neobjevuje. Jan Wintr nepredklada ctenéri jednotlivé
principy jako deus ex machina, ale dovozuje je z pozitivniho prava. Pochopitelné pritom
cerpé iz klicovych dél filozofie statu a prava, pfelomovych zahrani¢nich tstavnich akt nebo
judikatury. Zminuje-li principy, které ceska pravni véda ani judikatura jako takové nezfor-
mulovala (napf. princip vzdjemné loajality istavnich orgdnii), upozornuje na to. Pozitivni je
rovnéZz skutecnost, Ze autor sleduje nejen rozhodovaci praxi soudt, ale i praxi jinych stat-
nich orgédnt, kterd je neméné vyznamna. Oboji také kriticky hodnoti. Zdkladem je v§ak vzdy
platné tstavni pravo Ceské republiky, v némz jsou jednotlivé principy a jejich konkretizace
vyjadfeny, nebo se pfinejmensim promitaji do jeho vykladu. Nékteré paséZe knihy tak sice
prevazné reprodukuji relevantni pravni predpisy, ale vZdy jde o pfesné a smysluplné uspo-
fadané shrnuti hlavnich prvki s piisludnymi odkazy. Autortiv informacné hutny a pfitom
jasny a Ctivy sloh je ostatné dalsi pfednosti knihy.

Vysoka informa¢ni hodnota autorem podaného vykladu je ddna i piiznivou situaci Ceské
republiky, jejiz tistava neni pravné nekvalitni, nepodléhd prili§ castym vyraznym zméndm
ani neni odtrZzena od politické a mocenské praxe. Zatimco v pfedmluvé k druhému vydani
(2013) autor pochyboval o svém dfivéjsim presvédcent, Ze Ceské republika ma dobrou tsta-
vu, v pfedmluvé vydani tfettho zminiuje zvazované nebo jiz navrZzené zmény tstavniho po-
adku i zakont spadajicich do oboru tstavniho prava (novely Ustavy zpiestiujici pravomoci
prezidenta republiky a roz§itujici ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho tifadu, névrhy tstavnich
zékont o rozpoctové odpovédnosti a o celostatnim referendu, navrhy zédkont o financovani
politickych stran a o statnim zastupitelstvi). O necely rok pozdéji se ale zd4, Ze vétSina téch-
to zmén nebude v dohledné dobé provedena. Kniha tedy i pfes opoZdénost této recenze
zachycuje v zdsadé aktudlni stav tstavniho prava Ceské republiky.

Kniha Jana Wintraje jednim ze zakladnich textii pro studium tstavniho prava Ceské repub-
préava, se nevydava cestou co nejpodrobnéjsiho komentafového zpracovani, nybrz cestou
opacnou, tedy nastinéni hlavnich principa davajicich rad tstavnimu systému.

Jan Grinc*

Zakaria Fareed. In Defense of a Liberal Education.
New York: W. W. Norton & Company, 2015, 202 s.

Neéktef{ autori dosdhnou takového stupné zajimavosti, Ze ma smysl jim naslouchat i v pfipa-
dé, Ze nepisi o svém oboru. Americky politolog a novinaf indického ptivodu Fareed Zakaria
mezi né nepochybné patfi. V ceském kontextu je zndm zejména jako autor vynikajici Budouc-
nosti svobody ¢i Postamerického svéta, ve kterych se vénuje predevsim politologické analyze
demokracie a ménici se roli USA v globalizovaném svét€. Ve své posledni knize se vsak zabyva
vzdélavanim. Jakkoli neni expertem na vzdélavani, jakoZto novindr s vlastni televizni show

na CNN mé moznost se setkdvat s celou fadou inspirativnich lidi, aktivné sleduje medialni

* Mgr. Jan Grinc, Ph.D., Katedra tstavniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze. E-mail: grinc@
prf.cuni.cz.

1114 PRAVNIK 12/2016





