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MADARSKY USTAVNY SUD A JEHO METAMORFOZY
PO ROKU 1989

Ivan Halasz*

Abstrakt: Stiidia sa venuje vyvoju Struktiiry a judikatiiry madarského tistavného stidu v obdobi od demo-
kratickej tranzicie az po sticasnost. Jej prvd cast sa ststreduje na prezentdciu modelu nomindcie a vybe-
ru sudcov tstavného stidu v Madarsku. Nasledujiica cast cldnku sa zaoberd aktudlnymi teoretickymi
a praktickymi dilemami madarského tistavného stidu, a to konkrétne vztahu medzi normami medzi-
ndrodného, supranaciondlneho a ndrodného prdva v novej judikatiire, potom problematikou vydobyt-
kov historickej tistavy a miestom starsich rozhodnuti tistavného sidu v sticasnom prdvnom poriadku
v Madarsku.
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uvoD

Madarsky tstavny std vznikol v roku 1989 ako dosledok radikalnych spolocenskych
zmien, ktoré madarska odborn4 literatira nazyva zmenou systému alebo demokratic-
kou tranziciou. O vytvoreni tejto inStittcie, ktord mala vo svojich prvopociatkoch
garantovat pokojny prechod od systému jednej Statostrany k pluralitnej demokracii,
respektive od centralne riadenej ekonomiky k trhovému hospodarstvu zaloZenom pre-
dovSetkym na sikromnom vlastnictve, rozhodol e§te posledny komunisticky parlament.
Vznik tejto instittcie a hlavne jeho zloZenie v§ak bol v podstate vyjednany pocas roko-
vani za okriihlym stolom, hoci o tom rieSeni niekolko mesiacov predtym uz uvazovali
aj v ramci oficidlnych Struktir.!

1. DEMOKRATICKA TRANZICIA A PRVE DVE DESATROCIA CINNOSTI
USTAVNEHO SUDU

Prvi sudcovia tstavného sidu boli parlamentom zvoleni eSte pred prvymi slobodnymi
volbami, ktoré sa v Madarsku konali v méji 1990. Dvaja z nich boli kandidati demokra-
tickej opozicie, dvaja Statostrany a jeden kandidat bol konsenzudlny. Inak vo vsetkych
pripadoch islo o prestiZznych odbornikov. Zbytok zboru potom zvolil uzZ novy - tiplne
legitimny — parlament.2

* Prof. Ivan Halész, Ph.D., Ustav pravnej vedy Spolotenskovedného vyskumného centra Madarské akademie
véd a Ustav stétu a prava AV CR, v. v. i. E-mail: halasz.ivan@tk.mta.hu. Prispevok vznikol s podporou na
dlhodoby koncepény rozvoj vyskumné organizacie Ustavu stétu a prava AV CR, v. v. i., RVO: 68378122.

1 O madarskom gradudlnom prechode z diktatiry do demokracie a hlavne o tistavnopravnych aspektoch tohto
procesu pozri podrobnejsie KUKORELLI, Istvan. Az alkotmdnyozds évtizede. Kozjogi, politikai tanulmdnyok,
parlamenti jegyzetek. Budapest: Korona Kiadé, 1995, s. 11-31.

2 TEGLASI, Andrés. Az Alkotmanybirésag. In: Andras, Patyi — Andrés, Téglasi. Allamtan és a magyar dllam szer-
vezete. Szerk. Budapest: NKTK, 2013, s. 115.
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Madarsky tstavny sud si pocas tranzicie a potom aj v prvych rokoch demokratického
zriadenia ziskal velku prestiZ a uznanie. Tento fakt mal viacero objektivnych a subjektiv-
nych pricin. Netreba zabudntit, Ze v prvych rokoch prechodu musel ,, dotahovat“ mno-
ho nejasnosti, na ktoré tranzicny dstavodarca nedal jednoznacnu odpoved, ak vobec
nejaku dal.3

Sudcovia prvého zlozZenia si asi aj preto vytvorili ambiciéznu, hoci i mnohokrat kriti-
zovanu koncepciu ,neviditelnej dstavy“, predstavujicu vlastne stihrn tradi¢nych kon-
stitucnych hodnét a principov typickych pre modernt tstavnost zdpadného demokra-
tického sveta. Tato koncepcia umoznila vznik alebo asponl ulahcila existenciu toho
ustavnopravneho aktivizmu, ktory charakterizoval prvé desatrocie tistavného suadu.
Islo o obdobie, ked tomuto zboru predsedal profesor Laszl6 S6lyom, neskorsi prezident
republiky.

Netreba zabudnit ani na to, Ze pocas tranzicie sem vSetky ziu€astnené strany a part-
neri delegovali, respektive kandidovali velmi dobrych odbornikov, ktori sa potom sna-
zili ¢o najpoctivejsie sa zhostit svojej novej tilohy ochrancov Gstavnosti a zdkonnosti
v burlivom obdobi radikdlnych zmien ekonomiky aj spolo¢nosti.

Druhé desatrocie tustavného stidu bolo uz pokojnejsie a hlavne podstatne menej
aktivistické.+ Postupne sa ustdlila aj politickéd prax doplnovania tistavného sidu novymi
odbornikmi, ktori nastupovali na uvolnené miesta na tstavnom stide. Tu treba pripome-
nut, Ze madarsky tstavny suid bol od svojich prvopociatkov prevazne profesorsko-vedec-
kym zborom. Tento trend sa zmenil len po roku 2010.5 A to napriek tomu, Ze vSetkych
ustavnych sudcov volil dvojtretinovou vac¢sinou vsetkych poslancov jednokomorovy
zakonodarny zbor a to bez sticinnosti ostatnych tstavnych organov. K zaujatiu postu
Gstavného stidu nebolo potrebné ani formalne vymenovanie zo strany prezidenta.

Kandidatov vzdy navrhoval poslancom osobitny vybor parlamentu, v ktorom boli
vladne a opozi¢né frakcie zastipené paritne. To znamena, Ze sa vZdy museli dohodnut
na takom kandidatovi, ktory vyhovoval obom strandm. Nakolko vSak toto nebolo vzdy
mozZné, postupne sa vytvorila napisana prax, Ze v pripade nedostatku konsenzudlnych
kandidétov sa cakalo, kym sa uvolnia aspon dva sudcovské miesta a potom sa strany
dohodli na vzadjomnej podpore pre svojich kandidatov. V pripade dvoch sudcov sa totiz
bolo moZné podstatne lahsie dojednat.

Toto vycCkéavanie vsak znamenalo aj to, Ze niekedy jeden alebo dva sudcovské miesta
zostali dlhodobo neobsadené. V klti¢ovom roku 2010, kedy parlamentné volby vyhrala
dvojtretinovou vacsinou pravicovo-narodn4 koalicia, napriklad boli neobsadené az dva
posty, ktoré sa uvolnili v roku 2009. Tento fakt neskor znacne ulahcil situaciu novej par-
lamentnej vacsiny, ktora vyuZijic svoju obrovsku parlamentnu prevahu skoro okamzite
po volbach zmenila pravidla kandidovania novych tistavnych sudcov.

3 O tomto pozri podrobne knihu prvého predsedu tstavného stidu prof. Laszl6 S6lyoma. SOLYOM, Lészl6. Az
alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon. Budapest: Osiris, 2001.

4 Tato zmenu svojim sposobom symbolizoval aj fakt, Ze sa do Cela zboru dostal namiesto aktivistického civi-
listu Laszlo S6lyoma obc¢iansky procesualista Janos Németh.

5 Hoci uz aj predtym sa v zbore objavili ¢lenovia prichddzajtci z praktickejsich sfér pravneho Zivota - t. j. pre-
dovsetkym z justicie — skuto¢ne sa tento trend posilnil len po roku 2010. V sti¢asnosti uz na tistavnom stde
posobi podstatne viac odbornikov, ktori boli vo svojom predchddzajiicom kariérnom obdobi sudcami, pro-
kuratormi, $tatnymi tradnikmi alebo advokatmi.
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2. ZMENA PRAVIDIEL VOLBY USTAVNYCH SUDCOV V ROKU 2010
A ZROD ZAKLADNEHO ZAKONA MADARSKA V ROKU 2011

V novom parlamentnom vybore pre ttito ilohu sa podla novely tistavy mali prejavit
rozdiely medzi jednotlivymi frakciami — to znamen4, Ze strana FIDESZ a koali¢ni kres-
tanski demokrati ziskali v tomto vybore masivnu vacsinu, ktora trvéd dodnes. Tento fakt
znamenal a znamena hlavne to, Ze sa pri vybere kandidatov na tstavnych sudcov uz nie
je potrebné snazit o konsenzus s opoziciou. Primerane tejto zmene dvaja novi sudcovia,
ktorych parlament zvolil eSte v roku 2010 vyjadrovali politické a odborné preferencie
novej parlamentnej vacsiny.6

Na jesen 2010 tstavny suid oznacil za protitistavné zdanenie 98% sadzbou dane z prijmu
morélne skuto¢ne velmi spornych odstupnych, ktoré sa vyplacali v urcitych rezortoch
verejného sektoru pred parlamentnymi volbami roku 2010.7 Takto chcela vlada zdanit
vsetky odstupné, ktoré presiahli sumu nad 2 miliény forintov. Toto rozhodnutie spdso-
bilo radikélne oklieStenie pravomoci istavného stidu v rozpoctovych a ekonomickych
otazkach, ku ktorému doslo este na jesen 2010 a to formou novely pévodnej Gstavy.

Spominand novela Gstavy mala velmi zly ohlas v rdmci Gstavnopravnej obci. Hlavny
problém nebol v tom, Ze Gistavny sud stratil niektoré pravomoci v ekonomicko-rozpocto-
vej sfére, ale skor v tom, Ze takto bola zoslabena posledna protivdha skoro vsemocného
parlamentu. V madarskom tstavnom systéme, ktory sa sformoval v rokoch 1989 az 1990
sa totiZ kombinuja prvky parlamentnej formy vlady a kancelarskeho systému s instita-
tom konstruktivnej nedoévery. Madarsky parlament nevoli len prezidenta republiky, ale
aj premiéra a vSetkych tstavnych sudcov, a to bez spoluticasti prezidenta. Ten ma moz-
nost len navrhnut kandiddta na premiéra, ale potom ho uZ nemenuje a neodvoléva.
Ostatnych délezitych cinitelov (ombudsmanov, generdlneho prokuratora, predsedu
Najvyssieho stidu - teraz uz Kurie — alebo predsedu Najvyssieho kontrolného dradu) sice
parlament pred aj po roku 2011 volil, respektive voli na navrh prezidenta, ale konecné
rozhodnutie je predsa len v rukach parlamentu.

Okrem toho madarsky zmieSany volebny systém jednoznacne zvyhodnuje velké strany
a v kombindcii so stranickou disciplinou a uz spominanym kanceldrskym systémom
mimoriadne stabilizuje poziciu vlady a premiéra. Z tohto dévodu pred rokom 2011 bol
na paritnom zdklade vyberany a Gstavnou vacsinou - teda viac-menej konsenzuélne —
voleny tstavny sud jedinou skuto€nou protivdhou vlady a parlamentu.8

6 Hoci paradoxom je, Ze jeden z dvoch novych dstavnych sudcov (ide o profesora Mihélya Bihariho), ktory inak
v tomto zbore uz raz sedel a dokonca mu aj predsedal, bol pri svojom prvom zvoleni kandidatom lavice, t. j.
socialistickej strany, ktorej bol dokonca predtym aj poslancom. V roku 2009, pocas preskiimavania tstavnosti
otézok takzvaného socidlneho referenda o pripustnosti $kolného a poplatkov u lekara, sa tento sudca priklonil
k nazoru o jeho pripustnosti a Gistavnosti. Pocas tohto referenda socialisticko-liberdlna vlada utrpela takd
zdrvujicu porazku, z ktorej sa uz mordlne a politicky nespamdtala a v roku 2010 nielen Ze stratila moc, ale
sa v znacnej miere aj marginalizovala. Druhy novozvoleny sudca (Istvan Stumpf) bol zase pocas prvej vlady
Viktora Orbana vedicim dradu vlady, t. j. tzv. ministrom-kancelarom. Obaja novi sudcovia boli a sti v odbor-
nych kruhoch znamejsi skor ako politolégovia, hoci maji prévnické vzdelanie. Inak treba pripomentit, Ze
obaja spominani pani v nasledujuicich rokoch hlasovali autonémne a dokonca viackrét aj voci predstavam
novej parlamentnej vacsiny.

7 Pozri rozhodnutie tstavného stidu MR 184/2010. (X.29.) AB hatérozat. Toto rozhodnutie bolo prijaté jedno-
myslne vSetkymi sudcami a hlasovali zan aj dvaja ¢erstvi nominanti koalicie FIDESZ-KDNP.
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Tento stav postupne eliminovali zmeny z konca roku 2010 a potom aj novy Zékladny
zakon Madarska, ktory prezident republiky podpisal a vyhlasil na Velkd noc roku 2011.
Zakladny zékon v oblasti Gstavného sudnictva potvrdil zmeny, ktoré realizovala tstavo-
darnd vicsina este pred jeho prijatim vo forme noviel starej dstavy a doplnil ich o nové
prvky. Pocet sudcov zvysil z 11 na 15 a dizku ich mandatu na 12 rokov. Zaroven tstavo-
darca zrusil moznost ich znovuzvolenia.

Kandidatov na tstavnych sudcov navrhuje Specidlny vybor parlamentu, ktory vSak uz
nepodsobi na paritnom zdklade, ale parlamentné vdcsina ma vacsinu i v tomto vybore.
Predsedu ustavného stidu v zmysle novych ustanoveni uz nevolia sudcovia spomedzi
seba na 3 roky, ale parlament kvalifikovanou vd¢Sinou na dobu 12 rokov. Ekonomicko-
rozpoctové kompetencie stidu zostali, respektive maji zostat obmedzené az dovtedy,
pokial statny dlh neklesne pod 50 percent HDP.

Tu treba spomentit, Ze v roku 2011 medzi tstavodarcami existovala aj moZnost tiplne
zru$it dstavny sud alebo ho aspon pretransformovat na tstavnopravny senat Kurie.
Predchdadzajuci Najvys$si sud totiZ v novom systéme dostal svoj staronovy nézov. Takto
sa totiZ najvysSie sidne férum nazyvalo este pred druhou svetovou vojnou. Prdvomoci
a postavenie Ktrie zostalo v principe zachované, ale zmena si podla interpretacie vlady
vyziadala zmenu na cele tohto orgdnu. Dovtedajsi predseda Andrés Baka, ktory bol
v roku 2009 zvoleny na 6 rokov teda ttto funkciu stratil a do ¢ela Karie bol zvoleny novy
predseda, a to Péter Darék. Sudny dvor pre ludské préava v Strasburgu toto rozhodnutie
vroku 2014 uznal za nezdkonné, ale v sicasnosti sa je mozné dohadovat uz len na vyske
odstupného a néhrady strateného, respektive nevyplateného predsednickeho platu.

3. ZMENY V CINNOSTI USTAVNEHO SUDU PO ROKU 2011

Vroku 2011 parlament zvolil aj 5 novych sudcov a to na 12 rokov. Sudcom, ktory boli
zvoleni pred rokom 2011 na kratSie obdobie zostal ich povodny mandét — to znamena,
Ze v sticasnosti na stde ,dosluhuju“ pévodni , devitro¢ni“ sudcovia a zaroven zacinaji
poOsobit uznovi, dvanéstrocni“ sudcovia. Postupne prebieha obmena sudcovského zboru —
posledni predstavitelia zvoleni v predchddzajlicom pravnom reZime opustia Gstavny sad
v roku 2015. Vtedy podla vsetkého dojde aj k zmene na postu predsedu, ktory zastava
sudca zvoleny este pred rokom 2010 - t. j. na kratSie obdobie — ale parlamentom potvr-
deny na poste predsedu do konca svojho mandatu. Ide o profesora Pétera Paczolayho.

Prichodom novych sudcov na tstavny stid sa zacal zmensovat pocet rozhodnuti, ktoré
by boli prijaté jednoznacnou vacsinou alebo dokonca konsenzuélne. Po niekol'ko rokov
zbor hlasoval viac-menej pomerom 8 sluZobne starsich sudcov proti 7 sluZobne novs§im
sudcom, ktori boli zvoleni uz novou parlamentnou vacsinou. Prirodzene toto rozdelenie
nemozno fetiSizovat, lebo jednak sa v tejto forme neuplatriovalo vo vsetkych kauzéch,
jednak doslo aj k urcitym presunom v rdmci spominanych tdborov. Jeden spomedzi tzv.
»starych“ sudcov zacal pravidelne hlasovat s novozvolenymi kolegami, a jeden spomedzi

8 O madarskom zmie$anom volebnom systéme v jeho pévodnej podobe pozri NOVAK, Miroslav — LEBEDA,
Tomés a kol. Volebni a stranické systémy. CR v mezindrodnim srovndni. Plzeii: Vyd. a nakl. Ale§ Cenék, 2004,
s. 122-163. O zmenéch tohto systému po roku 2010 pozri zase HALASZ, Ivan. Medzindrodnd migrdcia, kra-
jania a volebné prdvo. Praha: USP AV CR, 2011, s. 257-294.
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novych sudcov zase ,presiel“ na stranu ,starych“.9 Medzi posledne menovanych patria
inak rovnako predchadzajici nominanti pravice i lavice (respektive liberalov) spred roku
2010. Do urcitej miery sa v tejto skupine zotreli predchadzajice rozdiely.

Inak po roku 2010 sa podstatne zmenilo aj odborné zloZenie tstavného stidu. V obdo-
birokov 1989 az 2011 v tomto zbore dominovali hlavne teoreticki odbornici z univerzit-
nej a akademickej sféry. Prirodzene vzdy sa medzi nimi vyskytli aj osoby so sudcovskou
praxou, respektive sudcovia s politologickym odbornym zdzemim. Ojedinele doslo aj
k volbe byvalého politika za dstavného sudcu. Napriek tomu prevaha teoretikov zastupu-
jucich Siroké spektrum verejného a stikromného prava bola skoro vzdy nespochybni-
telnd. Po roku 2010 sa zacalo zloZenie sidu viac postivat smerom k praktickejsim prav-
nickym povolaniam - zacal teda rast pocet byvalych sudcov, prokuratorov, advokatov
a taktieZ aj politikov.

4. HLAVNE DOKTRINALNE DILEMY MADARSKEHO USTAVNEHO SUDU
PO ROKU 2011

Situdcia, ktora sa v krajine a v parlamente vytvorila po volbach v roku 2010 a potom
osobitne po prijati Zadkladného zdkona Statu vroku 2011 postupne printtila dstavny sud
zamysliet sa nad niektorymi svojimi dovtedaj$imi postupmi a doktrinami. Po svojom
prvom ,aktivistickom* desatroci sa tistavny sid do urcitej miery stiahol a pri skimani
Ustavnosti sa pokusil striktne pridrZiavat textu tranzicnej astavy. Nakolko v madarskej
Ustave chybala tzv. nezmenitelnd klauzula a stid predtym ani z inych tistavnych ustano-
veni nevydedukoval te6riu materidlneho jadra tstavy, vroku 2011 sa ocitol Gstavny sad
v zvlastnej situécii. Voci entuziazmu a niekedy az voluntarizmu novej parlamentnej
(Gstavnej) vacsiny totiz nemal i¢inné obranné prostriedky. V roku 2011 tstavny sud este
Vo svojej starej zostave zostal verny svojej dovtedajsej judikature, respektive doktrine
avo svojom rozhodnuti 61/2011 ABH rozhodol, Ze nebude skiimat tstavnost tistavnych
noviel. Vychadzal totiz z toho, Ze madarska tistava nema nezmenitelné ustanovenia
a celkovo sa nepatri posudzovat volu tistavodarcu. Std teda napriek negativnym tenden-
cidm zostal verny sdm sebe.

Prijatie nového Zakladného zakona $tatu znamenalo prirodzene svojim sposobom
velmi vyznamnu hranicu v Zivote madarského tstavného sidu. Tento fakt stivisel hlavne
s faktom, Ze politické sily, ktoré vytvorili novy verejnoprdvny ramec krajiny, vychddzali
vo svojej politike z tedrie ,nového zaciatku“. V kazdom svojom prejave sa totizto poku-
Sali vymedzit nielen voci predchadzajicim dvom volebnym obdobiam, ktoré charak-
terizovala dominancia démonizovanej socialisticko-liberdlnej vlady, ale celkovo aj voci
obdobiu postkomunistického tranzi¢ného ,chaosu®, ktory sice v urcitych obdobiach
spoluvytvérali aj oni, ale ktory teraz chceli radikdlne prekonat. Paradoxom bolo a je, Ze
tento ,novy zaciatok" je neustéle sprevadzany navratmi do minulosti, ktoré sa prejavuji
jednak takzvanou symbolickou ,rehabilitaciou” historickej tistavy spred roku 1944, ako
aj pokusmi o vysporiadanie sa s obdobim komunistickej a nacistickej minulosti.

9 Paradoxne islo o Istvdna Stumpfa, ktory pocas prvej Orbdnovej vlady v rokoch 1998 aZ 2002 zastaval funkciu
ministra - vediceho kancelarie premiéra. Politoléga Stumpfa parlament zvolil za istavného sudcu v roku 2010.
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Samotny premiér Viktor Orban viackrat zdoraznil, Ze novy Zdkladny zédkon na rozdiel
od vacsiny eur6pskych tstav nie je liberalnym dokumentom.10V rozhovore pre verejno-
préavne Radio Kossuth z 5. jila 2014 premiér definoval, v ¢om vidi zdsadny rozdiel. Podla
jeho nazoru liberdlne tstavy vychddzaju predovietkym zo slobody jednotlivca a tomu
st podriadené zaujmy kolektivu a celkove verejné blaho. Madarska tistava sa naopak
poktsa vytvorit rovnovdhu medzi slobodou jedinca a zdujmom spolocnosti, ide teda
skutocne sice o neliberalnu, ale rovnovaznu tstavu.!1

V poslednych dvoch rokoch skuto¢ne doslo k posunu v interpretacii otazky slobody
jedinca a zaujmov kolektivu. V rozhodnuti 3132/2013 (VII.2.) Gstavny std konstatoval,
Ze nevychéddza z koncepcie osamelého jedinca, ale z koncepcie zodpovednej osobnosti
Zijucej v spolocnosti. Pri zd6vodneni tejto zmeny sa text prirodzene odvolava na zmenenu
koncepciu Zakladného zdkona. Inak tieto ,komunitarne“ ndzory odmietajice priliSny
individualizmus predchéadzajiceho obdobia sa na side prejavovali uz i trochu skor.12

V suvislosti s tstavnym sidom sa vysSie spominand tendencia ,nového zaciatku“
a diskontinuity prejavila predovsetkym v pokusoch o prekonanie kontinuity v jeho judi-
kattre pred a po roku 2011. 1. januéra 2012 totiZ nadobudol G¢innost vyssie uz viackrat
spominany novy Zakladny zakon Madarska, ktory nahradil dovtedy platny (inak mnoho-
krat novelizovany) tstavny text, prijaty v roku 1989.

5. STARA JUDIKATURA A NOVE VYZVY

Medzi odbornikmi sa vtedy objavil nézor, Ze nakolko bola prijatd nova tistava, tak by
sa ustavny sud vo svojich rozhodnutiach uz nemal odvolavat na svoje starsie rozhod-
nutia a nalezy, ktoré vychadzali eSte z ustanoveni predchddzajicej tdstavy. Tento ndzor
propaguje predovsetkym pravicovy pravny teoretik Béla Pokol, ktory sa inak v roku 2011
stal na 12 rokov Gstavnym sudcom.!3

S jeho myslienkami sa v§ak nestotoznila vd¢sina tstavného stidu, ktord vychddzala
a doteraz viac-menej vychadza z nazoru, Ze pokial sa text jednotlivych ustanoveni
v Z&kladnom zdkone nelisi od ustanoveni starSej tstavy, tak mozno nadalej vychadzat
z predchddzajicej judikatiary tdstavného sidu, lebo tu existuje priama kontinuita.
Netreba zabudniit, Ze napriek vSetkym deklaraciam text Zakladného zakona vychadza
z viac ako dvoch tretin z textu predchadzajticej Gistavy.!4

10 Tento fakt zdoraznili v knihe rozhovorov s nimi aj konkrétni ,autori“ textu Zakladného zédkona europoslanec
Jozsef Szajer a poslanec Gergely Gulyés. Pozri ABLONCZY, Bélint. Az Alkotmdny nyomdban. Budapest: Elektro-
média, 2011, s. 26-28.

11 Rozhovor pozri na: http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/a-tavares-jelentes-egy-baloldali-akcio. Tento rozovor v tlaci citoval HALMAI, Gébor, op. cit., s. 61,
pozn. 14. Inak k tejto myslienke sa premiér vratil aj v lete roku 2014 v prejave pred ticastnikmi mladeznickeho
tabora v sedmohradskom mestecku Tusnddfiird6, kde cely novy madarsky dstavny poriadok charakterizoval
ako ,liberdlny“. Tento jeho prejav vyvolal vela diskusii a biirku nevéle doma i v zahranici.

12 0 tom, ako sa tento odklon od ,prili¥ného individualizmu* prejavuje v praxi pozri: SOMODY, Bernadett.
Ujmagyar alkotménybirdskodas. Fundamentum. 2014, ¢. 1-2, s. 77-80.

13V tlaci sa dokonca objavili spravy, Ze spominany dstavny sudca navrhoval disciplindrne postupy vo¢i tym
poradcom sudcov, ktori by svojich nadriadenych orientovali v duchu star$ej judikattry. Nardzky na tento fakt
pozri: HALMAI, Géabor. Beszélget. ,A szakmai vita és érvelés esélye fennmaradt.“ Bragyova Andras alkotmany-
biréval. Fundamentum. 2014, ¢. 1-2,s. 72.
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V otézke starSej judikatiry prebiehal svojsky politicky stiboj medzi parlamentnou
vacsinou a tstavnym stidom vlastne az do konca roka 2014. Pévodne tato otdzka az tak
velmi nerozonovala, ale cely proces nadobudol dynamiku vroku 2012. Vtedy totiZ tistav-
ny sud vo svojom rozhodnuti pod ¢islom 45/2012 ABH, ktoré sa venovalo posudeniu
Ustavnosti dodatocne prijatych prechodnych ustanoveni k Zakladnému zakonu z roku
2011,5 napriek svojej predchddzajuicej zdrzanlivosti v takychto otdzkach vyslovil, Ze to,
¢o v prechodnych ustanoveniach nie je vyloZene prechodné, tak to je protitistavné. Jedna
Cast tychto ustanoveni prijatych parlamentom formou osobitnej pravnej normy koncom
roku 2011, totiz iSla dalej, nez je obvyklé v pripade prechodnych ustanoveni. Dostali sa sem
napriklad ustanovenia odsudzujtce byvaly komunisticky reZim, ako aj aktualno-politic-
ké pasaze nasmerované voci socialistickej strane, deklarovanej za nastupkynu byvalej
komunistickej Statostrany. Bolo tu vSak este niekolko inych spornych ustanoveni.

Madarsky tstavny sud vSak vo svojom néleze konStatoval, Ze takéto nové veci a mys-
lienkové pochody je sice teoreticky mozné prijat primeranou vacsinou hlasov, ale nie
pod raskom prechodnych ustanoveni. Parlamentnd vicS$ina sa totiz koncom roku 2011
pokdsila vlastne viac-menej z aktualno-politickych dévodov doplnit text Zdkladného
zéakona, Co tustavny sud v takejto skrytej podobe nechcel akceptovat.

Tento nalez znamenal zaciatok novej fazy konfrontécie medzi tzv. starou vi¢Sinou
ustavného stdu a aktualnou politickou mocou. Okrem inych sporov tstavny stid oznacil
za protitstavnu napriklad aj novelu volebného zakona, ktord chcela zaviest povinnost
vSetkych volicov sa pred kazdymi volbami dobrovolne zaregistrovat do voli¢ského zozna-
mu. Tato povinnost by sa netykala len volicov trvale Zijucich v zahranici, ale aj domé-
cich, t. j. verejnospravnymi orgdnmi uz davno zaregistrovanych volicov.16 Napéatie medzi
jednotlivymi dstavnym orgdnmi teda rastlo pomerne dynamicky.

6. STVRTA NOVELA ZAKLADNEHO ZAKONA A MOZNOSTI USTAVNEHO
Subu

Vladna moc a jej parlamentnd vac$ina na vzniknuta situdciu zareagovala pomerne
rdzne a to prijatim $tvrtej novely Zdkladného zdkona. ISlo o doteraz najrozsiahlejsiu
a najkomplexnej$iu novelu, ktora svojim obsahom a formou vyvolala aj najviac odbor-
nych, respektive politickych sporov a to dokonca aj na medzinarodnej drovni. Novela
totiZ zaviedla do ustavy viacero takych ustanoveni, ktoré predtym tstavny stid oznacil
za protiustavné a taktiez znovu trochu ideologizovala, respektive politizovala vo vztahu
ku komunistickej minulosti.1?

14 Nakolko madarsky tstavny poriadok tradi¢ne umozriuje velmi flexibilné novelizovanie Gstavy (potrebné je len
dvojtretinova vacsina vSetkych poslancov), existuje dokonca i nazor, Ze Zakladny zékon vlastne svojim spo-
sobom ani nie je novou ustavou, ale len jej novelou. To by znamenalo, Ze o diskontinuite v pravnom zmysle
tu nemoZe byt re¢, maximum v jej zdujme mozno argumentovat politicky. O tomto pozri HALMAI, Gabor.
Beszélget. ,A szakmai vita és érvelés esélye fennmaradt.“ Bragyova Andras alkotmanybiréval. Fundamentum.
2014, ¢. 1-2,s. 71.

15 Pozri Atmeneti rendelkezések z 30. 12. 2012.

16 O tomto pozri 1/2012 (1.7.) ABH.

17 Doteraz bolo prijatych 5 noviel nového Zakladného zakona, ¢o je pomerne vela, na to, Ze ide o relativne novy
dokument. Posledna piata novela reagovala na kritiku, ktora sa vzniesla na novelu $tvrtd a vo velmi limito-
vanej forme trochu korigovala jej obsah.
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Novela explicitne deklarovala, Ze Gistavny sid moZe preskiimavat dstavnost Zakladné-
ho zékona a jeho noviel len z procedurélnej stranky. Tymto vlastne s konec¢nou platnos-
tou uzavrela (inak skor len teoretickd) otdzku mozZnosti skiimania tistavnosti tistavnych
pravnych noriem. Na tento fakt tistavny sud, ktory inak aj doteraz bol v tejto otdzke velmi
zdrzanlivy, CiastoCne reagoval v rozhodnuti ¢islo 12/2013 (V.24.), v ktorom deklaroval,
Ze pocas skiimania siladu zakonov a nariadeni s iistavou bude aj nadalej brat do tivahy
povinnosti plyntce z ¢lenstva v medzinarodnych a eur6pskych organizdciach, ako aj
vSseobecne uznavané predpisy a principy medzinarodného préava a v nich vyjadreny
hodnotovy systém. Tieto normy totizZ podla Gistavného sidu nemozno negligovat ani
v Gstavodarnom procese.!8

Z hladiska kazdodennej ¢innosti Gstavného sidu je asi najpodstatnejsie to ustano-
venie Stvrtej novely, ktoré vyslovene deklarovalo, Ze stard judikattra dstavného sidu je
neplatna. Napriek tomuto sa doterajsia ,stard“ vd¢sina tstavného sudu, ktord sa vsak
kazdym polrokom personalne zmensuje, nepridrziava tejto klauzuly a nadalej vychadza
z toho, Ze pokial sa zdsadne nezmenil obsah konkrétnych ustanoveni byvalej tstavy,
ktoré boli prevzaté do nového Zakladného zdkona, tak je mozné vychadzat aj z judika-
tary predchéddzajiceho obdobia a je mozné pouzivat tam sformulované argumenty.1?
Vzdy je vSak dolezité, aby existovala obsahové totoZnost alebo podobnost starého a no-
vého tistavného ustanovenia, a je potrebné, aby kazd4 nova kauza a argumenty pouZité
pri jej vyrieSeni, boli vzdy skiimané v kontexte danej konkrétnej kauzy.20

V kazdom pripade vSak mozno konstatovat, Ze Stvrtad novela Zdkladného zdkona zna-
mena velmi doleZit cezdru v tistavnopravnom Zivote krajiny. Existuje dokonca nézor,
Ze Zakladny zakon po tejto novele vlastne opustil koncepciu konsolidacnej Gstavy a je
ho vlastne mozné povazovat uz za skutocne novu tstavu.2! A to vSetko napriek tomu,
Ze Ustavny sud prehlésil svoje predchadzajtice — vlastne uz neplatné — rozhodnutia za
stcast istavného kanonu.

7. PROBLEMATIKA TZV. HISTORICKEJ USTAVY V ROZHODOVANI
USTAVNEHO SUDU

Nasledujticou dolezitou doktrindlnou dilemou tistavného stidu sa stala problematika
tzv. historickej tstavy. Preambula Zédkladného zdkona totiz neuznala prerusenie jej plat-
nosti v dosledku okupdcie krajiny po marci 1944, avSak zarover sa vo svojich zdverecnych
ustanoveniach odvolava len na zakon ¢islo XX. z roku 1949, ktory znamenal prvi trvan-
livd chartalnu tstavu v dejinach krajiny. Ktord pravna norma je teda vychodiskova?

Pojem historickej tistavy v madarskom tstavnoprdvnom a pravne-historickom kon-
texte znamena korpus tych pravnych noriem — zdkladnych zdkonov - prijatych v staro-
ciach pred rokom 1944, ktoré regulovali zdsadné otazky fungovania statu. Ide teda skor

18 O tomto pozri SOMODY, Bernadett, op. cit., s. 77.

19 O tomto pozri rozhodnutie 13/2013 (VI.17.) ABH. Predtym sa dstavny std zaoberal touto problematikou uz
vo svojom rozhodnuti ¢islo 22/2012 (V.11.) ABH.

20 HALMAI, Gébor, op. cit., s. 45.

21 GARDOS-OROSZ, Fruzsina. Az Alaptdrvény és az alkotmanyossag legfébb érének ,feladat- és hataskore*.
Fundamentum. 2014, ¢. 1-2, s. 86.
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o polylegalnu a nechartdlnu organicku tstavu, respektive tistavnost, ktord sa vytvarala
po stérocia. Vacsina spominanych zakladnych zakonov bola pritom prijimana v oby-
¢ajnom legislativnom procese, bez tistavnej vacsiny, teda vlastne ako obycajné zakony.
Nad ostatné pravne normy ich teda vyzdvihla hlavne ich doleZitost a obsah, a nie pro-
cedurélna forma ich prijatia.

Nikdy neexistoval ani zédkon, ktory by taxativne vymedzil, o eSte patri do historickej
ustavy a ¢o uZ nie. Touto otdzkou sa zaoberala hlavne starSia pravna veda, aviak jej prav-
na zavéznost je mierne povedané spornd. Okrem toho teéria historickej — organickej
Gstavy potrebuje kontinuitu a td bola v madarskom pripade v tragickych rokoch 1944 az
1945 prerudend. Zékladny zakon taktieZ nesformuloval, ¢o vlastne rozumie pod tymto
pojmom a ¢o chce vlastne dosiahntt jeho ,rehabilitovanim®.

Situdcia je o to paradoxnejsSia, Ze samotny Zakladny zékon, hoci sa formdlne snazi
tvarit inak, je vlastne komplexnou chartalnou tstavou v klasickom zmysle slova. Para-
lelna existencia takejto Gstavy a polylegélnej historickej-organickej tstavy je skoro ne-
moznd. Z druhej strany v3ak tstavodarca v roku 2011 v normativnej ¢asti Zakladného
zékona deklaroval, Ze jeho ustanovenia treba okrem iného interpretovat aj v sulade
s vydobytkami historickej tstavy. Tento pojem je vSak eSte nejasnejsi, nez samotn4 his-
toricka ustava.22 Okrem toho dstavodarca nikde neposkytol ,zachytné body*“, ktoré by
pomohli objasnit tieto pojmy, ani to, odkedy sa je vlastne vhodné bavit o tomto problé-
me — od zaloZenia uhorského statu v ranom stredoveku alebo az od obdobia moderni-
zacnych tstavnych reforiem v roku 1848?

Napriek vietkym tymto dilemam sa tstavny sid musel v nejakej podobe vysporia-
dat s touto otazkou, lebo k tomu ho zavédzoval samotny Zakladny zédkon. Zatial sa snazi
svoje nalezy a rozhodnutia prijat na zéklade platnych pravnych noriem a s pomocou
modernych zdkladnych pravnych principov, avSak ako esteticky doplnok, respektive
skraslujici prvok niekedy pouziva odvolavky na vydobytky historickej tstavy. Pokial
mozno, snazi sa v tomto smere neist pred rok 1848.

Konkrétne k takejto situacii doslo pri posudzovani tstavnosti dochodkového veku pre
sudcov. Vo svojom rozhodnuti sa tistavny sid odvoléaval na zdkony o stidnictve z obdobia
raktsko-uhorského dualizmu. V danom - takpovediac — pionierskom pripade inak stid
pouzil tito ,historickd zbran“ prave proti vlade a jej parlamentnej vacsine. O to, ako sa
vsak bude tato problematika vyvijat dalej, zatial nemozno nic vediet. Mnohé v tejto sfére
z4visi od toho, ako budd k danému problém pristupovat novi sudcovia tstavného stdu.

8. VZTAH MEDZINARODNEHO, EUROPSKEHO A USTAVNEHO PRAVA
V NOVEJ JUDIKATURE USTAVNEHO SUDU

DalSou dolezitou otdzkou je problematika medzinarodného, respektive eurépskeho
préva a madarského tstavného prava. Posttranzi¢né Madarsko sa v uplynulom §tvrt-
storoci, podobne ako jeho susedia, stalo sticastou euroatlantickej stistavy a prirodzene
prevzalo aj jej zakladné pravne normy. Najprv sa stalo ako prvé v celom regiéne clenom

22 Podrobnejsie o tejto problematike pozri HALASZ, Ivan. Historickd, neviditeln4, alebo chartdlna ustava?
Zvlastnosti madarského tistavnopravneho vyvoja pred rokom 1989 a po nnom. Prdvnéhistorické studie. 2013,
43, s. 199-221.
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Rady Eurépy, potom NATO a nakoniec v roku 2004 EU. Okrem toho bolo a je icastnikom
procesov prebiehajtcich v OBSE.

Toto ¢lenstvo znamend mnoho moznosti, ako aj povinnosti. Budapest na seba pre-
vzala vac¢Sinu zavézkov vyplyvajucich z €lenstva v hore uvedenych organizdciach, obca-
nia krajiny, ako aj sidy vyuzivaji moznosti plyntce z tohto Clenstva a pomerne c¢asto
sa obracaju na stidne organy v Strasburgu a Luxemburgu. Myslenie a judikattra tychto
paneur6pskych organizacii a ich orgdnov prirodzenym spésobom uz dlhé roky vplyva na
madarské pravne myslenie, pravny poriadok ako aj na ¢innost organov ochrany prava.
To vSetko nepriamo plati aj pre Gstavny sud, ktory prirodzene skiima predovsetkym stilad
alebo nestlad pravnych noriem s Gistavou $tatu, ale v pozadi jeho rozhodnuti predsa len
stoji aj eur6pske pravne dedicstvo.

O tomto sa dlhy cas neviedli nejaké zasadné spory. Po roku 2010 sa situdcia trochu
zmenila. Hlavne medzi novymi ¢lenmi tistavného sudu sa objavili takzvané suverenis-
tické nézory, podla ktorych by sa narodny tistavny siid nemal odvoléavat na rozhodnutia
a prax Eur6pskeho sidneho dvora pre Iudské préava, respektive ani na rozhodnutia inych
medzindrodnych sidnych orgdnov.23

Podla doteraj$ej vacsiny tdstavného stidu hore uvedené medzinarodné pravne normy
a v nich vyjadrené hodnoty nie je vhodné ani potrebné neuzndvat a obchadzat, lebo sa
uZ priamo ¢i nepriamo stali si¢astou narodného pravneho poriadku a kultiry. Zohlad-
neniu eurdpskej pravnej praxe sa preto venovalo hned niekol'ko rozhodnuti tistavného
stdu po roku 2011.

Rozhodnutie ¢islo166/2011 a potom aj rozhodnutie ¢islo 43/2012 vo svojej dovodo-
vej sprave deklarovali, Ze z principu pacta sunt servanda, ktory uznavala rovnako stard
Gstava ako aj novy Zakladny zdkon vyplyva, Ze Gstavny sid by sa mal Strasburgskej
judikatury pridrZiavat aj vtedy, ked to jednoznaéne nevyplyva z jeho predchadzajtcich
rozhodnuti. Niektori Gstavni sudcovia vsak odmietaju tento postoj a vidia v iom ohro-
zenie suverenity tstavného sidu alebo prejav urcitej blizSie neSpecifikovanej ,,istavne;j
oligarchie“ ¢i uz sformovanej na nédrodnej alebo priamo na nadnérodnej Grovni.2

Podobné kritické nazory teda existovali uz skor, ale do nového svetla sa dostali hlavne
v poslednom obdobi, ked na tstavnopréavnej tirovni dochadza stale castejsie ku kon-
front4cii medzi madarskymi ndrodnymi/Statnymi a eur6pskymi orgdnmi. Intenzivne
diskusie prirodzene prebiehaju aj o tstavnej identite EU a jej clenskych statov.

Ide inak o velmi zaujimavd odbornu problematiku, ktord ma v8ak velmi silny poli-
ticky naboj. UZ samotny tistavodarny proces prebiehal v podobne;j situécii, ¢o pravde-
podobne stviselo aj s tym, Ze okrem prijatia sticasnej finskej tstavy islo prave v madar-
skom pripade o vznik novej Gstavy s iplne novou identitou uz po vstupe do EU. Toto

23 pPozri HALMAI, Gabor. Beszélget. ,A szakmai vita és érvelés esélye fennmaradt. Bragyova Andrés alkotmény-
biréval. Fundamentum. 2014, ¢. 1-2, s. 71. Prirodzene je jasné, Ze judikatira stidneho dvora v Strasburgu nie
je ani podla liberalnych pravnikov pre narodny dstavny sid zavdaznd a povinnd, skor by mala byt sticastou
urcitého samokontrolného mechanizmu, podobne ako stanoviské zahrani¢nych tstavnych sadov. U¢it sa
od ostatnych nie je hanbou.

24 Tento nazor reprezentuje predovsetkym sudca Béla Pokol, ktory uZ aj vo svojich predchadzajucich publiké-
cidch odsudzoval obe formy , Gstavnej oligarchie“ a Ziadal prisnejSie pridrZiavanie sa textu tstavy. Pokol inak
uz davno patri medzi kritikov priliSsného aktivizmu v ¢innosti tistavného stidu. Pozri POKOL, Béla. Az alkot-
mdnybirdskodds szociologiai és politilogiai kérdosei. Dostupné z: http://jesz.ajk.elte.hu/pokol56.pdf.
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»Zapasenie“ by pravdepodobne bolo zaujimavé aj vtedy, keby na rozli¢nych trovniach
politického a verejného zZivota neprebiehal ostry politicky zdpas medzi madarskou par-
lamentnou vdcSinou a jej domdcimi a zahrani¢nymi kritikmi.25

ZAVER

Madarsky tstavny std presiel teda za skoro Stvrtstorocie svojej existencie pomerne
znacnymi metamorfézami a premenami. Doslo k nim na zaciatku jeho ¢innosti, potom
na prelome tisicroci, ale Strukturdlne najvyznamnejsie zmeny nastali po roku 2010.
Hlavne posledné roky ¢innost stiidu charakterizovala pomerne velka nazorova polarita,
mentdlne rozdiely a stdle mensi pocet konsenzuélnych rozhodnuti.2¢ Zaroven prijatie
nového Zékladného zdkona spustilo proces nielen persondlnej obmeny stdu, ale aj
proces hladania nového doktrindlneho pristupu ku svojej ¢innosti. Toto je jednak logic-
kym désledkom tstavnopravnych zmien, jednak dosledkom viacerych subjektivnych
faktorov.

Napriek tomuto vSetkému sa stéle eSte v prostredi madarského tistavného stidu ¢as
od casu zrodia aj konsenzuélne rozhodnutia. Jednym z poslednych takychto rozhodnuti
bolo rozhodnutie dstavného stidu 19/2013 (VII.19) ABH, v ktorom sdd jednohlasne
prerusil ti¢innost zdkona o narodnobezpecnostnych sluzbach. Zakonodarca totiz jednou
novelou spominaného zdkona zvolnil doteraz pomerne prisne predpisy na ochranu
osobnych ddajov a pre spominané sluzby znacne rozsiril mozZnosti zberu informécif
o vysokych statnych funkcionaroch. Samotné konanie v tejto veci inicioval predchadza-
juci ombudsman Maté Szabd a v tejto veci nasiel partnerov vo vietkych sudcoch tstav-
ného sudu.

25 Velmi zaujimavd sumarizujicu $tddiu o tejto problematike pozri CHRONOWSKI, Nora. Az Alaptorvény
a tobbszintli eurdpai alkotmanyossag haléjaban. In: Alkotmdnyozds és alkotmdnyjogi vdltozdsok Europdban
és Magyarorszdgon. Budapest: NKE KTK, 2014, s. 109-130.

26 O tychto trendoch pozri velmi zaujimavu §tidiu SZENTE, Zoltan. Az alkotmdnybirdk politikai orientdcidi
Magyarorszdgon 2010 és 2014 kozott. (rukopis pred publikovanim).
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