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RECENZE

Malenovsky Jifi. Mezinarodni pravo verejné.
Obecna cast a pomér k jinym pravnim systémim.
6. upr. vyd. Brno - Plzen: Doplnék a Ale$ Cenék, 2014, 499 s.

Neni sice pravé obvyklé v Prdvniku anotovat ucebnice, av§ak neni uc¢ebnice jako ucebnice.
Ta nyni pfipominand vychézi uz v 6. vydani, pficemz vydéani prvni je datovdno rokem 1993.
(Spolu)pokladala polistopadové zaklady oboru mezindrodniho préva verejného, vyvijela se
rozsahem (5. vydani bylo zhruba o 90 stran obsahlejsi neZ vydani prfedchozi, soucasné vyda-
ni pfedstavuje naopak redukci o zhruba 50 stran) i koncepci. Ani jedno pfitom neni samo-
zfejmosti, protoZe to pfedpoklada, Ze autor o ucebnici déle pfemysli, zvazuje ohlasy, leccos
napsaného vyradi, coZ zdaleka ne kazdy udéla rdd. Ucebnice béhem doby vstfebala samo-
statnou publikaci o poméru mezindrodniho a vnitrostatniho prava, jeZ byla svého Casu
(v dobé okolo pfipravy a pfijeti tzv. euronovely Ustavy, pfesnéji mezi prvnim a druhym
néavrhem euronovely Ustavy v roce 2000) mimotadné uZitecnd. Pribyvaji také témata v mezi-
dobi autorem samostatné rozpracovand (nyni je vétsi pozornost vénovdna mezinarodnimu
soudnictvi, respektive soudclim mezinarodnich soudd a jejich nezavislosti). V jednotlivych
vyddanich ucebnice zohlediiovala dynamickou mezinérodni praxi, ale také rtizné vyhodno-
cované didaktické zretele. Zkratka, uz samotny vyvoj ucebnice vypovida o naro¢nosti svého
autora. A autor také narocny je.

Autor knihy, tedy Jiri Malenovsky, zaujima v ceské pravnické obci mimorddné postaveni.
M4 totiz za sebou navysost ispésnou kariéru akademickou (profesor s nadprameérnym poctem
nadprimeérné citovanych publikaci, a to nejen v mezinarodnim, ale i v istavnim pravu), dip-
lomaticko-trednickou (velvyslanec a vrchni feditel ministerstva zahrani¢nich véci) i soudcov-
skou (soudce federalniho i ¢eského Ustavniho soudu, soudce Evropského soudniho dvora).
Unikétni ovSem neni pouze kombinace formélnich pozic, nybrz i vliv, jakysi osobnostni
impakt, jejZ J. Malenovsky vykazuje. O kom jiném se d4 Fici, Ze vydupal ze zemé zasadni
novelizaci Ustavy a sou¢asné podstatné ovlivnil jeji interpretaci? O Pavlu Rychetském, jisté,
nicméneé ten vstoupil na terén jiz nékolik let zordvany ¢lanky a pfedndskami J. Malenovského.
Tento ma pro podobnou roli idedlni temperament, patrny ¢tendiim jeho polemik i poslucha-
¢tm jeho konferen¢nich referat, soucasné vsak i hluboké vzdélani a vypéstovanou schop-
nost piesvédcivé argumentovat. A mnohé z toho (zkuSenosti, rozhled, osobni nasazeni) se
projevuje také v ucebnici mezinarodniho prava, kterd je ucebnici autorskou, razici urcity
smeér, zaujimajici stanoviska k fadé otevienych otézek.

Po formalni strance je tfeba ocenit kultivovany a pfitom srozumitelny jazyk, plynouci bez
naruseni tiskovymi chybami. Naopak je mozZnd skoda, Ze chybi seznam alespon zdkladni
literatury, kterou by autor doporucil pozornosti svych ¢tenaiti. Vyjimecné nékterou z velkych
postav nauky mezindrodniho prava zmini, jinak ovSem pracuje s primarnimi prameny v po-
dobé raznych timluy, rezoluci Valného shromézdéni OSN, dokumentti Komise pro mezina-
rodni pravo, rozhodnuti mezindrodnich soudt apod. Odkazy na autory — nositele néjakého
nézoru jsou ¢asté&jsi v kapitole o Ceské republice.

Ucebnice je roz¢lenéna na patnéct hlav: v prvni je zkouman pojem mezindrodniho préva,
ve druhé vyvoj mezinarodniho prava na pozadi vyvoje mezinarodniho systému, ve tfeti vztah
mezinarodniho préva k souvisejicim jeviim a normativnim systémutim, ve ¢tvrté vyvoj nauky
mezinarodniho prava v Ceskoslovensku, v p4té subjekty mezinarodniho prava, v $esté pra-
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meny mezindrodniho préava, v sedmé pravidla mezindrodniho prava, v osmé kontrola v mezi-
narodnim prévu, v devaté mezinarodni soudnictvi, v desdté mezindrodnépravni odpovéd-
nost, vjedendcté donuceni v mezindrodnim pravu, ve dvanacté systém mezinarodniho prava,
ve tfindcté a ¢trnacté pomér mezindrodniho a vnitrostatniho prava jednak obecné, jednak
v CR, a kone¢né v patnacté vztah mezinarodniho prava a prava EU. Clenéni se mi jevi byt
logické, nejsem si jen Uplné jist zafazenim hlavy pojednévajici o systému mezindrodniho
préava. Tematicky mi pfipadd pomérné obecn4, takze snad patfici vice dopiedu.

Systematika prace dobfe slouZi Gcelu pribliZit mezindrodni pravo ¢tenéfi nikoliv jako od
Zivota odtrzené abstraktum, izolovanou entitu, ale jako cosi, co je na svété pritomno jiz
dlouhou dobu, ovS§em v ménlivych podobéch a rolich. Pfedstavovano je mezinarodni pravo
vychdzejici z mezinarodniho systému a soucasné jej spoluformujici, stdle méné oddélené
od vnitrostatniho prava, takZe se tykajici pfibyvajictho poctu subjektt. Diiraz na dynamicky
aspekt mezinarodniho prava je patrny pii vykladu o mezindrodnim systému, subjektech
i pramenech mezinarodniho préva, ale i v rozboru pomeéru k vnitrostatnimu a evropskému
pravu. Castokrate se upozoriiuje na rozdily oproti vnitrostdtnimu pravu (napf. donucent),
¢imz se Ctenéfi usnadnuje vytvéret si vlastni mozaiku o vyznamu (jakého) prava ve (jakém)
Svete.

Je-li fe¢ o dynamice, tfeba podotknout, Ze neni ddna predevsim meénlivosti mezinarod-
nich smluv jako t. €. nejvyznamnéjsich pramenti mezindrodniho prava. J. Malenovsky znovu
aznovu pfipomind vyznam praxe statd, kterd spocivéa nejen v aktivitich obdobnych legislativ-
nim, ale i v obycejotvorném (a ,,obycejoborném®) jednani, zavedené interpretaci mezinarod-
nich smluv apod. NejenZe ji pfipomin4, ale také ji zn4, jak doklada na praktickych prikladech
(napt. v otdzce hranic tzemi stattl). Vzhledem k dosud piece jen omezené roli mezinarodnich
soudd je tu podstatnéjsi shoda na tom, co jako pravo plati. Zajimavé je to i z pohledu vnitro-
statniho, protoZe vyznam praxe orgdni vefejné moci i adresatli prava pro chdpdani vnitrostéat-
niho prava (pojem préava) byl v naSem geografickém prostoru podcefiovan; v soucasnosti to
vSak uZ tak dplné neplati. Rozvoliiovdnim kelsenovské pyramidy pravniho fddu se mira odlis-
nosti mezi vnitrostdtnim a mezinadrodnim pravem snizuje, nicméné nemizi. Témto odli$nos-
tem se ostatné mj. vénuje hlava prvni, v niZ jinak najdeme expozici vztahu mezi (odstfedivou)
suverenitou a (dostfedivou) reciprocitou jako akcelerdtorti vyvoje mezindrodniho prava
poslednich staleti.

Pii vykladu vyvoje mezinarodniho préva autor upozortiuje na zrod mezinarodnich smluv
nebo diplomacie, stéZejni pozornost vSak vénuje mocenskym vztahtim: ,V systému, jehoz
Zivelnym reguldtorem je moc a sila jeho subjektil, se nutné prdvo ocitd ve vleku mocenské rea-
lity a nemiize plnit vétsSinu svych funkci.“ Teprve postupné je moc jednotlivych statd kanali-
zovana vytvafenim systému mnohostranné spolupréce, v némz sice nadale dominuji staty
jako takové, jsou v3ak jiZ dopliiovdny mezinarodnimi organizacemi a korigovany vefejnym
minénim. Posledné zminény odkaz je velmi podstatny, protoZe od 19. stoleti je vefejné minéni
faktorem vyrazné ovliviiujicim mezinarodni politiku, zejména ve vztahu k valkdm, revolucim
nebo uznavani novych statd (feckd nezavislost, krymské valka, Garibaldiho atak na Krélov-
stvi oboji Sicilie atd.). Autor ostatné ne nadarmo pripomind roli propagandy jako néstroje
zahranicni politiky...

Mezinarodni spolecenstvi vyviji tlak na kvalitu vykonu tizemni vysosti, tzn. na fungujici
vefejnou moc, jakoZ i na mezindrodni spolupraci. Dil¢im vyrazem vlivu mezindrodniho
spolecenstvi je pronikdni mezindrodniho prava do vnitrostatniho pravniho prostredi, ale
také rozruSeni pozice statu jako vylucné posledni instance pro vSe, co se tyka jeho obc¢anti.
Souvisi to s posuny v systému subjektt mezinarodniho prava, kde se vedle statli (neomezena
subjektivita — plnd) a mezinarodnich vladnich organizaci (i¢elové vazana subjektivita — dil¢i)
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prosazujiijednotlivci (zprvu odpovédnost za mezindrodni zlociny, posléze subjekty lidskych
prav - subjektivita okrajova). Klasifikaci subjektti mezindrodniho préva se autor vénuje krom-
obycejné peclivé. V§im4 si rezervovanosti mezindrodniho préva vici vzniku novych statt
(vZdy vznikne Gjma nékterému se statd stavajicich), pfipomina specifika dekolonizovanych
statt (na né€ napt. omezuje pravo na sebeurceni, jezZ m4 jinak zna¢ny destabiliza¢ni potencial),
analyzuje prvky klasické definice statu v podobé tizemi, obyvatelstva a vefejné moci, k nimz
pridéava zpisobilost vstupovat do mezinarodnich vztahdl. Zajimavy je napi. odkaz na britsko-
Spanélsky spor o Gibraltar, vnémz §panélskd strana zastdva nazor o prevodu vlastnictvi izemi
na britského kréle (kralovnu), nikoliv vS§ak svrchované moci. Teze o dlouhodobé neudrZitel-
nosti postaveni statu bez tzemi je zase doloZena prikladem fadu maltézskych rytitd, ktery
navzdory slovu ,suverénni“ ve svém oficidlnim ndzvu nema suverenitu v obecném mezina-
rodnim pravu, nybrz jen v nékterych subsystémech partikularniho mezinarodniho prava.

Vyklad o mezindrodnich organizacich patfi k tém partiim textu, v nichZ je nejzretelnéji
patrné, jak nejednoznacnd byvaji riiznd feSeni, v tomto pfipadé nenovelizovanych statutti
mezinarodnich organizaci. M4 se na né hledét prizmatem teorie implicitnich kompetenci
jako na ,Zivé pravo“, coZ ovSem znamenda osamostatriovani organizace na jednom kazdém
zakladajicim statu, anebo se maé ctit viile zakladajicich stéatt, jejichZ neshoda na zméné sta-
tutu muiZe ucinit organizaci neefektivni?

Z kapitoly (hlavy) o pramenech prava zaslouzi upozornéni na mensi miru formalismu
oproti vnitrostatnimu pravu. Velice diikladny je rozbor mezinérodnich obycejt, obycejotvor-
ného i obycejoborného procesu a jejich koncepci. J. Malenovsky mezi prameny prava fadi
ijednostranné akty statd. Zminuje tu téZ Komisi pro mezinarodni pravo, jejimuz kodifika¢ni-
mu dilu se obsirné vénuje v souvislosti s pravidly mezinarodniho prava obecné a s tipravou
odpovédnosti zvlasté. Zavazna pravidla Castokrate vznikaji z doporucujiciho soft law.

Na rlizna pfipomenuti zmény povahy mezindrodniho prava v pfedchozich hlavach nava-
zuje rozbor kontroly, odpovédnosti a donuceni v mezindrodnim prévu, protoZze teprve pravid-
la vynucovand opoustéji rozostfenou sféru stykani a potykani se pravnich pravidel s nezévaz-
nymi standardy, moralkou apod. V pfipadé kontroly stoji za zminku predevsim rozdily ve
zplisobu provadéni (preventivni/néslednd, jednorazovéa/opakovana atd.) a v kontrolujicich
(staty nebo zvlastni orgdny). Do tohoto kontextu je zasazen vyklad o mezinarodnim soudnic-
tvi, jeho vyvoji, druzich soudti a jim podobnych organti, respektive o nékterych jejich konkrét-
nich ptikladech. Zvlastni pozornost autor vénuje zarukdm nezavislosti mezinarodnich soudt
ajejich soudcti (délka a opakovatelnost ,mandatu”, zpusob financovéni soudu aj.).

Hlava o odpovédnosti — kromé analyzy vlastni Gpravy, respektive ndvrh mozné tpravy
a jejich teoretického kontextu — ndzorné ukazuje, jak pracné vznikaji kodifikacni amluvy
(mnoho let aZ mnoho desitek let debat v Komisi pro mezindrodni pravo, rozhodovani Valné-
ho shromé&zdéni OSN o tom, jak vlastné s vysledkem naloZit, v idedlnim pripadé vytvoieni
prislusné umluvy a ndsledné vyckéavani, kolik statli zlaka stat se smluvni stranou). Autor po-
pisuje debaty o odliSeni mezindrodnich delikti a mezindrodnich zlo¢ind, kter4 se pretavila
do rozdilu mezi béZnym a kvalifikovanym poru$enim kogentnich norem (ius cogens). Kvali-
fikované poruseni je hrubé a soustavné, pficemz za zminku snad stoji, Ze prvni z uZzitych
pojmii se v souslovi ,hrubé poruseni tistavniho poradku“ dostal do ¢eské Ustavy jako jeden
z tituldl vyvozeni Gstavni odpovédnosti prezidenta republiky. V mezindrodnim pravu by
»hrubé poruseni mélo byt ,flagrantni, pfimo a nepokryté titocici na chrdnéné hodnoty*.
Mozné by to mohlo byt voditkem rovnéz pro nase tstavni poméry.

Materie obecné casti mezindrodniho prdva je uzavirdna hlavami o donucent (co je to indi-
vidudlni a kolektivni, se zvlaStnim zfetelem k sankcim Rady bezpecnosti OSN) a systému
mezindrodniho préva (obecné a zvlastni mezinarodni pravo, upozornéni na rtiznou miru
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diirazu na to ¢i ono, napt. podle tfidniho (ne)rozdéleni svéta — socialistické staty nedtveéruji
obecnému mezindrodnimu pravu, protoZe vychazi z jinych ideologickych pozic, klasifikace
odvétvi apod.).

Poslednich zhruba 120 stran je vénovano tématim, ktera jsou po mém soudu v Ceské lite-
ratute s J. Malenovskym spojovana predevsim, tj. poméru mezindrodniho a vnitrostatniho
préva, jakoz i poméru mezinarodniho a evropského prava. Tyto tfi kapitoly se daji ¢ist samo-
statné, nejvice ostatné vybocuji ze Zanru klasické informativni uc¢ebnice, protoze maji zfetel-
nou ambici ndzorotvornou. Za zvlasté cenné povazuji predestfeni riznych perspektiv: riizné
véci a vztahy se totiZ jevi riizné podle tihlu pohledu. Autorova privilegovana perspektiva je
internacionalistickd, nicméné védoma si riznych historickych zdkrut a rznych argumentti
pro a proti nadfazenosti mezindrodniho prava (citovana jsou tu soudni a arbitraZni rozhod-
nuti, kterd jsou k véci relevantni). Ob3irné jsou liceny dtivody a techniky recepce mezinéarod-
niho préva prédvem vnitrostatnim, stranou pozornosti neztistavaji obvykli aktéri ratifikacni-
ho procesu, kontrola tistavnosti a aplikace mezindrodnich smluv, ale také aplikace jinych
pramenti mezindrodniho prava.

V hlavé pojednavajici o Ceskych redliich vystupuje do popiedi autorova schopnost infor-
movat o tom, jak véci jsou (byly), s doplnénim kritiky daného stavu a nastinénim stavu kyze-
ného. Plati to jak o Gpravé vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho préva pred pfijetim euro-
novely Ustavy, tak tfeba o stavajicim postaveni prezidenta republiky v procesu sjednavani
a ratifikace mezindrodnich smluv (excesivné Siroce chdpand pravomoc). Jasna stanoviska
zaujima ke vztahu smluv podle ¢l. 10 a ¢l. 10a Ustavy a souvisejici judikatufe Ustavniho soudu.
Zajimaveé vyklada sféru plisobnosti integracnich smluv (paralelni tistava), jakkoliv nesouhla-
sim s tezi 0 nemoZnosti nasledné konfrontovat provadéni takové smlouvy s ¢l. 9 odst. 2 Usta-
vy. Smlouva sama muiZe byt souladnd, avsak jeji provddéni miiZe nabyt povahu excesivni.
Proto se mi na tomto poli zd4 udrZitelné doktrina ultra vires. J. Malenovsky se dotyka i relativ-
né subtilnich problémi typu pfedbéZného provadéni mezinarodnich smluv (je-li sjednéno,
je mozné, avS§ak nikoliv s pfednosti pred zdkonem), zdkonnych odkaz(i na mezinarodni smlou-
vy nebo vétsin potfebnych k vysloveni souhlasu se zménami integrac¢nich smluv.

Netvrdim, Ze je nutné souhlasit se vSemi ndzory autora anotované ucebnice; vztahuji to
ostatné i na sebe. Ziejmé ovsem je, Ze je vyslovuje na zakladé zralé dvahy a hluboké znalosti
souvislosti. Své téma zna dokonale a evidentné je stéle sleduje (vyvoj mezindrodniho prava,
aplikace Ustavy...). U¢ebnice J. Malenovského li¢i mezinarodni préavo jako Zivy fenomén,
zajimavy pro pravnika teoreticky i prakticky. Nabizi fadu podnétli k pfemysleni o vztahu
mezindrodniho a vnitrostédtniho prava a jejich moznych analogiich. Nezastird problémy;,
nybrz naopak je vyhleddva a fesi. V tom vidim jeji velky didakticky pfinos, protoZe studenti
préavnickych fakult nékdy trpi pfekvapenim, Ze svét, vnémz jim bylo se ocitnout, neni svétem
jediné spravné odpovédi. Soucasné ovsem ucebnice nesklouzava k relativistickému postoji,
Ze je jedno, jakou odpovéd poskytnu. Také v tom se projevuje natura autorova.

doc. JUDr. Jan Kysela, Ph.D.
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
Senat CR
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