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obvykle vhodné pracuje jak s vnitrostatnimi predpisy, tak i pfedpisy prdva EU a mezinarod-
niho préva, jezZ vhodné proklada souvisejici judikaturou.

Celkové Ize konstatovat, Ze recenzovana publikace je vénovana obecnym otdzkdm autor-
ského prava s diirazem na konkrétni vykon kolektivni spravy v rdmci jednotlivych prav, zejmé-
na pak téch audiovizudlnich. Publikaci i jeji celkové rozvrZeni a pojeti povazuji za velmi p¥i-
nosné, prehledné a svym zptisobem i ojedinélé na ceském trhu, protoZe v obdobné, byt i tak
nepftilis veliké, §ifi zatim nebylo nic v této oblasti v ¢eské odborné literatufe zpracovéno.
Publikace je navic psédna zplisobem srozumitelnym Siroké pravni a laické vefejnosti. Nutno
v tomto smyslu ocenit, Ze autor voli v fadé pfipadi stru¢né a pomérné vystiZzné konstato-
vani, které podstatu véci obvykle objastiuje daleko 1épe, neZ komplikované a sloZité vyklady.
Ideédlnimi adresaty tak budou predevsim odbornici v pravni a administrativni praxi.

JUDr. Jan Matejka, Ph.D.
Ustav statu a prava AV CR, v. v. i.

Peter Mosny a kolektiv. Pravnohistoricka realita socialnej doktriny
20. storocia. Krakéw: Spolok Slovakov v Polsku — Towarzystwo Stowakéw
w Polsce, 2013, 287 s.

Socidlna doktrina ako urcity model koexistencie §tatu a jeho obyvatelov, ktora predstavuje
i v minulosti predstavovala zdkladnu ideovi orient4ciu pre tvorbu socidlnej politiky, sa stala
hlavnou témou predstavenej vedeckej monografie. Ide o komplexni analyzu mnohych aspek-
tov mimoriadne doleZitej problematiky socialnej doktriny, ktord istotne nie je len otazkou
pravnej histérie. UZ predhovor k tomuto kolektivnemu monografickému dielu vyznamnych
slovenskych a ¢eskych pravnych historikov, ktoré vzniklo na pdde pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity v Trnave, naznacuje jeho vysoku erudovanost a odbornd trover s objasnenim jeho
hlavnych idei i zdkladnych cielov. Stdt nemozZe existovat len na teoreticko-pravnej tirovni,
ale nachddza sa v stistavnej priamej konfrontécii s jeho neopomenutelnou zlozkou — Statnym
obyvatelstvom. Vychddzajuc zo zdkladnej myslienky, Ze nie obyvatelstvo sluzi $tatu, ale ,Stat
existuje pre svojich obyvatelov®, autori predstavuji podstatu a zdkladné vychodiské ceskej
a slovenskej socialnej doktriny v obdobi predmnichovského Ceskoslovenska i Slovenskej
republiky vojnového obdobia. Ideové modely socidlnej doktriny nie st historicky zabudnutou
problematikou, ale maju silny dosah na pritomnost, kedZe ich tlohou je ndjst optiméalne
sposoby garancie zédkladnych Iudskych prav a vytvarat podmienky na ochranu tstrednej hod-
noty socidlnej doktriny — ludskej ddstojnosti. Kapitoly pokryvaji odvetvia pracovného prava,
prava socidlneho zabezpecenia s poukazom na pravnu a socidlnu realitu v sledovanych obdo-
biach, venuju sa tieZ osobitostiam socidlnej starostlivosti o minoritné zlozky obyvatelstva
v radmci problematiky tzv. chudobinskej starostlivosti. Niektoré kapitoly st osobitne zamerané
na nemecky model socidlneho zdkonodarstva v ¢ase Bismarckovej éry alebo tzv. Tretej riSe,
na zéklade ktorého mozno lepsie zhodnotit fungovanie socialnej doktriny na naSom tizemi.
Sticastou monografie je tieZ pravno-historickd reflexia akcentujtica nevyhnutnost prepojenia
hodnoty slobody jednotlivca s hodnotou Iudskej dostojnosti v akomkolvek zavedenom modeli
socidlnej doktriny.

StotoZnujeme sa so slovami autorského kolektivu, Ze koncept socidlnej doktriny, jej pri-
nosov ¢i nedostatkov, sa lahSie sleduje a hodnoti ex post, ¢o zvySuje aj objektivitu skimania,
a tym aj vyznam vysledkov predkladanej monografie. Tieto slovd by mohol potvrdit aj ,poc-
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tivy zdkonodarca“, ktory by mal prave v minulosti hladat in$piréciu z pozitivnych vysledkov
urcitého socidlneho systému, pripadne sa vyvarovat jeho negativnym prvkom. Dielo nesle-
duje vSetky aspekty socidlnej doktriny, kedZe méa obmedzeny rozsah, zameriava sa v§ak na
vybrané a charakterizujtce prvky socidlnej doktriny v sledovanom obdobi. Témy jednotlivych
kapitol preto moZzno oznacit za reprezentativny vyber z pomerne rozsiahlej problematiky,
ktorej sa monografia venuje. Napriek tomu, Ze ide o kolektivne dielo spolu deviatich auto-
rov, publikdcia ma velmi systematické logické usporiadanie a vhodnu Struktiru, jednotlivé
kapitoly na seba vecne a dé sa povedat, Ze i ¢asovo nadvizujt, ¢im publikdcia naplia vietky
poziadavky kladené na monografické dielo.

Matéria monografie sa ¢leni do deviatich kapitol, ktoré pojedndvaji o vznikoch idei r6z-
nych socidlnych doktrin v 19. storoci, hlbsia analyza je v§ak venovand realizacii existujucich
modelov sociédlnej doktriny v 20. storoci.

Socidlnou doktrinou ako , konceptom riesenia vztahov jednotlivca a spolocnosti v rovine
jeho hmotného zabezpecenia“ v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky sa zaobera autor
prvej kapitoly prof. JUDr. Ladislav Vojdcek, CSc. Kapitola s ndzvom Socidlni doktrina prvni
Ceskoslovenské republiky a jeji odraz v prdvu rozobera §irsi ideovy humanisticky koncept
socidlnej doktriny jej tvorcu Tomdsa Garriguea Masaryka, ktory predstavil uz vo Washington-
skej deklaracii i jeho nasledné redlne uplatnenie v novovzniknutej republike. Tento koncept,
ako autor uvadza, predstavoval socidlne ladené trhové hospodarstvo v demokratickych pod-
mienkach s reSpektovanim prav jednotlivcov i spolocenskych vrstiev, ktory mal zabezpecit
vyrovnanie spolocenskej nerovnosti. To vetko v zmysle idey, Ze starostlivost o slabsich nesmie
byt otédzkou dobrej vole jednotlivcov, ale svojim zdkonodarstvom sa ma o 1iu pricinit aj Stat.
Autor sa venuje nielen ideélnej oficidlnej Statnej doktrine, ale komparuje ju s jej redlnym
uplatnenim v praxi, ktoré stazovali viaceré spoloc¢enské okolnosti — nasledky vojny, roz§ireny
socializmus, marxizmus, neddsledné presadzovanie zakonov. Napriek tazkostiam pri presad-
zovani oficidlnej socidlnej doktriny vsak, podla slov autora, bola v obdobi prvej CSR prijata
rada pravnych predpisov, ktoré redlne zlepsila socidlne podmienky obyvatelstva (zékon o osem-
hodinovej pracovnej dobe, zdkon o podpore nezamestnanosti, reforma banickeho penzij-
ného a socidlneho poistenia, vSeobecna tiprava dovolenky, zdkon o poisteni zamestnancov
pre pripad choroby, invalidity a staroby a pod.), ktoré boli ndsledne zmarené hospodarskou
krizou v tridsiatych rokoch. Ako podnet pre sticasnych osnovatelov socidlnej doktriny, autor
v zavere vyrazne akcentuje doleZitost socidlnej stidrznosti aj v sticasnych podmienkach, ktora
tragicky pripominaju dve svetové vojny.

Veduci autorského kolektivu prof. JUDr. Dr. h. c. Peter Mosny, CSc. v 11. kapitole s ndzvom
Vchodiskd socidlnej doktriny Slovenskej republiky 1939-1945, z €asového hladiska nadva-
zuje na predchddzajicu kapitolu, z obsahového hladiska pojedndva osobitne o formovani
socialnej doktriny v slovenskych podmienkach. Autor hned v ivode naznacuje kontroverz-
nost pristupov odbornych kruhov k hodnoteniu $tatno-historickych javov obdobia rokov
1939-1945 a argumentuje v prospech legitimity a legality samostatného slovenského $tatu
i jeho dal3ej existencie, co podporuje historickymi faktami. V rdmci slovenského $tatu sa
socidlna doktrina opierala o katolicizmus, ktory bol tiez vychodiskom stranickej ideolégie
rozhodujucich politickych strdn na cele s HSLS. V podkapitolach st naznacené ideové plat-
formy krestansky orientovanej socidlnej doktriny slovenského $tatu, ktoré podla autora pred-
stavuju: Novy zdkon, encyklika Rerum Novarum (predstavujica socidlny §tat v protiklade
s marxisticko-socialistickou socidlnou doktrinou), encyklika Quadragesimo Anno, Slovensky
néarodny socializmus a Ustava Slovenskej republiky z roku 1939, ktoré priniesli do spolo¢en-
skych pomerov na Slovensku, podla autorovych slov, tiplne novii socidlnu dimenziu. Kapitolu
moZno nazvat tieZ apoldgiou krestanskej socidlnej doktriny slovenskej republiky v zmysle
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jej jednoznacného odmietania laviciarsko-socialistickych nézorovych koncepcii K. Marxa
a E Engelsa, zaroven tu autor vidi pozitivny prinos katolickej socidlnej doktriny, ktorej ciefom
bolo dosiahnutie triedneho zmieru. Vyznam autorom rieSenej problematiky spociva najma
v skutocnosti, Ze v odbornych kruhoch je jej venovana len zanedbatelnd pozornost, aj ked
predstavuje hodnotny teoreticko-pravny zdklad jedného z modelov socidlnej doktriny, ku
ktorému sa nehlasil nijaky relevantny $tatny utvar, protektorské Nemecko nevynimajtc.
Autor preto odmieta stotoziiovanie socidlnej doktriny i celkovej politiky slovenskej republiky
s nacistickym Nemeckom.

Formovanie pracovného prdva a prdva socidlneho zabezpecenia na nasom tizemi zaciatkom
20. storocia je témou III. kapitoly, ktorej autorkou je doc. JUDr. Miriam Laclavikovd, PhD.
Kapitola je zamerand na hodnotenie odvetvi pracovného prava a prava socidlneho zabezpe-
Cenia ako mlad3ich pravnych odvetvi s autorkinym od6vodnenim potreby ich vzniku. V tivode
naznacuje, ze idey socidlnej doktriny majui svoj pévod uz v 19. storoc¢i a nésledne rozobera
a hodnoti dovody potreby zmeny pravneho zdkladu vykonu prace a socidlneho zdkonodar-
stva, ¢o bolo zaroven spojené s potrebou celkového ekonomického pozdvihnutia agrarneho
Uhorska. Rovnako ako autori predchédzajucich kapitol poukazuje na nedostatky rychleho
prerodu spoloc¢nosti, a to najmé vo vztahu k slab$im subjektom, ktoré sa stali vybornou
urodnou pddou pre roz§irovanie marxistickych idei. Vyznamny prispevok kapitoly spociva
v doslednej, priam aZ minuciéznej analyze zdkladnych znakov a historického vyvoja pracovno-
pravneho zédkonodarstva a jeho prvkov (individuélnej a kolektivnej pracovnej zmluvy a pod.),
a tieZ vyvoja ochranného zdkonodarstva (obmedzenie vykonu prace u deti a mladistvych
a zien z biologickych dévodov — napriklad po porode) najskor do vzniku Ceskoslovenskej
republiky, nasledne autorka samostatne analyzuje obdobie rokov 1918-1939.V zavere autor-
ka poukazuje na problematicky aspekt socidlneho zdkonodarstva, ktorym je jeho ¢asté do-
pliianie o normy ,akéhosi momentélneho zaujmu*, ktoré ani v minulosti a ani dnes nepris-
pievaju k jeho kvalite. Akykolvek zasah ¢i do pracovného prava alebo do prava socidlneho
zabezpecenia, ako pradvnych odvetvi vyznamne sa ovplyviiujicich, je v zmysle slov autorky,
potrebné sledovat s ohladom na zachovanie najvyznamnejsej hodnoty tychto odvetvi — hod-
noty ludskej dostojnosti.

IV. kapitola s ndzvom Diskuze o provedeni socializace v Ceskoslovensku v prvnich letech
Jjeho samostatné existence, ktorej autorom je prof. JUDr. Jan Kuklik, DrSc. dotvara monogra-
ficky charakter prace, kedZe rovnako ako predchadzajtce kapitoly, vymedzuje zdkladné pred-
poklady formovania jedného z novych modelov socidlnej doktrin po prvej svetovej vojne —
socializacie — aj ked jej myslienkove koncepcie vznikali uz v predchadzajicich obdobiach.
Na rozdiel od predchéadzajucich autorov sa venuje vplyvu Marxovych a Engelsovych ndzorov
na socidlne programy socialistickych a socidlne demokratickych stran. Socializacia, ktoré aj
ked bola miernejSou predstavou oproti radikdlnym revolu¢nym tivahdm, v spojeni s tazkou
politickou i ekonomickou situdciou prvej CSR, vzbudzovala dovodné obavy z postupnej radi-
kalizacie més. Zasahy do sikromného vlastnictva (napriklad v rdmci pozemkovej reformy)
sa podla ndzoru autora v§ak ukdzali ako nevyhnutd podmienka. Aj napriek pévodnym radi-
kalnym snaham niektorych socialistickych predstav, ktoré mali nastat po vytvoreni prvej CSR,
sa nepodarilo zostatnit velkostatky ¢i klticové priemyselné podniky $tatu, ¢im vlada podla
autorovych slov nakoniec presadila umiernent formu socializacie, ktord sa prejavila najma
v oblasti banského priemyslu. Autor nédslednu socializaciu v druhej polovici 20. storocia
povazuje len za realizovany prejav idei, ktoré v nasich podmienkach vznikali podstatne skor,
¢o v kapitole potvrdzuje mnoZstvom historickych faktov.

Autor V. kapitoly doc. JUDr. Viadimir Kindl pribliZzuje zédkladné aspekty domovského prava,
ako osobitného inétitttu socidlnej doktriny, ktory zakladal pravny pomer jednotlivca k urcitej
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obci (dnes trvaly pobyt) v kapitole s ndzvom Socidlni obsah domovského prdva v Ceskych
zemich a v Ceskoslovensku. V tivodnej Casti sa venuje historickému vyvoju a vzniku tohto
inStitatu. Ako autor objasiiuje, postupnym vyvojom na zdklade domovského préva vznikal
jednotlivcovi ndrok na pobyt a zaopatrenie pre pripad chudoby spravovany zasadou subsidia-
rity (ako posledna pomoc). Vyznam kapitoly spoc¢iva v podrobnom vymedzeni podmienok
realizdcie domovského prava nielen vo vztahu k opravnenym jednotlivcom, ale aj v pomere
k marginalizovanym alebo handicapovanym zlozkam obyvatelstva. Stihlasne s predchédza-
jucimi kapitolami konStatuje, Ze to bola zI4 socidlna a ekonomick4 situécia, ktoré doviedli
vladnu garnitiru k presadeniu konceptu socidlneho $tatu.

V nadviznosti na piatu kapitolu, sa autorka VI. kapitoly doc. JUDr. PhDr. Adriana Svecovd,
PhD. venuje oblasti tzv. chudobinskej starostlivosti najskér v Uhorsku a nasledne na tizemi
Slovenska v ramci Ceskoslovenskej republiky, a to v kapitole s ndzvom Starostlivost o socicil-
ne slabé minority na Slovensku v obdobi 1. CSR. Svoju pozornost zameriava predovsetkym
na podstatny aspekt socidlnej doktriny — koncepciu chudobinskej starostlivosti a v jej rdmci
analyzuje pravne postavenie mens$inovych skupin nendrodnostného charakteru, ktora zaht-
nala viaceré socidlne znevyhodnené skupiny (Zobraci a tuldci, Rémovia, vojnovi invalidi —
vdovy, deti a predkovia po padlych vojakoch, starostlivost o deti, mladez, dusevne a telesne
hadicapovanych, starostlivost o chudobné, osirelé deti a mladeZz, o zanedbant mladez, sta-
rostlivost o matky s detmi), venuje sa zaroven subjektom, ktoré mali na starosti vykon chu-
dobinskej starostlivosti na Slovensku (obce, politické organy §tatu) ¢i trestnoprdvnym opat-
reniam na potieranie krimindlneho spdsobu Zivota tychto skupin. Uvedenu problematiku
autorka detailne analyzuje, zaroven poukazuje na nedostatocnost tejto pravnej tpravy tak vo
vztahu k majoritnej spolo¢nosti ako aj vo vztahu k minoritdm, ktord v sledovanom obdobi
vyzadovala mnohé reformy.

V nésledujticej VII. kapitole s ndzvom Socidlne zdkonodarstvo v Bismarckovej ére, ktorej
autorom je JUDr: Peter Vysny, PhD., sa Citatel vracia k ideovym vychodiskdm budovania eur6p-
skej socidlnej doktriny, konkrétne k vzniku a fungovaniu Bismarckovho socidlneho modelu,
ktory reélne polozil zaklady pokrokového verejnopravnemu systému socidlneho zabezpe-
Cenia obcanov v 80. rokoch 19. storocia. Autor poukazuje na najvyznamnejSie mechanizmy
vytvorené v Nemeckej risi, ktoré zefektivnili spravovanie finan¢nych prostriedkov socidlneho
zabezpecenia, zredukovali priciny i nésledky socidlnych rizik a pod. Zaroven hodnoti najvy-
znamnejsie poistné zakony, ktoré celkovo modifikovali socidlnu politiku Statu (zdkon o nemo-
censkom poisteni robotnikov, zdkon o trazovom poisteni a zdkon o invalidnom a starob-
nom poisteni), ¢im sa ob¢anom zacali poskytovat zaruky a garancie pre pripad necakanych
zivotnych udalosti.

Socidlno-prdvna pozicia zamestnancov v totalitnom Stdte na priklade Nemeckej rise po
roku 1933 je témou VIII. kapitoly, ktora casovo nadvizuje na kapitolu o socidlnom zdkono-
darstve v Bismarckovej ére a venuje sa konkrétne socidlnemu vyvoju Nemecka v obdobf tzv.
Tretej riSe. Jej autor JUDr. Jdn Drgo, PhD. hned v iivode naznacuje kontroverznost danej pro-
blematiky, a objasiiuje, Ze aj ked toto obdobie prinieslo redlne pozitivne vysledky z pohladu
socidlneho zabezpecenia zamestnancov, uskutocnilo sa to za cenu slobody jednotlivca v zmys-
le nédrodno-socialistickych tendencifi, ktoré v socidlnej politike pretlacali kolektivny aspekt.
Cielom nacistického hnutia bolo, slovami autora, vytvorit model stabilnej, efektivnej a tried-
ne bezkonfliktnej spolo¢nosti totalitného a korporativneho typu (,mystické narodné spolo-
censtvo*), ktory by celkom odstranil triedne rozpory. Kapitola je zamerand jednak na rozbor
ideovych vychodisk silného $tatu, tieZ na analyzu rozkladu nezavislych odborovych hnuti
a mzdovej pozicie zamestnancov, ktoré viedlo k absoliitnej strate vplyvu zamestnancov na
mzdovu politiku podniku (vy8ku miezd tak ovplyviioval vyhradne $tat a podnikatelia). Autor
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v kapitole akcentuje tieZ psychologicky aspekt totalitného rezimu, ktory v zamestnancoch
vytvaral dojem socidlnej spokojnosti, aj ked redlne postupne stracali akykolvek vplyv na
svoju poziciu a ich mzdy iba mierne prevysovali obdobie hospodarskej krizy. Z celej kapitoly
badat autorovu snahu o ¢o najvicsiu objektivitu, ¢o oceni kazdy Ccitatel.

Pravno-filozoficku Stidiu k historickej problematike socidlnej doktriny predstavuje IX. kapi-
tola s ndzvom Duva pristupy k formovaniu socidlnej doktriny s autorstvom JUDr. Bc. Stefana
Siskovica, ktora objastuje jednak vznik ideovych zdrojov socidlnej doktriny, ktord v praxi
ovplyviiovala tvorbu socidlnej politiky orientovanej na svojich obc¢anov, na druhej strane sa
venuje vztahu dvom pristupom - liberalizmu (vyznacujiceho sa negativnou slobodou, repre-
zentovany ,trhom*) a socidlnou doktrinou (pozitivnou slobodou, ktort reprezentuje ,§tat“)
k formovaniu socidlnej doktriny. Autor tu netypicky na prvy pohlad takmer stotoZiiuje pojmy
socidlna doktrina a socialny $tat, s tym, Ze socidlnu doktrinu oznacuje za historického i ideo-
vého predchodcu socidlneho $tatu. Ustrednou témou kapitoly je hodnota Iudskej dostojnosti,
¢im autor idedlne dotvara centrdlny motiv v§etkych predchadzajtcich kapitol. Pri hodnoteni
vztahu hodnoty ludskej dostojnosti s hodnotou slobody jednotlivca autor poukazuje na ne-
vyhnutnost prihliadat aj na konkrétnu historick realitu — v autorovom pripade — v priestore
Raktisko-Uhorska a prvej CSR a socidlnu doktrinu tak predstavuje nie ako vysledok stiboja
medzi §tdtom a trhom, ale naopak ako ich kultiirne podmienent symbiézu. Vyznamnou
sticastou kapitoly je tieZ podla ndsho nazoru akcentovanie autora na doleZitost historického
preskiimania urcitej socidlnej doktriny, kedZe pouzitie historickych instittitov v moderne;j
dobe bez poukézania na ich dosledky v konkrétnej realite daného obdobia by mohlo skiznut
do pomerne nepresnej analyzy.

Posudzovana vedecka monografia, aj ked zac¢ina zanietenym naro¢nym odbornym $tylom,
je napisana velmi zrozumitelnym a kultivovanym jazykom urcenym tak pre odbornikov, ako
aj pre tych, ktorf monografiu precitaji len z laického zdujmu. ZaviSenim monografie je hutna
rekapituldcia formovania a vzniku socidlnej doktriny, ktora syntetizuje vychodiska a smerova-
nie socidlnej doktriny s mnoZnymi zavermi a konzekvenciami do sti¢asnosti. Metodologicka
skladba préce, previazanost historickej teérie a praxe zvysuje jej vedecky prinos, s moznym
dal$im nielen v teoretickym, ale aj prakticko-aplikacnym efektom.

Autori sa vo svojich zaveroch zhoduji v myslienke, Ze to bol prave povojnovy krizovy stav,
ktory vytvoril vhodné predpoklady pre spolocenské, pravne ¢i ekonomické zmeny. Aj ked sa
tu prejavuje urcitad ndzorova réoznorodost/nejednotnost v rieSeni niektorych stranok analy-
zovanej problematiky, povazujeme to za pozitivny prvok, ktory umoziuje citatelovi vytvorit
si vlastny obraz na niektoré historické skutocnosti. Autori prindsaji nové pohlady a postrehy
na uvedenu problematiku, preto st nespornym vedeckym prinosom pre odbornu i laickt
Citatelsku verejnost. Monografia predstavuje mimoriadne zaujimavé dielo zaoberajtce sa
konkrétnym dopadom socidlneho systému na najslabsie vrstvy obyvatelstva. Problematika
socialnej doktriny nie je zabudnutou problematikou, ktorou sa uZ §tat nemusi zaoberat. Prave
naopak v mnohych smeroch mozu vysledky recenzovanej monografie in$pirovat odborni-
kov réznych odvetvi pri hladani optimalneho modelu socidlnej doktriny, ktord by vytvorila
rovnovéhu vo vztahu jednotlivca a §tatu so zabezpecenim respektovania hodnoty ludske;j
dostojnosti u znevyhodnenych jednotlivcov. Publikécia plni viacero cielov aktudlnosti pre
viaceré pravne odvetvia, a prinasa tieZ zaujimavé podnety de lege ferenda tykajtice sa sloven-
ského i ceského socidlneho systému.
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