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RECENZE

Siskova Nadézda. From Eastern Partnership to the Association.
A Legal and Political Analysis.
Newcastle upon Tyne: Cambridge Scholars Publishing, 2014, 305 s.

Recenzované dilo je hlavnim vystupem multilaterdlniho vyzkumného projektu Jeana Moneta
Eastern Partnership and its prospects with a view to legal approximation, the Rule of Law and
Human Rights. Jeho obsahem je soubor védeckych studif, zaméfenych na vztahy Evropské
unie k vychodnim statim — Ukrajiné, Bélorusku, Moldavii, AzerbajdZanu, Gruzii a Arménii.
Posuzované dilo je nesporné vyznamnym piispévkem k obohaceni védeckych znalosti
o pravni a politické bazi vztaht Evropské unie k vychodnim partnertim.

Kniha je dilem 17 autort, o jejichZ kvalitni vybér se zaslouZila pfedevsim editorka doc.
Nadézda Sigkova, PhD. Mezi autory dila nachdzime nejen pracovniky univerzit a védeckych
astavll (Pravnické fakulty Univerzity v Heidelbergu, Pravnické fakulty Karlovy Univerzity,
Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, Pravnické fakulty Univerzity Komen-
ského v Bratislavé, Mohyla Univerzity v Kyjevé, Pravnické fakulty Technologické Univerzity
v Estonsku a Gruzii), ale téZ praktikujici pravniky a vyznamné pravni experty (Evropského
soudniho dvora, Ministerstva zahranici, Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze CR, Ustav-
niho soudu CR).

Recenzované dilo, ackoliv je vysledkem tviir¢i prace pomérné znacného mnoZstvi autora,
vynika obsahovou i stylistickou konsistenct. Je to pfedevsim zasluhou editorky doc. N. Sigko-
vé, PhD., vedouci katedry Evropského prava, Pravnické fakulty Palackého Univerzity.

Knihu tvoii Pfedmluva, jejimZ autorem je komisat EU Stépan Fiile, Edi¢ni ivod N. Sigkové
a tii ¢asti rozdélené do patndcti kapitol.

S ohledem na zna¢né mnozstvi kapitol na strané jedné a omezeného prostoru pro tuto
recenzi na strané druhé bude pozornost recenzenta kromé obecného hodnoceni dila zamé-
fena na nékolik vybranych kapitol, které povazujeme za zvlasté vyznamné, respektive stojici
v centru zajmu recenzenta a také na vysloveni nékterych nazort recenzenta k dané proble-
matice.

S. Fiile zdtiraziiuje ve své pfedmluvé vyznam politiky Vychodniho partnerstvi pro rozvoj
demokracie a trzné orientovanych reforem ve Vychodni Evropé, cozZ je v zdjmu jak stétd,
naleZejicich koncep¢né mezi staty Vychodniho partnerstvi, tak stata EU.

V zévislosti na profesiondlnim zamérteni jednotlivych autorti nachdzime v recenzovaném
dile piistupy pravni, politologické i vylu¢né politicko analytické.

Prvni ¢ast nazvana Eastern Partnership and Association as Part of European External
Relations Law zahrnuje ¢tyfi kapitoly, z nichZ recenzenta zejména upoutala kapitola prvni,
zabyvajici se mistem a statusem politiky Vychodniho partnerstvi ve vnéj$ich pravnich vzta-
zich EU. Autorka studie, zndm4 politolozka dr. Petra Lustigova, MA (Fakulta socidlnich véd
Karlovy Univerzity) pojala studii velmi zajimavé. Propojila faktografickou analyzu vytvafeni
politiky vychodniho partnerstvi EU s nazory svétové zndmych politologti, mezi nimiZ vystu-
puje do popfedi zvlasté recenzentliv ucitel a davny vzacny pfitel prof. Karel W. Deutsch,
rodak z Prahy a profesor politické védy na Harvardové univerzité. Jde zejména o autorcino
vystizné vyuziti Deutschova dila The Analysis of International Relations (1978), v némz Karel
Deutsch formuloval svou teorii transakcionalismu, podle niZ zvySujici se mnoZstvi jakych-
koliv jednani a kontakti mezi dvéma a vice stranami — obchodnich, kulturnich, védeckych,
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smyslu tohoto slova, zvySuje vzdjemné porozuméni mezi zicastnénymi stranami a vytvari
zcela neformalni politiku dobrého sousedstvi. V této souvislosti bylo mozné podle nédzoru
recenzenta vyuzit rovnéz dalsiho skvélého dila K. W. Deutsche The Nerves of Government:
Model of Political Communication and Control (New York, The Free Press 1963, druhé dopl-
néné vydani 1966). Jiz tivodni myslenky tohoto Deutschova dila jsou neobyc¢ejné vyznamné
v souvislosti se soucasnou politikou Vychodniho partnerstvi EU. Jde pfedevsim o Deutschovy
tvahy smétujici k vypracovani teorie mezinarodni politiky. Deutsch zde zdaraziuje, Ze je
nutno se divat na stat nebo uskupeni stati nejen jako na problém moci, ale daleko vice jako
na problém fizeni a zdlraziuje, Ze kvalita fizeni je ddna predevsim trovni, kvalitou a Cet-
nosti komunikace. Zaroven zde pfichdzi v tivahu vyuziti Deutschovych myslenek o tom,
Ze ucinnost kazdého politického rozhodnuti zavisi na tom, jak pfesné byla pfedpovézena
reakce na né. Dale pak by bylo vhodné v kontextu dané problematiky uplatnit védecké tvahy
K. W. Deutsche o principech zpétné vazby v politickém rozhodovéani a zejména pak o pied-
vidatelnosti nasledki realizace politickych rozhodnuti, a to pfedevsim tehdy, jsou-li vynu-
covana pouzitim mocenskych prostfedkil. Zvlasté zde také mohla nalézt uplatnéni teze
K. W. Deutsche uvddéna ve zminiovaném védeckém dile, Ze pouziti moci by mélo byt vzdy
poslednim politickym prostfedkem v FeSeni politické situace, kdy jiZ vSechny ostatni politické
prostiedky selhaly, nebot pouZiti moci je vZdy tim nejprimitivnéjsim politickym prostfedkem.
Pripomenuti dalsiho dila K. W. Deutsche v souvislosti s posuzovdnim studie P. Lustigové
zdaleka neznamena kritiku této studie, kterou povazuji za vynikajici. Zdmérem recenze je
pouze pfipomenout, Ze stdle hodnotné myslenkové bohatstvi K. W. Deutsche se nabizi
k vyuziti ve zpracovani politiky Evropské unie v celém jejim rozsahu.

Druhaé kapitola z pera doc. Pavla Svobody, PhD. (Pravnicka fakulta UK) je pravnickou stu-
dif neobycejné zdaftile systematicky uspofddanou, zabyvajici se vyvojem asociac¢nich dohod
v pravu Evropské unie. V zasvécené védecké analyze dané otazky zaslouzi ocenéni autorovo
kritické hodnoceni zna¢né véagnosti pojmu asociace v pravu Evropské unie.

Nasledujici treti kapitola zkuseného diplomata a zaroven tvtr¢iho pracovnika v oblasti
prava EU JUDr. Emila Ruffera, PhD. (feditele oddéleni Evropského prava Ministerstva zahra-
ni¢i CR) reflektuje bohaté znalosti autora (praktickymi zkusenostmi formované) v oblasti
interpretace, implementace a realizace asociacnich dohod. Zvl&sté je zde tfeba hodnotit
systematicky vyklad rozhodnutif Soudniho dvora Evropské unie v této oblasti.

Teézisté ctvrté kapitoly (autorka L. Falaliciva - Academy of Advocacy — Kyjev) se pak zejmé-
na také zabyva tilohou vychodniho partnerstvi v rdmci pravnich aspektti vnéjsich vztahtt EU
vcetné novych pristupt, které se v této oblasti projevuji.

Druhé ¢ast posuzovaného dila je nazvdna General Overview of Bilateral Agreements with
Eastern Partnership Countries: A New Generation of Bilateral Agreements. Zde je pozornost
zaméfend jednak na obecnéjsi rysy problematiky Politiky vychodniho partnerstvi EU (autofi
doc. dr. Nadé&zda Siskova, PhDr., dr. Ondrej Hamulék, PhD. — Palackého univerzita a pracovnici
Technologické univerzity v Tallinu — Archil Chochia, prof. Tanel Kerikmae, PhD., prof. Katrin
Nyman-Metcalf, Dali Gabelaia), jednak na politiku Vychodniho partnerstvi EU ve vztahu
k Ukrajing. Ze zde jde v souvislosti se sou¢asnym dénim na Ukrajiné o problematiku neobycejné
z&vaznou z hlediska mezinarodni politiky a mezindrodni bezpec¢nosti neni nutno rozvadét.
Nejprve upoutd pozornost prehledny vyklad vztaht mezi Ukrajinou a EU od prof. Romana
Petrova (Narodni univerzita v Kyjevé) a po ném pravneé teoreticky a predevsim komparativné
velmi bohat studie N. Siskové zabyvajici se pfipravou a obsahem navrhu asocia¢ni dohody
Evropské unie s Ukrajinou. Ocenéni zaslouZi pojeti nové generace bilaterdlnich dohod Evrop-
ské unie s ne¢lenskymi staty, které v této studii N. Siskova predklada.
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Pokud jde o tfeti ¢ast nazvanou From Eastern Partnership to the Association in the Light of
Legal Approximation, Human Rights and the Rule of Law, obsahujici sedm kapitol se pozor-
nost recenzenta zameéii podle jeho profesniho zaméreni na kapitolu devatou a desdtou,
dvandctou a ¢trnactou.

V devaté kapitole se prof. Peter-Christian Miiller-Graff (feditel Ustavu spravniho a Evrop-
ského préva Pravnické fakulty Univerzity v Heidelbergu) zabyvéa konceptem pravniho statu
jako zékladu Acquis EU. Ve velmi koncentrované podobé je analyzovano uplatiiovani principu
prévniho statu jak na trovni Evropské unie, tak ¢lenskych stati EU. Pokud jde o uplatiiova-
ni principt pravniho statu na drovni ¢lenskych stati EU, 1ze povazovat za velmi piinosné
tfidéni a rozbor tii specifickych dimenzi principu pravniho statu v pravnim fddu ¢lenskych
statt EU: dimenzi horizontélni, vertikalni a strukturalni.

Z hlediska vyzkumu lidskych prav pfedstavuje zna¢né obohaceni kapitola deséta (autor
dr. David Petrlik - Soudni dvir EU) zabyvajici se novou koncepci v ochrané lidskych prav
v Evropské unii. Teoretické vyvody autora vychéazejici z bohaté recentni judikatury Soudniho
dvora Evropské unie zdtraziuji evolu¢ni charakter tohoto nového konceptu ochrany zéklad-
nich lidskych prav v Evropské unii. Uzkou souvislost s kapitolou desatou mé kapitola dvanacta
(z pera JUDr. Soni Matochové, PhD., analyticky Ustavniho soudu CR), ktera se zaméfuje na
ustavné soudni ochranu lidskych prav na trovni ¢lenskych statt Evropské unie. Po tivodni
charakteristice modelovych feSeni tistavniho soudnictvi, a zejména pak vyvoje koncentrova-
ného a specializovaného tistavniho soudnictvi, pfechézi autorka k analyze Ustavniho soudu
Ceské republiky a rozboru jeho stéZejnich judikatt.

Z hlediska pravné teoretického je velmi pfinosna kapitola ¢trnactd (autorka prof. Vlasta
Kunovd, CSc., pravnicka fakulta Komenského Univerzity v Bratislavé), zabyvajici se historic-
kymi a teoretickymi aspekty aproximace prava ve stfedni Evropé.

Zavéry zpracované editorkou N. Siskovou vytéZzuji myslenkové jadro jednotlivych ¢asti
a kapitol a charakterizuji koncep¢ni tilohu politiky Vychodniho partnerstvi Evropské unie.

Recenzovand kniha pfindsi vystiZnou analyzu jednoho z nejzdvaZnéjSich soucasnych
vyvojovych trendd Evropské unie. Koncepce politiky Partnerstvi a zejména pak Vychodniho
partnerstvi, kterd z obecného a dlouhodobé pojatého hlediska znamené pfinos jak pro
Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, tak pro stéty, s nimiz EU uzavie asocia¢ni dohody, i kdyz
jak zdtiraziiuje ve své velmi kvalifikované studii P. Svoboda, neni tento koncept asociacnich
dohod dosud jednoznacné vyprofilovan. Asocia¢ni dohody maji rozmér pravni, politicky
a ekonomicky, coZ recenzovand kniha zdarile doklada. A préveé zde jsme nékdy svédky idea-
lize vyznamu asociac¢nich dohod pro konkrétni stit — jako kdyby se Evropska unie uzavienim
asociacni dohody stala pouze S§tédrym finan¢nim darcem odstranujicim problémy daného
stéatu.

Pri uzavirani asocia¢nich dohod v rdmci realizace politiky Vychodniho Partnerstvi EU bude
zfejmé vzdy tfeba si klast otdzku, zda a kdy bude s nejvétsi pravdépodobnosti dosaZeno cile,
které asocia¢ni dohody obsahuji. Zda to bude proces mimofadné tspésny a rychly nebo zda
s ohledem na konkrétni problémy daného statu se bude jednat o proces dlouhodoby, pro-
vazeny urCitymi zdvaznymi, zejména ekonomickymi a socidlnimi problémy daného statu,
které budou velmi obtiZzné prekondvany a budou s sebou prinaset také problémy politické.
Zejména v piipadé téchto statt bude velmi Zddouci vyuZit onoho jiz vyse zminovaného mys-
lenkového bohatstvi K. W. Deutsche, pfedevsim jeho teorii zpétné vazby v politické aktivité,
zejména analyzy vztahu rozhodnuti, prostfedki k dosazeni jeho cile a nasledk, které tyto
prostiedky vyvolavaji. Pfedevsim pak peclivym analytickym postupem zji§tovat, zda cile
sledovaného rozhodnutim bude vhodné volenymi prostfedky v urc¢itém ¢asovém horizontu
dosazeno. V téchto souvislostech také hledat odpovédi na otazku, zda cil neztistane pfi pouZi-
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vani sice spravnych prostfedkt k jeho naplnéni, avSak bez ohledu na konkrétni spolecenské,
ekonomické a socidlni prostfedi statu, v nichZ jsou rozhodnuti realizovana jen vzdalenym
snem, napi. obdobna situace muzZe nastat ve staté, ktery je stfedem politiky Vychodniho
partnerstvi EU vCetné uzavieni asocia¢ni dohody, a to zejména tehdy;, je-li ekonomika dané
zemé v hluboké krizi, intenzita etnického a socidlntho napéti je vysokd, a statni moc je
nefunkéni a devastovana korupénim prostiedim, véetné velmi diverzifikovaného nérod-
nostniho citéni a smysleni obyvatel. Bylo by patrné Zadouci, aby se vSechny tyto otazky staly
predmétem zajmu dal§iho vyzkumu problematiky obsazené v recenzované knize. V uvede-
ném kontextu vzpomind recenzent na slova z vyrocniho poselstvi prezidenta E D. Roosevelta
Kongresu Spojenych statti ze dne 6. ledna 1945: ,Mezinarodn{ spoluprace ... neni Zddna
jednokolejna draha. Staty, tak jako jednotlivci nevidi a nesmysleji stejné€ a mezinarodni spo-
lupréci a pokroku nepomiiZe, kdyZ si n€ktery stat (narod) bude myslit, Ze ma monopol na
moudrost a dokonalost. V budoucim svété nesméji byt mezindrodni vztahy zaloZeny na onom
zneuzivani moci, jemuz se fiké ,mocenské politika“. Pokud se pohybujeme do urcité miry
metaforicky v déjindch Spojenych stati americkych, povazuje recenzent také za vhodné uvést
vynatek z projevu Benjamina Franklina dne 15. za¥i 1787 pred piijetim Ustavy Spojenych stétti
americkych, kdy bylo nutno prekonat netstupné Ipéni nékterych ¢lenti Ustavodarného shro-
mézdéni na svych vlastnich ndzorech. Benjamin Franklin tehdy proto ve svém vystoupeni
sarkasticky pfipomenul vyrok jedné francouzské damy, kterd v rozepfi se svou sestrou fekla:
»Je ne trouve que moi qui aie toujours raison“. Recenzent se domnivg, Ze i tento ,vyrok“ je
vhodné zvazit v pfistupu k hodnoceni problematiky, kterou se zabyva recenzovand kniha.
Napiiklad nékterym nasim sdélovacim prostfedktim by bylo vhodné, pokud jde o informo-
vani o déni na Ukrajiné, onen B. Franklinem citovany vyrok staré francouzské ddmy pfipo-
menout.

Zavérem je tfeba zdliraznit vyznamny pfinos recenzované knihy. Pfinési velké bohatstvi
préavnich, politologickych a politickych poznatk, zpracovanych kvalifikovanymi specialisty.
Zcela organicky potom lze z daného vyzkumu vyvodit cenné zaveéry. Z nejobecnéjsiho hlediska
prispiva recenzovand kniha k poznéni procesu demokratizace statti, v(i¢i nimz je zamérena
vnéjsi politika Evropské unie. Kniha pfedstavuje obohaceni znalosti nejen pro védecké pra-
covniky zabyvajici se danou problematikou, ale téz §irsi vefejnosti, nebot reflektuje pohledy
jak védeckych pracovnikti ze stati EU, tak i ze statti, které jsou pfedmétem politiky Vychod-
niho partnerstvi EU a asocia¢nich dohod.

Recenzovand publikace je také neobycejné vyznamnd pro dalsi hlubsi védecké diskuse,
které se tykaji tranzitniho procesu v zemich, smétujicich k asociatnim dohodam, jakoZiv téch,

Lze pfedpoklddat, Ze kniha vyvold zna¢ny zdjem pravnikt a politologt, ktefi se zajimaji
o problematiku Evropské unie, jakoZ i komparativistti jak z oblasti pravni védy, tak i politické
védy.

doc. JUDr. Josef BlahoZ, DrSc.
Ustav statu a prava AV CR, v. v. i.
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