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Zprava z konference
«Pravni stat a mechanismy jeho ochrany v Evropé - ¢eska perspektiva”

Dne 31. fijna 2014 se na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy konala védecka konference
v ramci Programu rozvoje védnich oblasti na UK (tzv. PRVOUK) a ve spolupraci se Sekci pro
evropské zéleZitosti Uradu vlady CR. Jedn4 se o dlouhodobou spolupréci Uradu a fakulty,
v jejimZ ramci vznika prostor pro odbornou diskusi o dtileZitych otédzk4ch prava a politiky
na evropské tirovni (jako napf. na expertni konferenci k praviim a povinnostem spojenym
s obcanstvim Evropské unie, kterd se na PF UK uskutecnila 22. fijna 2013).

Téma leto$ni konference nebylo vybrano ndhodné - reflektuje priority nové Evropské
komise a také iniciativu za posileni prvka pravniho statu v Evropské unii, kterd vzesla v loii-
ském roce od ¢lenskych statli a byla pfijata i na evropské tirovni formou sdéleni Komise.!
Obsahem tohoto navrhu konkrétné je doplnéni mechanismu zakotveného v ¢l. 7 Smlouvy
o Evropské unii tak, aby Evropska komise mohla formou doporuceni reagovat na situaci ohro-
Zeni pravniho statu v ¢lenskych zemich dfive, neZ by byly naplnény podminky formulované
v soucasném znéni cl. 7.

Na slavnostni zahajeni konference, které pfipadlo prodékanovi Pravnické fakulty UK
prof. Janu Dvoridkovi, navazalo plendrni zasedéni, v jehoZ rdmci se k obecnym principtim
a vychodisktim pravniho stitu a jeho ochrany vyjadfili zastupci viech tff moci — za moc soudni
promluvil JUDr. Pavel Rychetsky, piedseda Ustavniho soudu, za parlament — ten evropsky —
doc. Pavel Svoboda, predseda pravniho vyboru, a za exekutivu ministr pro lidska prava a legis-
lativu Mgr. Jiri Dientsbier a ndméstek ministryné spravedlnosti Mgr. Petr jéiger.

JUDr. Pavel Rychetsky do svého tivodniho vystoupeni promitl aspekty dvacetileté zkuse-
nosti Ustavniho soudu CR, ktery ve své rozhodovaci ¢innosti artikuluje zékladni principy
préavniho statu a hleda skute¢ny vyznam slov o pravnim statu, které obsahuje Ustava Ceské
republiky. Pravni stat je , princip principti“ a v Zzadném ptipadé neni tvofen uzavienym, taxa-
tivnim vyctem prvkl. Mezi jeho zdkladni aspekty patfi demokracie a vdzanost statu pravem.
Pravni stat by mél byt demokraticky, oviem demokracie neni automatickou zarukou prav-
niho stétu, ale spiSe pfedpokladem, je formou pro obsah. Dilezit4 je také stabilita pravniho
fadu a pravni jistota, kterd se odrazi v predvidatelnosti diisledkti zékonnych rozhodnuti.
Dale se JUDr. Pavel Rychetsky mj. vénoval proméndm konceptu préavniho statu v déjinach
a v raznych pravnich kulturéch a postihl otazky nastolené vyvojem soucasné spolecnosti.

Europoslanec doc. Pavel Svoboda zahajil debatu o principech, na kterych je Evropské unie
zalozZena, a podotkl, Ze je tfeba znovuobnovit divéru ob¢ant v myslenku integrace. Uvedl
hlavni komponenty pravniho statu (tj. demokracie, délba moci, vdzanost statu pravem, do-
drzovani lidskych prav) a nastinil jejich sloZity vzdjemny vztah, umocnény zna¢nymi rozdily
v 28 ¢lenskych statech. Uvedl nedostatky tzv. metody spole¢ného jmenovatele, které zalezi
predevsim v nebezpeci sniZzeni celkového standardu pravni ochrany v pfipadé pristupu statd,
jejichz standard pravniho statu je niz§i nez v ptivodnich ¢lenskych zemich. Na zavér projevu
se doc. Pavel Svoboda podélil s Cerstvou zkuSenosti s lobbyisty z Evropského parlamentu
a vyjadril pochybnost, zda lepsi regulace musi skute¢né znamenat méné regulace.

Ministr pro lidska prava a legislativu Mgr. Jifi Dientsbier zdtiraznil, Ze je prvofadym tkolem
vlddy uvadét v Zivot lidska prava kazdého jednotlivce, a zamyslel se nad drovni ochrany lid-
skych prav v CR, kterd, bohuZel, neni v nékterych aspektech na dobré tirovni ve srovnani s jiny-
mi zemémi. Chybi ndm napf. systém bezplatné pravni pomoci pro lidi v sloZitych socidlnich

1 Sdéleni Komise ,Novy ramec EU pro posileni pravniho statu“ ze dne 11. 3. 2014, COM (2014) 158 final, doku-
ment Rady ¢. 7632/14.
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situacich, zejména zdravotné postiZené. Je tfeba preklenout rozdil mezi formalni tipravou
a skute¢nym stavem. Vychodiskem musi byt Sirokéd akceptace faktu, Ze lidskad préva jsou
zékladni hodnotou ve staté a ve spolecnosti.

Naméstek ministryné spravedlnosti Mgr. Petr Jéger podotkl, Ze pravo je korektivem demo-
kracie a politiky, a protoZe se lidska prava stala mezindrodnim méfitkem spravnosti a korekt-
nosti, maji i sviij politicky rozmér. Vyzdvihl dlohu nezavislého soudnictvi pfi dotvareni obsa-
hu pravniho statu zakotveného v Ustavé. Zminil, Ze pravé v Evropé funguje mnoho soudit
s vysokym odbornym standardem, na narodni i mezinarodni trovni.

Odpoledni jednani konference bylo rozdéleno do tfi panelti, vénovanych vefejnopravnim,
soukromoprévnim a také procesnim garancim ochrany pravniho statu, v jednotlivych prav-
nich odvétvich, od Zivotniho prosttedi pres pravo spravni a finan¢ni, az k dusevnimu vlast-
nictvi, rekodifikaci soukromého prava, spotfebitelskym sporiim a mezindrodnimu pravu
soukromému. Pozornost autorky tohoto zapisu si ziskal panel o garancich tstavnépravnich,
kde zaznélo 11 referatd.

Jednani oteviel emeritni soudce Ustavniho soudu Slovenska prof. Alexander Brostl. Hovo-
fil o shodnych a rozdilnych rysech v rozhodovani obecnych a tstavnich soudti o lidskych
pravech a o vyvoji pravniho statu v priibéhu ¢asu a proméndch jeho vztahu k morélce.
Pojednal také o koexistenci sekuldarniho statu a ndbozenské svobody.

JUDr. Ondrej Preuss, €len katedry tstavniho prava PF UK, se vénoval vymahatelnosti prava
v CR, kterd je podle ngj v zasadé srovnatelnd s evropskou tirovni, a podotkl, Ze jsou-li k dispo-
zici dobra procesni pravidla, kterd lidem umoZzni domoci se svych prdv, je pravni stat zacho-
van. Ochrancem pravniho statu a tviircem doktriny lidskych prav je predevsim Ustavni soud.

Doc. Jan Wintr z katedry teorie prava a pravnich uc¢eni PF UK pojednal o praci zakonodar-
cev legislativnim procesu a vyzdvihl vyznam pravni jistoty a transparentnosti hlasovani, jak
byl formulovan v slavném , ptilepkovém nalezu“ Ustavniho soudu CR.2 Zminil také fenomén
mordlky préva a hleddni mezi autonomie parlamentu, vytycenych predevsim pozadavkem
ochrany mensin.

Soudce Ustavniho soudu CR JUDr. Jifi Zemdnek se zamé¥il na rozdily ve fungovéani soudti
riznych trovni (ndrodni a mezinarodni) a vyjadril presvédceni, Ze jsou vzdjemné propojené,
a 7e také obecné soudy by mély svym rozhodovanim ovliviiovat Ustavni soud a kontrolovat
dodrzovani lidskych prav a Ustavy v béZnych pravnich situacich. Rozhodovéanim o lidskych
préavech, jehoZ podstatou je vyvaZovani vefejné moci a svobody jednotlivce.

JUDr. Jan Kudrna z katedry tstavniho prava PF UK bliZe popsal iniciativu ,Novy rdmec pro
posileni pravniho stdtu“ a upozornil na nékteré jeji zajimavé aspekty. V soucasnosti nema
Evropskd unie k dispozici Zddny ndstroj, jak donutit ¢lenské staty, aby opravdu dodrZovaly
jeji hodnoty. Uskali tkvi pfedevsim v tom, Ze je na ¢lenskych stéatech, aby rozhodly, co tvoii
spolecné sdilené a chranéné hodnoty. Nedostate¢né vykonédvaci mechanismy a absence jasné
definovanych principt pak ¢ini toto rozhodnuti jesté t€Z3im.

Magr. Jan Grinc, doktorand na katedfe tstavniho prava PF UK, se zabyval aplikaci Listiny
zékladnich prav EU pfi tvorbé sekundarniho prava. Evropsky zdkonodérce obvykle vychazi
7 premisy, Ze podrobnéjsi provadéci Gprava lidskd prava posiluje, coz ne vzdy plati. Hodnota
evropské integrace nezahrnuje automaticky lepsi pravni stat. Jako ptiklad byl uveden navrh,
aby o registraci evropskych politickych stran rozhodoval Evropsky parlament, tj. sbor zastupct
politickych stran, coZ by na nérodni tirovni bylo nepfipustné.

JUDr. Petr Misna, ndméstek ministra Skolstvi pro legislativu a strategii, mluvil o dopadech
aplikace Listiny zédkladnich prav EU na tstavni pravo ¢lenskych statli. Nastinil rizné varianty

2 Jedn4 se o nalez Pl. US 77/06.
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reakce narodnich tistavnich soudt na zdvazny vyklad Listiny provedeny Soudnim dvorem EU.
Jako priklady byly uvedeny rozdilné vyklady pojmt v zavislosti na aktudlnim spolecenském
VYVOji.

Doc. Richard Krdlz katedry evropského prava PF UK oteviel otdzku vnitrostatnich disled-
ki zneplatnéni smérnice pro rozpor s Listinou zdkladnich prav EU, tj. disledka postihujicich
vnitrostatni transpozi¢ni piedpisy. Ty nejsou automaticky stizeny neplatnosti, nicméné
pozbyvaji svijj transpozi¢ni charakter.

Uplatniovani Listiny zdkladnich prav EU se vénoval také prispévek Mgr. Petra Navrdtila,
doktoranda na katedfe evropského prava PF UK, a to konkrétné jejimu uplatriovéani ¢len-
skymi staty prizmatem recentni judikatury Soudniho dvora EU, kterd postupné vymezuje,
kdy se o toto uplatiiovani jedna. Je to sloZita otdzka uz s ohledem na nejasnosti pfi pohledu
na rtizné jazykové verze ¢l. 51 Listiny.

Doc. Jana Reschovd z katedry tstavniho préava PF UK mluvila o riznych prdvnich mecha-
nismech ochrany pred diskriminaci, které maji subjekty k dispozici, a zamyslela se také nad
diavody, které v posledni dobé vedou staty k tomu, aby pfijimaly antidiskriminac¢ni legislativu.

Na zavér konference promluvil feditel Odboru komunitarniho prava Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR JUDr. Emil Ruffer, a to o Fizeni o poru$eni smlouvy pred Soudnim dvorem EU
(tzv. infringement). Upozornil na $irsi sféru pouzitelnosti tohoto institutu, kterym Evropska
komise a Soudni dviir EU zaji$tuji dodrzovani zavazkt z evropského préva, a to i v otdzce
respektu k pravnimu statu. Byl uveden konkrétni aktudlni pfipad — ve véci nezavislé justice
v Madarsku.

Pfinos konference nelze hodnotit jinak neZ velmi pozitivné, protoZe se tykala prtirfezového
tématu, které bylo zkouméno z pozic témér vSech pravnich odvétvi. Bylo prezentovano §iro-
ké spektrum rtiznych nézort odbornikt ze vSech sfér pravni teorie i praxe, a konference tak
prispéla k obohaceni probihajici akademické i politické diskuse nad aktudlnim vyvojem prav-
niho stétu a lidskych prav v evropském prostoru. Slusf se podékovat fakulté i Uradu vlady CR
za skvélou organizaci celé akce. Jejim vystupem bude anglicky psana monografie obsahujici
prispévky referenttl, oteviend i pro ostatni ticastniky konference. Lze oc¢ekavat a velmi uvitat
dalsi akce podobného zaméreni, tedy pokracovani v jiz zaloZené tradici.

JUDr. Sandra Brozova
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
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