RECENZE 1097-1106

Tato kniha, i pfes sviij expanzivni a ekumenicky rozsah, sice nedokdzala pokryt celou §kélu
témat, kterd se s problematikou lidskych prav poji, predstavuje vSak zdarily pokus — vZzadném

piipadé definitivni ani tGplny — jak rozsifit teoreticky, koncepcni, epistemologicky a vécny
rozsah studia lidskych préav v Ceské republice.

Petr Agha*

Vetesnik, Pavel et al. Obecni policie. Plzei: Ale$ Cenék, 2013, 330 s.

PredloZeny titul zpracovany autorskym kolektivem pod vedenim Pavla Vete$nika, jehoz ¢leny
tvoii nejen pedagogové ptisobici na Policejni akademii CR, ale i odbornici z praxe, zamést-
nance ministerstva vnitra zameérujici se na oblast obecni policie nevyjimaje, predstavuje prvni
publikaci svého druhu. Podrobuje zkouméni obecni policie nikoliv pouze na zékladé zdkona
o obecni policii a bezprostfedné navazujicich pravnich predpist, ale podava i pomérné ob-
sazny vyklad o historii obecni policie, nastifiuje moZnosti, jakymi zptisoby s obecni policii
jednat a nabizi predstavu, co lze od obecni policie v mezich kompetenci svéfenych tomuto
poradkovému organu obce ocekévat.

Kniha je rozdélena do tfinécti kapitol, pficemz vSechny jsou déle vnitiné clenény na sub-
kapitoly. Prvni kapitola je vénovana historii obecni policie, na ni navazuje pojednani o zfi-
zovani, postaveni a ¢innosti obecni policie, dale se autofi vénuji fizeni a organizaci obecni
policie, dalsi kapitola je vénovana pravnimu postaveni zaméstnanct zafazenych do obecni
policie, nasleduje vyklad o ptisobnosti obecni policie, poté se pozornost autorti obraci na
opravnéni a povinnosti podle zdkona o obecni policii. V dalsi kapitole je ¢tenéfi pribliZena
materie opravnéni a povinnosti podle jinych pravnich predpisti. V osmé kapitole je vénovana
pozornost obecni policii a odpovédnosti za Skodu. Autofi neopominaji zpracovat problema-
tiku ochrany pred zédsahy strdZznika nebo obecni policie, stejné tak jako nezapominaji osvétlit
pusobnost ministerstva vnitra v oblasti obecni policie.

Jedendacté pojedndni ctenéfi pribliZi spravni delikty podle zdkona o obecni policii, v pfed-
posledni kapitole se autor zaméfuje na téma obecni policie, krizového fizeni a integrované-
ho zdchranného systému. Celd publikace je poté uzavrena posledni — tfindctou — kapitolou,
ve které autor predstavuje obecni policii v nejnovéjsich cislech.

V tvodni kapitole autor popisuje historii obecni policie. Avsak dfive nez tak uc¢ini, vyme-
zuje pojem policie jako takové. Pod timto pojmem si Ize predstavit policejni subjekt ¢i bezpec-
nostni sbor (bezpecnostni aparat), nebo vrchnostenskou ¢innost, respektive dil¢i ¢ast ¢innosti
vefejné spravy. Autor konstatuje, Ze pod pojem policie byla podfazena ¢innost obecnich
orgdnu. Déle autor uvadi, Ze policii jsou oznacovany jak subjekty vykonavajici tuto ¢innost,
tak i okruhy vykonavané ¢innosti.

Za vitané historické osvéZeni povazuji zminéni dobového pravniho pfedpisu z 2. poloviny
19. stoleti — tehdej$im zdkladnim prévnim pfedpisem c¢innosti obecnich organt byl fissky
zékon €. 18/1862, jimZ se vyméruji zakladni pravidla, dle nichZ se maji uspotradati zaleZitosti
obecni, kde v ¢l. 5 byl stanoven rozsah samostatné ptisobnosti obce spocivajici zejména,,...
prihliZeti k bezpecnosti osoby a jméni; péci miti o zachovéani obecnich silnic, cest, mist
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amostt, téZ o bezpecné a snadné jeZdéni po silnicich a vodach, jakoZ ji pfislusi konati policii
polni“ atd. Nutno podotknout, Ze k tomuto ticelu mohla obec vydavat prislusnd natizeni.
Ta méla podobu policejnich fadt. V neposledni fadé mohla obec zfizovat zvlastni policejni
Stréz.

Autor neopomina zdtraznit skutecnost, Ze ziidit obecni policii bylo prdvem a nikoliv
povinnosti obce. Neptisobila-li v obci obecni policie a ani statni policejni ifad, vykonavalo
v dané obci plisobnost Cetnictvo.

V dal$im vykladu se autor zamétuje na historii obecni policie od roku 1918 do roku 1939.
Zékonem ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského mimo jiné dochazi
k pfechodu policejnich sloZek do nového statu Ceskoslovenského a tedy i obecni policie.
Autor uvadi ustanoveni § 10 zdkona ¢. 299/1920 Sb., o Cetnictvu, ve znéni pozdéjsich pied-
pisti. Na zdkladé znéni tohoto ustanoveni mohly politické Grady statni urcit, Ze Cetnictvo ma
spolupusobit v zélezitostech mistni policie, avsak za pfedpokladu, Ze by tim bezpec¢nostni
sluzba Cetnictva neutrpéla. V dikci vySe zminéného zdkona byla obecni policie oznacovéna
jako obecni straz bezpec¢nosti nebo komunélni policie.

Vyznamnou ulohu také sehrélo vladni nafizeni ¢. 51/1936 Sb., o organisaci policejni spravy
a sluzby a o nékterych jinych opatfenich v oboru vnitini spravy, které bylo pfijato vzhledem
k silicimu faSistickému Némecku.

Autor se ve svém historickém vykladu chronologicky presouva do obdobilet 1939 az 1947.
Pravé v tomto ¢asovém intervalu bylo vydano vladni nafizeni ¢. 250/1942 Sb., o obecni vykon-
né policii, které zejména stanovilo tkoly obecni vykonné policii (byla povoldna k vykonu
policejnich ukold, které prisluseji obcim na zdkladé vSeobecnych ustanoveni), jeji clenéni
(Clenila se na uniformovanou a neuniformovanou vykonnou policii), podminky povinného
zFizeni (povinnost zfidit a udrzovat obecni vykonnou policii, jakoz i naklady s tim souvisejici
meéla obec s vice nez 10 000 obyvateli, pokud v této obci nebyl zfizen vladni policejni tifad;
v ostatnich obcich, pokud pro to nebyly zvlastni diivody, nebylo moZné obecni vykonnou
policii zfidit a ani udrZovat), a podfizenost (byla podfizena obecnimu starostovi a jeho pové-
fenym zastupctm, politickym tGrfadim a ministru vnitra). Autor déle v kratkosti seznamuje
s uniformovanou protektoratni policii a obecni krimindlni policii. Jak obecni vykonna policie,
tak statni policie zanikly zdkonem ¢. 149/1947 Sb., o ndrodni bezpec¢nosti.

Pojednéni o historii obecni policie pokracuje vykladem o obecni policii po roce 1947. Zko-
nem ¢. 149/1947 Sb., o ndrodni bezpec¢nosti byl v ustanoveni § 5 odst. 1 zfizen Sbor narodni
bezpecnosti. Prislusnici byvalé obecni vykonné policie se v souladu s § 6 odst. 2 pism. a) toho-
to zdkona vclenili do Sboru nérodni bezpecnosti. Od G¢innosti vy$e zminéného pravniho
predpisu fakticky zanikl institut obecni policie.

Historicky vyklad pokracuje pojedndnim o institutu Pomocné stréze Vefejné bezpecnosti.
Neni zcela bez zajimavosti, Ze institut Pomocné straZe verejné bezpecnosti zanikl azZ zdkonem
€. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni policie.

Kapitola vénovana historii obecni policie kon¢i pasazi popisujici institut inspekce verej-
ného poradku. Inspekce vefejného poradku se povahou svéfenych tikolt ¢astecné podobala
¢innostem vykonavanych obecnimi policiemi, nicméné — jak uvadi autor — v zaddném piipadé
ji nemohla nahradit.

Druh4 kapitola se zabyva problematikou zfizovani, postaveni a ¢innosti obecni policie.

Z vyse naznaceného obsahu je zfejmé, Ze se kolektiv autori neomezil na tizce vymezenou
vysec predstavujici problematiku obecni policie upravenou zdkonem o obecni policii. Autofi
z dikce tohoto pravniho predpisu pochopitelné cerpaji a jeho znéni, respektive vyklad c¢i
soudni judikatura s nim souvisejici tvoii jednu ze stéZejnich ¢asti tvoficich konstrukci publi-
kace jako celku. Chtél bych zdtraznit skutecnost, Ze popsana stéZejni cast je vhodné doplné-
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naijinymi pravnimi predpisy. Pfesnéji feCeno se jedna o prislu§né tstavni zakony, zdkony,
navrhy zdkont, natizeni vlady a vyhlasky.

Mohu konstatovat, Ze pfedloZena publikace osvétluje rozmanitou $kélu otdzek dotykaji-
cich se obecni policie. Siroky tématicky rozsah zpracovany autory si zaslouzi uznani, nebot
préaveé siroké spektrum, v rdmci néhoz se autorsky kolektiv s jistotou a srozumitelnosti pro
odbornou i laickou vetfejnost pohybuje, hodnotim jako to, co recenzovany titul ¢ini cennym
a pfinosnym.

Rad bych také vyzdvihnul peclivost, s jakou autofti jednotlivych kapitol pfistoupili k jejich
zpracovani. Konkrétné mam na mysli pfedevsim vyvéazené vyuziti pravnich predpisti, kdy je
zékon o obecni policii vhodné dopliiovéan ostatnimi pravnimi pfedpisy, které s cinnosti obecni
policie ve vétsi ¢i mensi mife souviseji. Ddle oceniuji pfehledny poznamkovy aparat, pouZiti
piisludné soudni judikatury, kterd Zddoucim zptisobem dokresluje podévany vyklad, a v ne-
posledni fadé také kultivovanou cestinu. Stru¢né fe¢eno — kniha ,Obecni policie“ vynika
komplexnosti, s jakou jeji autorsky kolektiv pfistupuje ke zpracovani daného tématu.

Zavérem uvadim, Ze recenzovanou publikaci Ize jako studijni materidl doporucit studen-
tim Policejni akademie CR, ¢ekateliim, strazniktim, pfedstaviteldim obce Fidici obecni policii,
a pozndni ¢innosti obecni policie. Jak jsem jiZ naznacil na jiném misté této recenze, prednost
titulu vénovaného materii obecni policie spocivéd v jeho dobré a uzivatelsky pomérné ptizni-
vé srozumitelnosti pro odbornou i laickou vefejnost — a to aniz by vyrazné utrpéla odborna
uroven textu. Autortim se podafilo skloubit dva zdanlivé protichtidné cile — zachovat odbor-
nou uroven textu a srozumitelnost pro ¢tenare bez predchozi hlubsi zkusenosti s porozumeé-
nim odbornému pravnickému textu.

Mezi dil¢i nedostatky publikace patii vécny rejstitk mensiho rozsahu, absence citaci zahra-
ni¢nich autort, dale chybi strukturovany seznam judikatury. Autor s judikaturou uvazlivé
pracuje, uvedené judikaty vitané dokresluji konkrétni v souvislostech daného judikatu pred-
stavovanou problematiku, nicméné zatfazeni seznamu judikatti by prispélo k lepsi prehled-
nosti prace s rozsudky. Zastdvam nazor, Ze by tento dil¢i krok napomohl k vétsi uzivatelské
privétivosti titulu. Za lehce nevyvazenou povazuji praci se zdroji pouzité literatury — napf.
na s. 314 neni uveden zdroj vyctu protipravnich jednani, na jejichz reSeni se v roce 2012
obecni policie podilela. Nelze urcit, z jakého zdroje autor cerpal. Byt neexistuje diivod auto-
rovi nedtivéfovat, myslim si, Ze pfi védecké préci je Zddouci zdroj uvadét. V rdmci zachovani
objektivity doddvam, Ze v ostatnich pfipadech autor zdroje uvadi.

V knize je z pochopitelnych divodi zpracovana problematika ceské obecni policie. Ma-1i
autor v umyslu uvést na trh aktualizované vydéni titulu, uvital bych kapitolu pojednavajici
o0 obecnich policiich v zahrani¢i — napt. v sousednich statech Ceské republiky. Jsem piesvéd-
¢eny o tom, Ze stru¢né srovndni institutu pofddkového organu obce v tuzemsku a vybranych —
napf. vySe zminénych — zahranic¢nich préavnich tpraviach by mohli ¢tenéfi ocenit.

Domnivam se také, Ze autor do textu v mite vyssi nez je nezbytné zatazuje vycty a seznamy.
Jedna se zejména o s. 24, 54, 57,70, 71, 74, 96, 102, 103, 140, 142, 149, 166, 185, 188, 196, 198,
213, 239, 267, 298, 302, 303, 306, 308 a 314. Podle mého nazoru nejsou vsechny tyto vycty
jednozna¢nym piinosem pro samotny text publikace. Naopak — nékteré ptisobi vzhledem
k celkovému kontextu knihy nadbytecné. Do zna¢né miry rozmélnuji kompaktnost textu.
Pii porovnani publikaci Obecni policie a Komentare k zdkonu o obecni policii! (u obou dél
figuruje v autorském kolektivu Dr. Vetesnik) se nabizi otdzka, do jaké miry se recenzovana
kniha 1i$i od komentére. Dle mého soudu neni mozné jednoznacné urcit, Ze kniha Obecni

1 VETESNIK, P. - JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009, 556 s.
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Yoy

policie neni podstatné rozsifenym komentafem k zékonu o obecni policii. K této pochybnosti
meé vedou rozséhlé pasdZe, které z komentare vychéazeji.

Negativné vymezeno — v komentéfi neni a tedy proto mohu titul Obecni policie od komen-
tare odlisit diky zarazeni kapitoly vénované historii obecni policie, dale kapitole popisujici
obecni policii, krizové fizeni a integrovany zachranny systém a pochopitelné také diky kapi-
tole obecni policie v nejnovéjsich ¢islech. Ve vyse uvedené komentar pochopitelné neobsa-
huje.

Nesmim opomenout zdiraznit specificky vyznam, jaky mé recenzovand kniha na trhu
odbornych publikaci s tématikou obecni policie. Pokud je mi zndmo, s velkou pravdeé-
podobnosti se jedna o jeden z mdla, ne-1i pfimo o jediny titul svého druhu - i ve vztahu
ke komentéfi k prislusnému zdkonu nebo ke studijnim pomtckdm urcenym strdZnikiim
a Cekateltim.2

Uplnym zavérem si dovolim uvést pfipominku ryze technického charakteru. Brozované
vydani nepovazuji za pfili§ praktické. Podle mého nézoru se jedna o publikaci, ke které se
budou ¢tenafi vracet, a proto by si byla zaslouZila pevnéjsi vazbu.

JUDr. Michal Stang*

Kuklik Jan a kol. Jak odskodnit holocaust? Problematika vyvlastnéni zidovského
majetku, jeho restituce a odskodnéni. Praha: Karolinum, 2015, 758 s.

Predni odbornici z Ceské republiky se otdzkam holokaustu kontinudlné vénuiji jiz od skonceni
druhé svétové valky. V dobé predsednictvi CR v Evropské unii (2009) byla v Praze dokonce
zorganizovana konference, jejimz vysledkem byla tzv. Terezinskd deklarace a byl vytvoren
Evropsky institut Soa. Dikazem neutuchajici aktivity pravnich historikti a pravnikd je vydana
publikace s ndzvem , Jak odskodnit holocaust?“. Jejim hlavnim tématem je hlubokd historicka
i vécnd analyza moZnosti, jak se vypofddat s bolestnou minulosti fady zemi Evropy a nepfi-
pustit tak opakovani ,zdkonného bezpravi“ na jakékoli skupiné obyvatel.

Prezentovand kolektivni monografie autort Jana Kuklika, Pavla Sturmy, Heleny Hofman-
nové, René Petrdse a Katariny Kukanové z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze se pod
vedenim Jana Kuklika a Reného PetrdSe vénuje problému ztrét na Zidovském majetku za
druhé svétové vélky a ndslednym snahdm majetkové kiivdy napravit nebo alespon zmirnit.
Vice jak sedmisetstrankové dilo stoji na pevnych zdkladech detailnich a skute¢né hlubokych
znalosti autort o reéliich doby a na obrovském mnozstvi domécii zahrani¢ni literatury, ktera
umoznila komparativni pfistup ke zpracovani tak zavazného tématu.

Publikace, kterd je ojedinéla co do svého rozsahu a zabéru zpracovavané tématiky, podrob-
né mapuje osudy Zidovského majetku béhem nacistické perzekuce, pfedevsim vsak analy-
zuje nasledné restitu¢ni a odskodniovaci iniciativy. Faktograficky bohatou studii lze rozdélit

2 Napt. KILARSKA, M. Odborné piiprava pro strazniky obecni policie — Pfestupky obecné ¢ast; Rizeni o pre-
stupku, 1. vyd. Praha, Armex Publishing s.r.0., 2011, 59 s.; NAVRATIL, J. Zdkon o obecni policii — Studijn{
pomticka pro straZniky a cekatele obecnich a méstskych policii, 1. vyd. Praha, Armex Publishing s.r.o., 2011,
122 s.; SYKORA, M. Psychologie ve sluZebni ¢innosti straznika obecni (méstské) policie a straZzného civilni
bezpecnostni sluzby, 1. vyd. Praha, Armex Publishing s.r.0., 1997, 70 s.
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