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RECENZE

Dufek Pavel - Smekal Hubert (eds). Lidska prava v mezinarodni politice.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, 447 s.

Kniha , Lidskd prdva v mezindrodni politice“ je v pomérech Ceskych spolecenskych véd oje-
dinélym projektem, snahou o mezioborovy pohled na problematiku lidskych préav. Kniha je
rozdélena na tfi ¢ésti, dvé z nich maji ambici postihnout spektrum, ve kterém v soucasnosti
o lidskych pravech uvazujeme a badame, tedy jak teoretické aspekty (prameny, pojmoslovi,
soucasné trendy), tak i mezinarodni kontext préava lidskych prav (lidskopravni aktéfi, systém
ochrany, mezindrodni konflikty a tranzitivni spravedlnost). Kniha se potom ve své tfeti ¢asti
zabyva ¢eskym kontextem ochrany lidskych prav.

Po skonceni studené valky ziskala lidska prava na vyznamu jak v mezindrodnim pravu, tak
iv (mezinarodni) pravni a politické teorii. Lidska prava se stala samoziejmou soucdsti jazyka,
kterym poméiujeme jednani stditu na mezinarodni scéné. Od vyhlaSeni VSeobecné deklarace
lidskych prav vroce 1948 se lidské préva stala Siroce pfijimanou globédlni normou, zakédova-
nou v dokumentech Organizace spojenych narod{, regionalnich dohodach a mnoha nérod-
nich tstavéch. Lidska prava se také stavaji stdle Castéji soucésti tzv. mocenskych koridort.
V jejich jménu se vedou valky, vojenské aliance pfehodnocuji sviij hlavni pfedmét ¢innosti
a cile, s odkazem na lidské préava byly realizovany rozsdhlé promény narodnich pravnich sys-
témul. Soucasny diskurs o lidskych pravech v mezinarodni politice je velmi sloZity, a to také
proto, Ze samotny koncept, obsah a zptisob, jakym se lidskéd prava ve svété uplatiuji, roz-
hodné neni jednotny. Soucasna filosofie a spolecenské védy obecné oznacuji , lidskd prava“
jako jeden ze zékladnich kamenti stavby lidské spole¢nosti, jako podminku fungovani jeji
mimofadné slozité socidlni reality, nebo také jako zptisob nahliZeni svéta, jakysi étos. Otazka
vztahu lidskych prav a mezindrodni politiky tedy vybizi k akademické analyze jednoho z nej-

Lidska prava jsou jisté jednim z nejpozoruhodnéjsich morélnich konceptti. Zarover jsou
také jednim z nejvice nejasnych pojmi naSeho moralniho repertoaru. Diskurs lidskych prav
siv priibéhu desetileti prosel fadou svérlivych debat o jejich podstaté a rozsahu: tvrzeni o uni-
verzalité se stfetla napf. s kritikou, kterd argumentovala tim, Ze lidské préva jsou pfedevsim
zépadniho ptivodu a neuméji dobte pracovat s kulturnimi rozdily. Dal$im velkym tématem je
moZna potfeba nezbytnych kompromisti mezi geopolitickymi ambicemi a ideou vSezahrnu-
jicich a nedélitelnych prav, stejné jako mezi zdkladnimi pravy (zejména prvni generace prav)
a pravy, kterd jsou Casto popisovana spiSe jako aspirace (prava tfeti generace). Jsou lidska
préva mordalni nebo pozitivni prava, musi byt dodrZzovana kazdou lidskou spole¢nosti, nebo
jsou urcena pouze liberdlnim a zdpadnim spolecnostem; mohou lidskd prava porusovat
pouze vlady nebo také nestétni subjekty, jsou lidské prava pouze negativni ¢i také pozitivni?
Tyto otdzky patii k nejvyraznéjsim koordinatdm debat o lidskych prévech, které se bohuzel
¢asto vedou v reduktivnim polariza¢nim jazyce, ktery se opird o stereotypni slovnik, ktery nas
vede po zjednodus$ujicich liniich typu ,pragmatismus vs. principy“ a ,politika vs. moralka®“,
obzvlasté pokud hovofime o vztahu lidskych prav a mezinarodni politiky. Jednotlivé kapitoly
knihy vSak mezi témito ndstrahami tispé$né naviguji.

Autofi knihy , Lidskd prdva v mezindrodni politice“ vychéazeji z premisy, Ze lidskd prava
nejsou jasné dany a urceny socidlni fakt nebo subjekt, ktery pouze ¢eké na to, az jej nékdo
dopodrobna popiSe Ci jej systematicky zanalyzuje. Pfitomnost a relevance lidskych prav
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v mezindrodni politice pfedstavuje vychozi bod, ze kterého autofi svazku vychézeji pfi ana-
lyze substantivnich otézek, se kterymi se pti uplatiiovani lidskych prav v mezinarodni poli-
tice potkdvame. Kniha je tedy pfedevsim jakymsi prostorem pro prolinani rtiznych discip-
lin, které zkoumaji, jak se diskursy lidskych préav a mezinarodni politiky vzdjemné ovliviiuji
a obohacuji, diky cemuz muiZe ctenar ziskat lepsi porozuméni jak potencidlu, tak i omezeni,
se kterymi se lidskd préva potykaji. SloZeni autorského kolektivu je jednim z klicovych fak-
tord, ktery prispiva k dspésnému zpracovani tématu knihy. Reflektuje totiz komplexnost
tématu, zejména je tfeba vyzvednout spojeni akademického svéta se svétem praktického
uzivani prava lidskych prav. Toto spojeni vSak neni pouze povrchni, tedy nespoc¢iva jenom
ve sloZeni tymu autort, jednotlivé kapitoly se naopak pokouseji o propojeni obou svétti, coz
se jim ve valné vétsiné dari.

V poslednich letech se idea lidskych prav stala tstfednim tématem mezinarodni politiky,
coz autoii také reflektuji v tom, Ze je zkoumaji v jejich globalnim politickém kontextu. Ucho-
peni knihy tyto promény v mezinarodni politice na pfelomu stoleti tispésné zrcadli. Posky-
tuje pokrocily prehled historie teorie a praxe lidskych prav s dirazem na promény povahy
svétové politiky ve 20. a 21. stoleti pravé v dtisledku ptisobeni lidskych prav. Kniha kombinuje
studium hlavnich teorii a konceptt vztahujicich se k lidskym praviim a globélni etice s po-
drobnou analyzou celé fady témat jako jsou napi. ob¢anstvi, migrace, bezpecnost a vélka.
Autofi zrcadli proménu rozpravy o lidskych pravech, ktera se stala vyrazné vice pluralitni,
a to natolik, Ze se tyto debaty odehrévaji nikoliv jiZ v pfesné vymezenych diskursivnich pozi-
cich, ale ve vétsiné pripadil se pohybuji za hranicemi jasné vyznacenych filozofickych, prav-
nich ¢i politickych teoretickych interpretacnich rdmct. Na rozdil od fady soucasnych publi-
kaci, které maji tendenci byt monodisciplindrni, tvofi interdisciplinarni pfistup zéklad jejtho
uspéchu. Kniha sleduje moderni trendy, dokazala se vyhnout zndmému nesvaru podobnych
publikaci, ve kterych jednotlivé kapitoly vychéazeji ¢asto spiSe z doktrinalnich pozic, které
predevsim reprezentuji urcity spolecenskovédni obor, tedy napf. filosofii, politologii nebo
pravo.

Kniha s ndzvem , Lidskd prdva v mezindrodni politice“ by mozn4 mohla ponékud vice
problematizovat myslenku lidskych prav jako ideélu, ktery stoji mimo ¢as a prostor a ktery
je jaksi automaticky a z definice tfeba prijmout, zejména proto, Ze existuji velmi dobré argu-
menty proti obecné pfijimané koncepci lidskych préav. V knize, ktera si klade za cil, jak se
docteme v tivodu, byt jakousi (mistni) verzi ve svété tolik popularnich ,, handbooks*, 1ze ocCe-
kavat dlislednéjsi prezentaci a zejména praci s kritickymi myslenkovymi proudy, které zpo-
chybriuji samotnou myslenku lidskych prav jako jakési ,,absolutni hodnoty“, a ne se pouze
spokojit s konstatovanim existence takovych kritickych modeld. A to nejen proto, Ze klasické
marxistické a utilitaristické kritiky lidskych prav (napt. Burkeho, Marxova a Benthamova kri-
tika francouzské revoluce) predstavuji elementarni soucést historie lidskych prav. Napiiklad
Peter Singer vychézi z pfedpokladu, Ze neni viibec tfeba uplatiiovat jazyk (lidskych) prav,
abychom doséhli cild, které s nimi tradi¢né spojujeme. Jini, jako Roger Scruton vidi otazku lid-
skych prév velmi podobné jako Burke, tedy jako jakousi utopickou konstrukci, prostfednic-
tvim které nedemokratické a nevolené elity uvrhuji spole¢nost do chaosu prostiednictvim, jak
by fekl Burke, ,anarchickych klamti“. Obdobné existuje velmi siln4 kritika aktivit nevladnich
organizaci, stejné jako ,globalni obcanské spolecnosti“, kterou nalezneme napf. v knihach
Kennetha Andersona a Davida Rieffa. Pravé absence takové dialektické souhry, kterd ponékud
schézi v této jinak velmi zdafilé publikaci, misty ponékud oslabuje jeji celkovy efekt, kniha
vSak rozhodné nenf hagiografii lidskych prav a jejich nekritickou obhajobu. Texty o lidskych
pravech by vSak mély vzdy probihat v dialogu s jejich kritiky, nebot pravo lidskych prav by
rozhodné nemeélo byt uzavienym systémem ideologickych ortodoxii.
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Tato kniha, i pfes sviij expanzivni a ekumenicky rozsah, sice nedokdzala pokryt celou §kélu
témat, kterd se s problematikou lidskych prav poji, predstavuje vSak zdarily pokus — vZzadném

piipadé definitivni ani tGplny — jak rozsifit teoreticky, koncepcni, epistemologicky a vécny
rozsah studia lidskych préav v Ceské republice.

Petr Agha*

Vetesnik, Pavel et al. Obecni policie. Plzei: Ale$ Cenék, 2013, 330 s.

PredloZeny titul zpracovany autorskym kolektivem pod vedenim Pavla Vete$nika, jehoz ¢leny
tvoii nejen pedagogové ptisobici na Policejni akademii CR, ale i odbornici z praxe, zamést-
nance ministerstva vnitra zameérujici se na oblast obecni policie nevyjimaje, predstavuje prvni
publikaci svého druhu. Podrobuje zkouméni obecni policie nikoliv pouze na zékladé zdkona
o obecni policii a bezprostfedné navazujicich pravnich predpist, ale podava i pomérné ob-
sazny vyklad o historii obecni policie, nastifiuje moZnosti, jakymi zptisoby s obecni policii
jednat a nabizi predstavu, co lze od obecni policie v mezich kompetenci svéfenych tomuto
poradkovému organu obce ocekévat.

Kniha je rozdélena do tfinécti kapitol, pficemz vSechny jsou déle vnitiné clenény na sub-
kapitoly. Prvni kapitola je vénovana historii obecni policie, na ni navazuje pojednani o zfi-
zovani, postaveni a ¢innosti obecni policie, dale se autofi vénuji fizeni a organizaci obecni
policie, dalsi kapitola je vénovana pravnimu postaveni zaméstnanct zafazenych do obecni
policie, nasleduje vyklad o ptisobnosti obecni policie, poté se pozornost autorti obraci na
opravnéni a povinnosti podle zdkona o obecni policii. V dalsi kapitole je ¢tenéfi pribliZena
materie opravnéni a povinnosti podle jinych pravnich predpisti. V osmé kapitole je vénovana
pozornost obecni policii a odpovédnosti za Skodu. Autofi neopominaji zpracovat problema-
tiku ochrany pred zédsahy strdZznika nebo obecni policie, stejné tak jako nezapominaji osvétlit
pusobnost ministerstva vnitra v oblasti obecni policie.

Jedendacté pojedndni ctenéfi pribliZi spravni delikty podle zdkona o obecni policii, v pfed-
posledni kapitole se autor zaméfuje na téma obecni policie, krizového fizeni a integrované-
ho zdchranného systému. Celd publikace je poté uzavrena posledni — tfindctou — kapitolou,
ve které autor predstavuje obecni policii v nejnovéjsich cislech.

V tvodni kapitole autor popisuje historii obecni policie. Avsak dfive nez tak uc¢ini, vyme-
zuje pojem policie jako takové. Pod timto pojmem si Ize predstavit policejni subjekt ¢i bezpec-
nostni sbor (bezpecnostni aparat), nebo vrchnostenskou ¢innost, respektive dil¢i ¢ast ¢innosti
vefejné spravy. Autor konstatuje, Ze pod pojem policie byla podfazena ¢innost obecnich
orgdnu. Déle autor uvadi, Ze policii jsou oznacovany jak subjekty vykonavajici tuto ¢innost,
tak i okruhy vykonavané ¢innosti.

Za vitané historické osvéZeni povazuji zminéni dobového pravniho pfedpisu z 2. poloviny
19. stoleti — tehdej$im zdkladnim prévnim pfedpisem c¢innosti obecnich organt byl fissky
zékon €. 18/1862, jimZ se vyméruji zakladni pravidla, dle nichZ se maji uspotradati zaleZitosti
obecni, kde v ¢l. 5 byl stanoven rozsah samostatné ptisobnosti obce spocivajici zejména,,...
prihliZeti k bezpecnosti osoby a jméni; péci miti o zachovéani obecnich silnic, cest, mist

* Magr. Petr Agha, PhD, LL.M., Ustav statu a prava AV CR, v. v. i., a Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze.
E-mail: petr.agha@ilaw.cas.cz.

PRAVNIK 12/2015 1099





