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ZAHRANICNE VPLYVY A FORMY SPOLUUCASTI
NA USTAVODARNYCH PROCESOCH

Ivan Halasz*

Abstrakt: Po krdtkom tivode sa cldnok zaoberd terminologickymi otdzkami a potom klasifikuje rozlicné
formy medzindrodnej participdcie na tistavodarnom procese. Tdto participdcia nie je totoznd s jednodu-
chym vplyvom na tstavodarné procesy. Nasledovanie zahrani¢nych modelov moZe byt aj viac-menej
dobrovolné. Mnohé nové Stdty Eurdpy v 19. storoci napriklad nasledovali belgicku tistavu z roku 1831.
Aj vplyv britskych a franctizskych rieseni bol intenzivny. Pocas dlhého obdobia v 20. storoci bol zase typicky
vplyv sovietskeho tistavného modelu. Aktivna medzindrodnd alebo zahranicnd prdvna a politickd asisten-
cia v tistavodarnom procese je tiplne ind zdlezitost. Vtiahnutie zahranicnych a medzindrodnych faktorov
do tohto procesu moze byt priame alebo nepriame. Dand Stiidia sa najprv zaoberd tzv. hard formami
medzindrodnej prdvnej asistencie, potom zase jej miernejsimi soft formami. Potom sa $tiidia stistreduje
predovsetkym na vyvoj v 20. storoci, ale krdtko venuje pozornost aj udalostiam z 19. storocia (budovanie
novych stdtov na Balkdne). V zdverecnej casti je rec aj o podobe tistavnoprdvnej asistencie v poslednych
rokoch Ceskoslovenska.

Kliicové slovd: iistava, prdvna pomoc, asistencia, pravny transfer a transplantdt, Balkdn, povojnovd situd-
cia, konflikt, budovanie $tdtu

UvoD

Prijatie tustavy, ktord upravuje zakladné otazky fungovania $tatu a garantuje fudské
préava a slobody, patri minimalne od zaciatku 19. storocia v Eur6pe medzi jeden z naj-
dolezitejSich aspektov budovania moderného Statu a (demokratickej alebo asponi libe-
ralnej) obcianskej spolo¢nosti.! Kazda funkénd moderna tstava znamend zaroven do
urcitej miery aj novu spolocenski zmluvu. Jednym z jej hlavnych cielov je aj vytvorenie
pravidiel institucionalizovaného a regulovaného prevodu moci z jednej politickej sku-
piny na druhu.

V optimalnom pripade si kazdé politické spolocenstvo vytvara svoju tstavu samo-
statne, ved ide o jedno z najdolezitejSich rozhodnuti v jeho Zivote. V pripade takéhoto
ustavodarného procesu ide teda predovsetkym o vniitorné rozhodnutie, ktorého motiva-
ciu a okolnosti preto treba hladat primarne vnttri daného spolocenstva. Toto vntitorné
rozhodnutie by zarovern malo byt dostato¢ne transparentné pre vsetkych zainteresova-
nych a dotknutych obyvatelov a obcanov. Tieto skuto¢nosti vSak eSte neznamenajq,
Ze musi ist o dplne sterilny proces, z ktorého sa vylticené vsetky vonkajsie vplyvy. To
vlastne ani nie je iplne mozné — jednotlivé politické spolocenstva, podobne ako fudski

* Prof. Dr. Ivan Haldsz PhD., Ustav stdtu a prava AV CR, v. v. i., a Ustav pravnych vied Spolo¢enskovedného
vyskumného centra MAV. Prispevok vznikol s podporou na dlhodoby koncepény rozvoj vyskumné organiza-
cie Ustavu statu a prava AV CR, v. v. i., RVO: 68378122. E-mail: halasz.ivan@tk.mta.hu.

1V tomto zmysle pred koncom 18. storocia, ktoré charakterizovala americka vojna za nezavislost a velka fran-
ctizska revolicia vlastne neexistovali tistavy v modernom zmysle slova a to aj vtedy, ked sa samotny vyraz
konstiticia niekedy pouzival na oznacenie zdkladného zdkona $tatu. Pozri PACZOLAY, Péter. Jelenkori alkot-
manyozasi mintak Eurépaban. In: Fruzsina Gardos-Orosz — Zoltan Szente (eds). Alkotmdnyozds és alkotmd-
nyjogi vdltozdsok Eurépdban és Magyarorszdgon. Budapest: NKE KTK, 2014, s. 71.

PRAVNIK 11/2015 969



IVAN HALASZ 969-979

jednotlivci (aZ na minimdlne vynimky) totiZ neexistuju tiplne izolovane od seba, ale
v ramci vacsich celkov, v ktorych sa uplatnuji rozlicné formy interakcie.

Jednotlivé tstavodarné procesy, ktoré inak casto prichddzaji v ur€itych charakteristic-
kych - teda typologicky podobnych - vlndch, sa vdc¢Sinou navzdjom ovplyviiuja a nie-
kedy dokonca aj oplodnuji.2 To plati minimalne v ramci jednej civilizacie alebo aspon
v ramci civilizacii podobnych. Z hladiska moderného konstitucionalizmu je podstatny
vyvoj zapadnej — teda eurépskej a postkolonidlnej americkej — civilizacie.

1. ZAHRANICNE VPLYVY V PROCESE PRIJIMANIA NOVYCH USTAV

Najvacsi vplyv na tdstavodarné procesy skoro vo vsetkych novych samostatnych $ta-
toch mali v 19. storo¢i americkd tstava z konca 18. storocia,? ¢iasto¢ne vtedy prijaté
franctizske ustavy* a nakoniec belgicka tstava z roku 1831. Tato sa stala mimoriadne
populdrnou hlavne v druhej polovici tohto dlhého storocia. Vplyv na udalosti mal pri-
rodzene aj britsky tstavny vyvoj, ktory sa vS§ak pomerne tazko kopiroval pre nedostatok
uceleného a komplexného tstavnopravneho dokumentu. V 20. storoci sa jednak nadalej
udrzal vplyv tychto dstavnych modelov, jednak vyvoj v mnohych krajindch ovplyvnila aj
sovietska, respektive socialistickd tistavnd tradicia prichddzajica z revolu¢ného Soviet-
skeho zvédzu.5 Celkovy vyvoj urcite ovplyvnil aj vznik franctzskeho poloprezidentského
systému, ktory sformulovala tstava inSpirovand generdlom Charlesom de Gaulleom
v roku 1958. Ciasto¢ne vplyvali navzajom na seba aj jednotlivé postkolonidlne tstavy
v Afrike, v Azii a v Ocednii.6 V ramci priestoru byvalého Sovietskeho zvizu mal urcity
vplyv taktiez prezidentsky model sformulovany v ruskej tstave z roku 1993. Minimaélne

2 Napriklad v Gstavnopravnych dejinéch strednej a vichodnej Eur6py mozno v 20. storo¢i takto rozlisit mini-
madlne tri velké viny. Prvi vinu tvorili dstavodarné procesy po prvej svetovej vojne, ktoré reagovali na vznik
novych §tatov a zaroven sa snazili reagovat na vyzvy spdsobené ruskou revolticiou a demokratickymi ideami
prezidenta W. Wilsona. Velky vplyv na vtedy prijaté demokratické a socidlne tstavy mal franctizsky tstavny
model z roku 1875, americkd Gistava a ¢iastocne aj priklad nemeckej weimarskej tistavy. Druhd vinu predsta-
vovali tzv. ludovodemokratické a potom socialistické tstavy, ktoré sa sformovali pod mocenskym vplyvom
Sovietskeho zvdzu a na ich obsah mala najvacsi vplyv tzv. stalinska sovietska tstava z roku 1936. Nakoniec
treba spomentt tstavy prijaté pocas velkej demokratickej tranzicie po roku 1989, ktoré sa snazili o rehabili-
taciu zauzivanych rieSeni zalozenych na delbe moci a na respekte k ludskym préavam, vychddzali z vyskisa-
nych zapadnych vzorov a v mensej miere sa snazili aj o nadviazanie na tstavnopravne tradicie predkomunis-
tického obdobia. O tomto pozri TROCSANYI, Laszl6. Alkotméanyozas és rendszervaltas Kozép- és Kelet-Eur6-
péaban. Jogtudomdnyi Kozlony. 1995, august, s. 384-385.

3 Hoci tu treba pripomentit, Ze tento vplyv sa pred 20. storo¢im prejavoval hlavne v Latinskej Amerike, menej
uz v Eurépe. Pozri KNAPB, Viktor. Velké prdvni systémy. Praha: C. H. Beck, 1996, s. 92.

4 Na celkovy dstavnopravny vyvoj vo svete mali urcity vplyv skoro vsetky francizske tstavy — teda revolu¢na
Ustava z roku 1793, potom monarchistickd Ustavnd listina Tudovita XVIIL. z roku 1814, ako aj Gstavny poriadok
tretej Francuzskej republiky vytvoreny v roku 1875, ktory mal spolu s gaullistickou tstavou z roku 1958 asi
najvacsi vplyv na eurépsky tstavny vyvoj v 20. storoci. Pozri KNAPP, Viktor, op. cit., s. 93.

5 Hoci socialisticky svetovy systém ako taky je uz mitvy, charakteristické znaky tohto modelu je stéle este mozné
najst v ustavach Ciny, Viethamu, Kuby a prirodzene aj v Severnej Korei.

6 Napriklad na viaceré africké ustavy v ¢astiach o rozdeleni moci a o fungovani $tatu mala vplyv tistava Ghany,
ktoréd ziskala nezavislost ako jedna z prvych africkych kol6nii Velkej Britanie v roku 1957. Najprv prevzali brit-
skd formu vlady, ale v roku 1960 uz vytvorili post prezidenta republiky a zacalo sa formovanie prezidentského
systému. Pozri FIX-FIERRO, Hector — SALAZAR-UGARTE, Pedro. Presidentialism. In: Michael Rosenfeld —
Andrés Sajo (eds). Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford University Press,
2012, s. 637.
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od roku 1945 maji znacny vplyv na dstavnopravny vyvoj vo svete aj rozlicné ludskoprav-
ne dokumenty, ktoré sa zrodili v ramci OSN alebo v ramci inych regionédlnych organizacii
(Rada Eurépy, OBSE, OAS a podobne).”

V sticasnosti prijatie nejakej formy pisanej tstavy patri takpovediac k dobrému bon-
ténu v ramci medzinarodného spolocenstva statov. Dokonca aj vic¢Sina viac-menej abso-
lutistickych monarchii v priestore Perzského zalivu uz ma svoju tstavu, ktora vsak vela
nemeni na zakladnom charaktere fungovania danych Statov. Napriklad omansky sultan
daroval svojmu ludu pisant dstavu az v roku 1996. Novelizovat tiito tstavu je mozné
rovnakym spdsobom, ako bola prijatd — teda samotnym sultdnom. Voleny parlament
v tomto procese nehra skoro nijaku dlohu, nakol'ko neexistuje. V tistave sa spomina len
konzultativny-poradny zbor pri vladcovi.s

Zdakladné zdkony prijimaju aj rozlicné otvorene alebo skryte diktatorské, respektive
autoritativne reZimy. Prijatie pisanej Ustavy teda prirodzene eSte nemusi znamenat
vytvorenie skutocného zadkonodarného voleného zboru, deklarovanie zodpovednosti
exekutivy volenym orgdnom, garantovanie zdkladnych Iudskych prava podobne. Okrem
toho nemusi znamenat ani jej dosledné dodrZiavanie alebo celkovi realizaciu principov
Ustavnosti. Zakladny zdkon ma koniec koncov aj Severna Koérea.

2. MECHANIZMY ZAHRANICNEJ ALEBO MEDZINARODNEJ SPOLUUCASTI
NA TVORBE NOVYCH USTAV A ICH CELKOVA KLASIFIKACIA

Vzdjomné ovplyviiovanie jednotlivych dstav a dstavnych systémov, ktoré bolo vzdy
prirodzenym javom, vSak eSte neznamend priamu zahrani¢nu spoluticast na zrode tej
ktorej novej tistavy.® Tento jav odkazuje skor na situéciu, ked k vzniku novej tistavy do3lo
nielen pod vplyvom zahrani¢ného modelu, ale aj za priamej alebo nepriamej asistencie
cudzieho $tatu alebo medzinarodnej organizacie (respektive aspon ich odbornikov).
Prirodzene v takomto procese sa k slovu dostavaji vZdy mnohé pojmy a javy pravnej
komparatistiky. Mnohokrat tu dochadza k migracii pravnych rieSeni a instittitov, ktora sa
potom prejavuje v takzvanej transplantécii urcitych rieSeni do iného pravneho prostre-
dia, a tymto sp6sobom sa vytvaraju urcité pravne transplantaty. Cely proces sa niekedy
nazyva aj pravnym transferom.!0 Dobrym prikladom na migraciu urcitych pravnych rie-
Seni alebo ich transplantéciu je preberanie instititu parlamentom voleného prezidenta
po prvej svetovej vojne vo viacerych novych eur6pskych republikach, alebo popularita
nemeckého kancelarskeho systému a predovsetkym instittitu konstruktivnej nedovery

7O tomto procese pozri podrobnejsie HALMAI, Gabor. Alkotmdnyjog — emberi jogok — globalizdcié. Budapest:
L Harmattan, 2013, s. 22-29 a 169-186.

8 BAGLAJ, M. V.- LEJBO, J. I. - ENTIN, L. M. (eds). Konstitucionoje pravo zarubeznych stran. Moskva: MGIMO —
Norma, 2005, s. 932 a 973.

9 Tu treba pripomentit, Ze v pripade zahrani¢nej alebo medzinarodnej spoluticasti na tstavodarnom procese
nemusi ist vzdy vylu¢ne len o prijatie novej tistavy. K podobnej situdcii moze dojst aj v pripade véacsich tstav-
nych noviel alebo aj v pripade prijimania inych — z pohladu fungovania $tatu — zdsadnych pravnych noriem
(napriklad volebné zakony, izemnospravne ¢lenenie Statu atd.).

10 O podrobnejsej charakteristike tychto javov a pojmov pozri PERJU, Vlad. Constitutional Transplants, Borrowing,
and Migrations. In: Michel Rosenfeld — Andrés Sajé (eds). The Oxford Handbook of Comparative Constitutional
Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 1304-1327.
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v poslednych desatroc¢iach. Podobnych prikladov by pravda bolo moZné uviest aj viac,
avsak na to tu teraz nie je priestor.

Zahranicng, respektive medzinarodna spoluticast alebo inak povedané asistencia moze
mat viacero motivov a prirodzene aj rozmanité podoby. M6Ze ist napriklad o poskytnutie
odbornikov alebo vopred vyziadanych rad, ale moze ist aj o priame ¢i nepriame sledo-
vanie (dozorovanie) a monitorovanie tstavodarnych procesov. AvSak za asistovanie pri
vzniku Gstavy — hoci velmi hrubé — moZzno povaZovat aj oktrojovanie tistavy alebo aspon
jej casti. Tu vsak ,asistent“ uz do urcitej miery prekracuje hranice pojmu ,asistencia“,
lebo oktroj je mozné nazvat asistovanim alebo spolutcastou len s velkou davkou
dobromyselnosti.

Najnovsia odborna literatira rozliSuje tri kategoérie externého - ¢ize zahranicného alebo
medzinarodného — vplyvu na Gstavodarny proces: 1) velky alebo dokonca totalny vplyv
na podobu novej tstavy, 2) ¢iasto¢ny alebo inak povedané parcidlny vplyv a nakoniec
3) marginalny vplyv na miestneho tstavodarcu. Ako priklad totalneho vplyvu sa v lite-
ratire zvacsa uvadza tzv. daytonskd astava pre postkonfliktnt Bosnu a Hercegovinu, 1!
o ktorej eSte bude re¢ neskor. Sem inak mozno zaradit aj viaceré oktrojované tstavy
a organické Statuty z 19. storocia, respektive ¢iastocne aj povojnovu japonsku dstavu,
o ktorej taktiez eSte bude rec. Ako priklad pre parcidlny vplyv sa ¢asto uvadza priprava
ustavy Vychodného Timoru z roku 2002, novej irackej tustavy z roku 2005, ako aj novej
sudanskej tistavy po ukonceni dlhoro¢nej obcianskej vojny po prelome tisicroci.12 Viac-
menej sem mozno priradit aj istavodarny proces v Kosove po vyhldseni jeho samostat-
nosti v roku 2008. V tychto pripadoch bol sice vplyv zahrani¢nych, respektive medzina-
rodnych aktérov znacny;, ale tistavu si pre seba nakoniec pripravili a odhlasovali v ramci
urcitych mantinelov a limitov miestni Cinitelia. Na konci tejto pomyselnej skaly sa na-
chadza margindlny alebo len velmi mierny zahrani¢ny (respektive medzinarodny) vplyv
na Ustavodarny proces. V odbornej literatire sa v tomto pripade ako priklad uvadza pri-
prava novej Ustavy pre Juznua Afriku po zruseni systému apartheidu, ako aj proces pripravy
novych postranzi¢nych ustav v strednej a vychodnej Eurépe po pade komunizmu.13

3. PRIAME FORMY OVPLYVNOVANIA PROCESU PRUJIMANIA
NOVYCH USTAV

Hoci v sti¢asnosti sa na oktrojovanie tstav pozerame pomerne kriticky a podozrievavo,
v dlhom 19. storoc¢il4 vébec nebolo ojedinelym javom. Va¢sinou vsak islo o oktrojovanie,
ktoré zostalo vzdy v rdmci jedného §tatu, malo vnitorné priciny a v nijakom zmysle ne-
prekracovalo hranice daného politického spolo¢enstva.!5 V niektorych pripadoch vsak

L1 DANN, Philip. International influence on post-conflict constitution-making. In: Giinter Frankenberg (ed.).
Order from Transfer. Comparative Constitutional Design and Legal Culture. Cheltenham (UK) — Northampton
(MA, USA): Edward Elgar Publishing, 2013, s. 244.

12 Ibidem, s. 246-254.

13 Ibidem, s. 245.

14 Pod tymto pojmom sa v odbornej literatdre a publicistike zva¢sa rozumie obdobie rokov 1789 az 1918.

15 Takto vznikla cisdrom oktrojovana ustava v roku 1849 v Olomouci, o nie¢o neskor este v ramci Piemontu
oktrojoval neskorsiu taliansku dstavu (Statuto Albertino) tamojsi panovnik a nakoniec v carskom Rusku
oktrojoval v roku 1906 zédkladné zakony aj car Mikulas II.
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doslo aj k takému oktrojovaniu, v ktorom vonkaj$i mocensky faktor nanttil tomu ktoré-
mu politickému spolocenstvu svoje predstavy.

Takymto sp6sobom napriklad ,daroval“ VarSavskému velkovojvodstvu (1807-1815)
po franctizsky napisanu tstavu cisar Napoleon Bonaparte este v roku 1807. Po jeho poraz-
ke zasadajuci Viedensky kongres zase v roku 1815 prijal prvi tistavu Slobodného mesta
Krakov, ktoré existovalo v rokoch 1815 az 1846 pod patronatom troch velmoci, ktoré si
rozdelili byvaly polsko-litovsky §tat (teda Pruska, Raktiska a Ruska). Druhé krakovska tsta-
va sa zrodila v roku 1818. Nad nou sice uz pracovali aj miestni polski odbornici-pravnici,
ale v konec¢nom dosledku jej schvalenie aj tu zostalo ilohou rezidentov, zastupujtcich
patronatne velmoci. Treti zdkladny zédkon Krakova bol pripraveny raktskymi odbornikmi
v roku 1833 a bol zaroven aj ihned prijaty.16

V pripade Slobodného mesta Krakova bol hlavnou pri¢inou oktrojovania tistavného
poriadku nedostatok suverenity daného tizemia a neurcitost jeho budtcnosti, ktord
uplne zavisela od susednych velmoci. Int pricinu malo de facto oktrojovanie japonskej
Gstavy z roku 1947. Japonsko sa po svojej pordzke v druhej svetovej vojne nachédzalo pod
spojeneckou — predovsetkym americkou — sprévou, ktort ako hlavny velitel (Supreme
Commander for the Allied Powers, skratene SCAP) riadil general Douglas MacArthur.
SCAP vypracovanim navrhu demokratickej istavy pévodne poverilo komisiu japonskych
pravnikov, avSak potom vidiac ich nemohtcnost prevzala iniciativu samotna americkd
vojenskd sprava. General Mac Arthur zvolal americkych pravnikov, ktori slazili pod nim
a poveril ich pripravou textu liberdlno-demokratickej tstavy. Povereni pravnici, ako
spréavni vojaci svoju ulohu v kratkom ¢ase aj splnilil? — samotné formdlne schvalenie
Ustavy vSak uz bolo tlohou Japoncov.

Podstatne ohladuplnejsie prebehol tstavodarny proces v zdpadnych okupacnych
z6énach Nemecka, z ktorych sa vytvorila Spolkova republika Nemecko. Tieto uzemia sa
v prvych povojnovych rokoch taktiez nachédzali pod spravou vitaznych (v danom pri-
pade zapadnych) spojencov. Tu pravdepodobne svoju tilohu zohralo aj ¢asovanie celého
procesu —zatial ¢o sa text novej japonskej tistavy realne zrodil v roku 1946, teda tesne po
druhej svetovej vojne a eSte pred vypuknutim studenej vojny, k vypracovaniu a prijatiu
nemeckého Zakladného zédkona doslo az v roku 1949. Vtedy uz zacala studend vojna, ¢o
radikdlne poznacilo postoj okupacnych mocnosti vo¢i Nemcom, v ktorych zacali vidiet
potencidlnych spojencov. Zakladny zakon teda vypracovali uz nemecki pravnici a prijali
ho v nemeckom zastupitelskom zbore — v Parlamentnej rade, ktord pozostéavala z dele-
gatov jednotlivych nemeckych krajin.18 Prirodzene, vtedaj$i nemecky tistavodarca musel
zohladnit zakladné predstavy a poziadavky spojencov — ti vSak neboli tiplne jednotni
a nechceli ist do Gplnych podrobnosti.

Inak zaujimavé bola situécia aj v ostatnych eurépskych Statoch, ktoré sa pocas druhej
svetovej vojny postavili na zIi stranu. Tu sice nedoslo po formélnej stranke k takému
otvorenému tlaku, ako tomu bolo v pripade povojnového Japonska, ale napriklad jed-
notlivé mierové zmluvy, ktoré vitazi uzavreli s tymito viac-menej porazenymi $tatmi,

16 O tychto krakovskych tstavéch a procese ich pripravy pozri podrobnejsie KALLAS, Marian. Historia ustroju
Polski X—XX w. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1999, s. 260-261.

17 BURUMA, Ian. Zrod moderného Japonska 1853-1964. Bratislava: Slovart, 2004, s. 123-125.

18 SZENTE, Zoltan. Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmustérténet. 1945-2005. Budapest: Osiris, 2006, s. 86-95.
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obsahovali ustavnoprévne klauzuly a poZiadavku reSpektovat ludské prava v nastavaji-
cich tstavodarnych procesoch.1?

Velmi $pecifickd bola situécia tych stredo- a vychodoeurépskych statov, ktoré sa po
roku 1945 dostali pod totélny vplyv Sovietskeho zvdzu. Sem sa inak rovnako dostali Staty
oficidlne vitazné (napriklad Ceskoslovensko, Juhoslavia alebo Polsko), ako aj oficidlne
porazené (predovsetkym Madarsko, a ¢iasto¢ne aj Bulharsko a Rumunsko). Paradoxom je,
Specifik a miestnych poziadaviek?0 bezprostredne po druhej svetovej vojne, avsak po
spusteni studenej vojny a postupnej homogenizacie ,tdbora mieru“, teda po roku 1948
sa tento priestor zniZil na minimum. Nastastie od roku 1956 doS8lo zase k postupnému
uvolneniu situacie. Dovtedy vSak bol prijaty cely rad tzv. ludovo-demokratickych tstav.

Priznacny pre toto obdobie je priklad ludového Madarska a Polska. Prvu trvald char-
talnu ustavu krajiny prijal madarsky parlament v lete roku 1949. Autormi textu tejto
Iudovo-demokratickej tstavy, ktora inak po rozlicnych novelizaciach zostala oficidlne
v platnosti az do roku 2012, boli komunisticki pravnici Janos Beér a Imre Szabé. Po tom,
ako vypracovali text tstavy, museli madarskému komunistickému vedeniu osobne vy-
svetlit a zdovodnit skoro vSetky odchylky od sovietskeho stalinského vzoru z roku 1936.2!
Text novej polskej ludovo-demokratickej Gstavy si pred jej prijatim v roku 1952 pozorne
precital samotny Josif Vissarionovic Stalin, ktory si na ruskom preklade dokonca urobil
aj viacero poznamok.22 Pritom, ak niekto vedel, aky relativny majt vyznam tstavy v ramci
vtedajsieho utlacovatelského politického systému, tak to musel byt préve on.

Ceskoslovenska tstava z roku 1948 sa strukturalne najviac lisila od sovietskeho vzoru
pravdepodobne asi preto, lebo jej text bol vypracovany este v, koalicnom* roku 1947 a po
komunistickom prevrate uz nebol ¢as ju celt prepracovat, lebo sa blizil termin vhodny
na slavnostné prijatie novej ludovo-demokratickej tstavy — 9. mdj, denl oslobodenia
Prahy sovietskou armédou. Ako neskor spomenul jeden z autorov zavere¢ného textu,
komunisticky pravnik Vladimir Prochézka, ktory bol tajomnikom komisie na vypracova-
nie novej tstavy a na jar roku 1948 posobil ako sprostredkovatel medzi touto parlament-
nou komisiou a vedenim KSC, vtedajsi prezident a prvy tajomnik Klement Gottwald
ani nechcel , preskocit” vyvojové fazy na ceste budovania komunistickej spolo¢nosti —
¢iZe neZiadal okamZité prijatie dstavy podla sovietskeho stalinského vzoru z roku 1936.
Komunistické vedenie vychéadzalo totiz este stidle z Budovatelského programu vlady
Klementa Gottwalda z roku 1946, ktory hovoril o zohladneni pozitivhych demokratic-
kych tradicii prvej ¢eskoslovenskej tstavy z roku 1920 ako aj o zapracovani vysledkov
»narodnej a demokratickej revoltcie po roku 1945.23 Pravdepodobne tu svoju tlohu
zohral aj fakt, Ze komunisti, ktori vo februdri 1948 pod riskom ustavnej krizy vlastne

19 KADELBACH, Stefan. Constitutions-making in occupied countries. In: Giinter Frankenberg (ed.). Order from
Transfer. Comparative Constitutional Design and Legal Culture. Cheltenham (UK) - Northampton (MA, USA):
Edward Elgar Publishing, 2013, s. 239.

20 To bolo vidiet dokonca aj v oficidlne porazenom a pod kontrolu antifasistickych spojencov postavenom
Madarsku, kde bol prijaty zdkon ¢islo I. z roku 1946 o $tatnej forme a vyhlaseni republiky, ktory inak prakticky
fungoval aj ako tzv. mal4 docasna dstava.

21 MEZRY, Barna. Magyar alkotmdnytirténet. Budapest: Osiris, 1996, s. 388.

22 polskie Konstytucje. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2007, s. 12-13.

23 PROCHAZKA, Vladimir. Ke vzniku dstavy 9. kvétna. Prdvnik. 1958, €. 5, s. 367-368.
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zrealizovali Statny prevrat, pravdepodobne v prvych mesiacoch svojej vlady chceli ¢o
najdlhsie udrzat zdanie urcitej kontinuity s predfebruarovym obdobim.

Nova faza vo vyvoji medzinarodnej spoluticasti na tstavodarnych procesoch alebo
inak povedané asistovaného zrodu tustav sa zacala po pdde komunistickych reZimov
v roku 1989, ako aj v dosledku novych nicivych medzietnickych konfliktov, ktoré sa zacali
po zaniku bipolarneho sveta. Tento totiZ neumoznil len vd¢siu slobodu jednotlivcoy,
ale so sebou priniesol aj renesanciu nesptitaného nacionalizmu a niekde aj dokoncenie
dekolonizacie.

Casovy faktor zohral svoju tlohu taktieZ v Gistavodarnych procesoch, ktoré prebehli
v priestore byvalej Juhoslavie po ukonceni vojny v roku 1995 a potom o nieco neskor
v dosledku krizy z roku 1999 v Kosove. Tieto dva pripady (Bosna a Hercegovina, Kosovo)
st vhodné aj na ilustraciu toho, akt tilohu tu moZe zohrat vntitorna dynamika procesov
a Casovanie rieSenia problémov.

Najkrvavejsou epizédou vojny medzi rokmi 1991 az 1995 bola vojna v multietnickej
Bosne a Hercegovine. Tato vojna bola svojim spésobom prerusenda pod tlakom medziné-
rodného spolocenstva vedeného USA, ktoré potom pripravilo aj koncept celého miero-
vého usporiadania, znameho v odbornej literattire ako daytonsky mier. Medzinarodné
spolocenstvo reprezentované tzv. kontaktnou skupinou rozhodujticich mocnosti a orga-
nizécif totiZ koncom roku 1995 nechcelo ni¢ neponechat na néhodu.2* Jednotlivé strany
konfliktu boli pod vonkajsim tlakom printitené v americkom Daytone parafovat a potom
v PariZi aj slavnostne podpisat mierovi zmluvu, ktora obsahovala viacero priloh, respek-
tive dodatkov. Jeden z nich (konkrétne priloha ¢islo 4.) obsahoval kompletny text novej
federalnej tstavy pre Stat s menom Bosna a Hercegovina, ktorého existenciu si jedno-
znacne Zelali rozhodujtice mocnosti.

Text takzvanej daytonskej tistavy bol odborne pripraveny pravdepodobne mimo bo-
senského tizemia a s pomocou zahrani¢nych odbornikov. Inak vychadzal z mnohych
néavrhov a koncepcii, ktoré sa zrodili pocas predchddzajtcich vojnovych rokov v procese
po dlhé obdobie netspesnych rokovani o ukonceni konfliktu. Takymto prvkom bola
napriklad idea federalizacie krajiny, respektive vytvorenia relativne etnicky homogén-
nych kanténov s velkou mierou samospravy. Sem patrila aj myslienka uznania troch
Statotvornych ndrodov (moslimskych Bosniakov, katolickych Chorvatov a pravoslav-
nych Srbov) a vytvorenie paritného systému medzi nimi. Okrem toho daytonska tsta-
va vychdadzala aj z ustanoveni washingtonskej zmluvy medzi bosenskymi Chorvatmi
a moslimami, v rdmci ktorej sa obe spominané komunity dohodli na uzmiereni
a vytvoreni spolo¢ného chorvatsko-moslimského $tatu s menom Federacia Bosna
a Hercegovina. Tento potom v zmysle daytonského mieru vytvoril spolu s Republikou
srbskou $tat Bosna a Hercegovina.2s

Miestni aktéri nemali priestor vyjadrit svoj sthlas alebo nestihlas s daytonskou tsta-
vou, ktord bola zavizne prijatd tym, Ze pévodne znepriatelené strany podpisali mierova
dohodu spolu so vietkymi jej prilohami. Dodnes platnd a ti¢cinné bosenska tstava bola

24 JUHASZ, Jézsef - MARKUSZ, Laszl6 — TALAS, Péter — VALKI, Laszl6. Kinek a békéje? Budapest: Zrinyi Kiado,
2003, s. 166-178.

25 O tomto procese pozri podrobnejsie ADEMOVIC, Nedim — MARKO, Joseph - MARKOVIC, Goran. Ustavno
pravo Bosne i Hercegovine. Sarajevo: Konrad Adenauer Stiftung, 2012, s. 31-33.
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teda vlastne taktiez oktrojovand a to v ramci medzinarodnej zmluvy, ktora bola produk-
tom zmierovacej politiky velmoci v polovici 90. rokov 20. storocia.26

Tu vsak treba pripomentit, Ze v Bosne a Hercegovine existuji okrem federativnej
(teda daytonskej) eSte minimalne dve tstavy. Ide o tistavy dvoch tizemnych entit, ktoré
spolocne tvoria §tat — ¢iZe o uz spominant Republiku srbskii a moslimsko-chorvatsku
Federacia Bosna a Hercegovina, ktor4 sa este dalej ¢leni na samospravne kant6ny. Obe
spominané Ustavy sa zrodili eSte pred podpisanim daytonskej mierovej zmluvy. Srbska
Ustava bola dokonca prijata na zaciatku vojny. Zakladny zakon moslimsko-chorvatskej
federacie, ktorej vznik podporovali aj USA, bol sice v roku 1994 prijaty aspon ciastocne
v stlade s tymi koncepciami a predstavami, ktoré sa sformovali na skor§ich mierovych
rokovaniach, ako aj pod vplyvom konzultacie s rozlicnymi odbornikmi, ale nakoniec
o nich predsa len hlasovali miestni politici.2” Postupne bolo preto potrebné tieto verejno-
pravne dokumenty zosuladit s istavnym poriadkom celého spolo¢ného $tatu. O toto sa
pokdtsali — viac-menej Gspesne — predstavitelia medzinarodného spolocenstva, ktorych
toto spolocenstvo vyzbrojilo velkymi pravomocami. Teritoridlne entity sa dlho branili
prijat tieto medzindrodné rady, preto ich nakoniec medzinarodné spolo¢enstvo taktieZ
svojim spdsobom oktrojovalo a to s odvolanim sa na tzv. bonnské kompetencie.2s

Ind cestu si zvolilo medzinarodné spolocenstvo, teraz uz reprezentované priamo OSN,
v Kosove po krize v roku 1999. Kosovo sice formélne aZ do roku 2008 zostalo sticastou
»zbytkovej“ Juhoslavie, ale Zilo pod prisnou medzinarodnou spravou, ktort zastresovalo
uz spominané OSN. Osobitny predstavitel generdlneho tajomnika (SRSG) svetovej orga-
nizécia ziskal podobné kompetencie, ako mal jeho kolega v Bosne a Hercegovine. V rdmci
tychto kompetencii osobitny predstavitel v roku 2001 svojim rozhodnutim prijal takzva-
ny tstavny ramec kosovskej samospravy. Tento komplikovany nézov vlastne znamenal
docasnu oktrojovant tstavu pre nim spravovanu provinciu. Hoci si Kosov¢ania po vyhlé-
seni nezavislosti v roku 2008 pripravili a potom v priamo a slobodne zvolenom parla-
mente aj odhlasovali vlastni kone¢nu tstavuy, tdto v mnohych Strukturdlnych ustanove-
niach vychadzala z toho, ¢o uz niekolko rokov predtym zaviedol osobitny predstavitel
generalneho tajomnika OSN.

4. NEPRIAME A MIERNEJSIE FORMY SPOLUUCASTI NA PROCESOCH
PRIPRAVY NOVEJ USTAVY

Cielom danej publikdcie nemoze byt na obmedzenom priestore prezentovat vsetky
pripady medzindrodnej spoluticasti pocas tstavodarného procesu. Preto sa prispevok

26 Bosna a Hercegovina. In: Vaclav Pavlicek — Véra Jiraskova a kol. (eds). Transformace tistavnich systémii zemi
stredni a vychodni Evropy. Praha: PF UK Katedra tstavniho prava, 2001, s. 68.

27 ADEMOVIC, Nedim — MARKO, Joseph — MARKOVIC, Goran. Ustavno pravo Bosne i Hercegovine. Sarajevo:
Konrad Adenauer Stiftung, 2012, s. 31-33.

28 V roku 1997 Rada pre implementéciu mieru v Bosne a Hercegovine, bojac sa pripadného netispechu celého
mierového procesu velmi radikélne rozsirila kompetencie splnomocnenca medzinadrodného spolocenstva
v Bosne a Hercegovine. V zmysle tychto pravomoci ziskal splnomocnenec prévo rozpustat miestne zastupitel-
ské zbory, odvolavat predstavitelov bosensko-hercegovinskej exekutivy a to na hociktorej trovni a dokonca
v pripade potreby aj zavddzat nové pravne normy. Tymto spdsobom sa v krajine vytvoril stav, ktory odborna
literatira niekedy nazyva aj tichym medzinarodnym protektoratom. Pozri JUHASZ, J6zsef - MARKUSZ, Lasz-
16 — TALAS, Péter — VALKI, Laszl6. Kinek a békéje? Budapest: Zrinyi Kiad6, 2003, s. 239-242.
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koncentruje predovsetkym na eurdpsky kontinent a jeho postkrizové oblasti. Doteraz
bola rec o silnejsich a priamych formach medzinarodnej participécie na tstavodarnych
procesoch a to osobitne v povojnovych a inych postkonfliktnych situdcidch. Odborna
literattra aj medzindrodnd prax nastastie poznd aj distingvovanejsie a citlivejSie formy
zahranicnej asistencie a medzinarodnej spoluticasti.

Ako uz bola o tom rec vysSie, tieto formy sa prejavili hlavne v strednej a vychodnej
Eurépe v obdobi demokratickej tranzicie po roku 1989.29 Situdciu pomyselnych ,,medzi-
narodnych asistentov“ tu ulahcil jednak fakt, Ze vo vacSine postkomunistickych krajin
existoval konsenzus o potrebe ,navratu do Eur6py*“, a jednak fakt, Ze Gstavodarné pro-
cesy v regione po pade komunistickych reZimov boli mélo inovativne, respektive krea-
tivne a charakterizoval ich znac¢ny ideovy ako aj technologicky konzervativizmus.30
Zaroven treba vyzdvihnut fakt, Ze v tomto pripade islo o tiplne inti formu medzindrodne;j
spolutcasti, ktord nebola vyntitend ani situdciou, ani medzindrodnym tlakom. Koniec
koncov vicsina dotknutych Statov a ich politickych elit sa sama rozhodla poziadat
o pomoc zahrani¢nych odbornikov.3!

V podobnych pripadoch odborna literatdra taktiez rozliSuje niekol'ko foriem alebo
skor instititov zahranic¢nej participacie a nepriamej tistavodarnej asistencie. Niekedy
ide len o zapojenie do procesu jedného dvoch renomovanych a skdsenych dstavnych
pravnikov, ktorych si na pomoc prizve vlada alebo parlament konkrétneho $tatu. V pro-
cese pripravy sticasnej sudanskej tistavy si jeden z hlavnych mediatorov general Lazaro
Sumbeiywo takto prizval na pomoc $vajciarskeho a juhoafrického tstavného prévnika.32
Ustavnopravne expertizy velakrat pripravuju jednotlivi uznavani pravnici aj pre viaceré
krajiny. V devitdesiatych rokoch participoval na viacerych podobnych projektoch napri-
klad madarsky profesor Andrés Sajé, ktory je v sti¢asnosti sudcom Eurépskeho sidneho
dvora pre ludské prava vo francizskom Strasburku. Pomerne ¢astym odbornikom-po-
radcom je aj profesor pravnickej fakulty univerzity v Hong-Kongu Yash Pal Ghai, ktory
pochédza z africkej Keni z rodiny indickych pristahovalcov. Jedno obdobie posobil aj
v §truktdrach OSN v KambodZi. Z ceskej Gstavnopravnej obce moZzno spomentit Vojtécha
Cepla pedagbga prazskej pravnickej fakulty a byvalého tstavného sudcu, ktory sa na
pozvanie Americ¢anov zucastnil konzultacii o podobe novej irackej tstavy. V sticasnosti
existuje dokonca niekolko medzinarodnych stikromnych poradenskych firiem, ktoré
sa $pecializuji na dstavnopravnu oblast. Inokedy podobnu ¢innost vyvijaji renomo-
vané akademické ustanovizne, vyskumné tstavy alebo univerzity. Napriklad v pripade

29 Tnak tieto formy miernejsej a nepriamej participacie na tstavodarnych procesoch sa prejavili uz pocas vzniku
novych balkédnskych nérodnych $tétov po zoslabeni Osmanskej rie v 19. storo¢i. Po osamostatneni prijata
rumunska, srbska aj bulharska tistava viac-menej vychddzala z modelu belgickej Gistavy z roku 1831. Pri ich
formovani hrali viac ¢i menej aktivnu tlohu diplomatické zastupitelstvd zainteresovanych eurépskych velmoci
alebo v pripade Bulharska aj priamo odbornici-prévnici z ruského Petrohradu. Pozri napriklad ANDREJEV,
Michail. Istorija na bolgarskata burzoazna derzava i pravo. Sofia: 1zd. Nauka i Iskustvo, 1980, s. 42-57.

30 Na toto upozornil aj Jiirgen Habermas v jednej zo svojich stati Pozri HABERMAS, Jiirgen. Mi jelent a szocia-
lizmus ma? A , helyrehozé“ forradalom és a baloldali gondolkodéds megtijulasanak sziikségessége. Vildgossdg.
1991, No. 2.

31 Podobna situdcia vznikla aj v Japonsku v druhej polovici 19. storocia, ked sa zacal proces nazyvany neskor
reformami Meidzi (niekedy sa pouziva aj vyraz re§tauracia Meiji). O tomto procese pozri YASHIK], Jiro Rei.
Az allameszme modernizdldsa a Meiji-restauraciétél (1867) a japan birodalmi alkotmanyig (1889), kiilonos
tekintettel az Osztrak-Magyar Monarchidra és a tobbi eurépai orszagra. Jogtorténeti Szemle. 2009, No. 4, s. 1-4.

32 DANN, Philip, op. cit., s. 252.
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spominaného Suddnu sa do procesu pripravy expertiz zapojil velmi zndmy a uznavany
Ustav Maxa Plancka pre zahrani¢ni verejné a medzinarodné pravo (Max-Planck-Institut
fiir ausldndisches éffentliches Recht und Vilkerrechf) z nemeckého Heidelbergu.33 Urcity
¢as sa dokonca uvazovalo o zaloZen{ stalej Specializovanej podpornej skupiny OSN pre
podobné pripady, avsak tzv. , Constitutional Support Group“ v ramci svetovej organizacie
nakoniec nevznikla. OSN sa napriek tomu alebo prave preto pomerne ¢asto obracia na
skisenych jednotlivcov-odbornikov so Ziadostou o pomoc, konzultécie alebo expertizu.34

Konzulta¢ni tlohu mo6zu inak hrat aj iné, uz skor etablované institticie svetovej orga-
niz4cie. Napriklad pocas prac nad novou demokratickou rumunskou tistavou z roku 1991
bol parlamentny vybor povereny jej vypracovanim v stdlom kontakte s expertmi Centra
pre ludské préva, ktoré posobi taktiez v rdimci OSN.35 Inak Rumuni vtedy tizko spolu-
pracovali aj s Benatskou komisiou,36 ktord vznikla prave v roku 1990 s cielom poméhat
Statom strednej a vychodnej Eurépy v procese budovania novych pravnych a politickych
institdcit.

Podla statitu tohto poradného zboru, pozostavajiceho prevazne z renomovanych
odbornikov na verejné (predovsetkym tistavné a medzindrodné) préavo, patri medzi hlav-
né ciele komisie napoméct pochopenie a zblizovaniu pravnych systémov clenskych
Statov, pomahat prirealizdcii pravneho Stdtu a demokracie, ako aj analyzovat problémy,
ktoré vznikli v procese fungovania demokratickych instittcii.3? Cinnost Benatskej komisie
sa sustreduje hlavne na nasledujtice oblasti: pomoc pocas procesu prijimania dstavy,
potom vo sfére volebnej legislativy, spolupréca s tstavnymi sidmi jednotlivych Statov
a nakoniec aj organizovanie seminérov a priprava komparatistickych 3tidii.3s

Primerane svojmu poslaniu, odbornej autorite a politickej prestizi Benatska komisia
za posledné Stvrtstorocie zohrala a nadalej zohrava doélezitd ilohu v procese pripravy
novych ustav, pripadne pocas ich novelizicie, ako aj vo sfére formovania inej doleZitej
legislativy. Naposledy sa aktivne zapojila do diskusii o zmendch madarského tstavného
poriadku po roku 2010 a osobitne po prijati nového Zakladného zékona §tatu v roku 2011.
Inak tychto diskusii, alebo dokonca urcitého tistavnopravneho dialégu sa zacastnili aj
iné dolezité institicie EU — jednak Eurépsky parlament, jednak Eur6pska komisia. Tento
fakt savisel s tym, Ze v pripade prijatia spominaného madarského Zakladného zédkona
islo o jeden z prvych pripadov?® tistavodarného procesu, ktory prebiehal uzZ v podmien-
kach integrovaného clenského statu. Toto je vSak uz trocha ind, hoci podobne zaujimava
otdzka.

Dalsou, inak e$te nepriamej$ou a miernejSou formou pravnej asistencie v procese
zmien legislativy, ktora napomaha transferom pravnych rieSeni medzi jednotlivymi prav-
nymi systémami, mozu byt rozli¢né semindre, Stipendia alebo spolo¢né konferencie.

33 Ibidem, s. 252, pozn. ¢. 28.

34 Ibidem, s. 252, pozn. ¢. 28.

35 TOTH, Karoly. Uj alkotméanyok el6készitése és elfogaddsa Kelet-Eurépa allamaiban. In: Karoly Toth (ed.).
Kelet-Eurdpa 1ij alkotmdnyai. Szeged: JATE, 1997, s. 43.

36 Jej oficidlny nazov je European Comission for Democracy through Law.

37 PACZOLAY, Péter, op. cit., s. 81. Komisia mé v si¢asnosti 58 ¢lenov, ktorych tam deleguju ¢lenské staty na Styri
roky. Inak ¢lenmi su aj $taty, ktoré nie sa sicastou Rady Eurdpy.

38 Tbidem, s. 82.

39 Este predtym bola v podmienkach ¢lenstva v EU prijatd nova finska tstava.
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V procese tstavnopravnych zmien po roku 1989 napriklad takuto tlohu zohral Americky
seminar (American Seminar) v rakiiskom Salzburgu, konferencia usporiadané s pomocou
rozli¢nych vplyvnych think-tankov a ideologickych ¢i stranickych nadécii typu Konrad
Adenauer Stiftung alebo Friedrich Ebert Stiftung, Stipendia od nadacii Georga Sorosa
alebo od George Marshall Fund, moznosti Stidia na renomovanych americkych a zapa-
doeurépskych univerzitach, pobyty vrozli¢nych nemeckych vyskumnych centrach a po-
dobne. Pravna asistencia (legal assistance) pocas realizacie legal transfer a pri migrdcii
prdvnych institiitov moZe mat teda nespocetné formy. Prirodzene tieto nie je dobré spa-
jat s hore uz opisanym spd6sobom priameho oktrojovania tistav cudzimi faktormi inym
politickym spolo¢enstvam.

Na zéver treba pripomentit, Ze s miernou a nepriamou formou pravnej asistencie
v procese pripravy novej tstavy, respektive nového statoprdvneho usporiadania m4 sku-
senost aj byvalé Ceskoslovensko. Pocas dlhych a tinavnych sporov o novi podobu ¢esko-
slovenskej federacie, ktoré prebiehali v rokoch 1990 az 1992, totiZ z iniciativy vtedajSieho
prezidenta Vaclava Havla vznikla odborna skupina pozostavajica z uznavanych zapad-
nych odbornikov na tistavné pravo a federalizmus. Tato skupinu z poverenia preziden-
ta pomahali zostavit profesor Herman Schwartz a americky pravnik, poradca tamojsich
prezidentov Lloyd N. Cutler.4 Jej ¢clenom bol aj Eric Stein, vyznamny americky kompara-
tista pochédzajtci z predvojnového Ceskoslovenska. Materidlnu podporu tejto skupine
poskytla Nadacia Charty 77, ako aj manzelia Bassovci z New Yorku.

Rokovania komisie pdvodne zacali v priestoroch uz spominaného Amerického semi-
néra v Salzburgu a potom pokracovali na rozli¢énych hradoch a zdmkoch ¢eskosloven-
skej federacie. Nakoniec vsak vysvitlo, Ze ¢innost tejto komisie nemala vac¢si vplyv na
podobu ceskoslovenského §tatopravneho usporiadania, o ktorého osude v konecnom
dosledku rozhodli miestne politické sily. Tento vysledok inak velmi dobre dokumentuje
obmedzenia a limity pravneho poradenstva a pomoci v podmienkach eSte normalne
fungujiceho a relativne stabilného Statu.

40 STEIN, Eric. Cesko-Slovensko. Konflikt - roztrzka — rozpad. Praha: Academia, 2000, s. 16-17 a 283.
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International Influence and Forms of Participation
in the Constitution-making processes
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Abstract: After short introduction the paper deals with terminological issues, then it classifies different
forms of international participation in the constitution-making process. This participation is not
identical with the simple impact of foreign models on the constitution-making. Drawing different
levels of inspirations from foreign models is more or less voluntary. Many new countries in Europe
in the 19th century followed the model of Belgian constitution from 1831. The impact of British and
French solutions was very intensive as well. For a long period in the 20" century Soviet-Russian
constitutional model was highly influential . Active international legal and political assistance in
constitution-making is a different matter. The involvement of international factors in these processes
can be direct or indirect. The paper focuses first on the hard form, then on the soft form of internatio-
nal legal assistance. Although the paper concentrates on the development in the 20t century, it briefly
covers the events of the 19t century (state-building in Balkan) as well. Final part of the paper focuses
on the process of (constitutional) legal assistance in the last years of Czechoslovakia.

Key words: constitution, legal assistance, legal transfer, legal transplant, Balkan, post-war situation,
conflict, state-building
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