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PRAVNI POVAHA KONTROLNICH CINNOSTI PRI KONTROLE
VEREJNE UCELOVE PODPORY POSKYTOVANE NA RESENI
PROJEKTU VYZKUMU, EXPERIMENTALNIHO VYVOJE A INOVACI

Miloslava Halova*

Abstrakt: Cldnek se zabyvd otdzkou prdvni povahy kontrolnich ¢innosti vykondvanych pri poskytovdni
verejné ticelové podpory na reSent projektit vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci. Vyichodiskem je
teoretické vymezeni jednotlivych typii kontrolnich cinnosti, které se realizuji v oblasti verejné sprdvy a jsou
doktrindlneé specifikovdny v teorii sprdvniho prdva. Na tomto teoretickém zdkladu je ndsledné provedena
analyza zkoumanych kontrolnich cinnosti z hlediska subjektii a predmétu kontroly a z hlediska kritérii
uplatriovanych pri posuzovdni predmétu kontroly. Poskytnutd ticelovd podpora je v minimdlnim objemu
stanoveném zdkonem kontrolovdna kazdorocné formou standardni verejnosprdvni financni kontroly
podle zdkona o financni kontrole. Vedle toho je u kazdého podporovaného projektu po skonceni jeho
fesenti, a v pripadeé viceletého projektu i v priitbéhu jeho reseni, provddéna kontrola dosazenych vysledkii
a jejich prdvni ochrany, jejiz soucdsti je také kontrola Cerpdni a vyuziti podpory a vynalozenych ndkladii.
Kontrola (hodnoceni) dosazenych vysledkii je specifickou kontrolni ¢innosti ve verejné sprdve, kontrolou
sui generis, nebot kritériem zde neni plnéni prdvnich povinnosti, ale plnéni pozZadavkii neprdvni povahy
(dosazent predpoklddanych vysledki vyzkumu, vyvoje a inovaci a plnéni stanovenych cilil projektu).
Specifickd povaha této kontroly se pak projevuje i v procesni tipravé kontrolniho postupu realizovaného
pri jejim vykonu.

Klicovd slova: vyzkum, vyvoj a inovace, kontrola ticelové podpory projekti, sprdavni dozor, financni kon-
trola, subjekt, predmeét a kritéria kontroly, specifickd kontrolni cinnost

uvoD

Podpora poskytovand z vefejnych prostredki je v Ceské republice hlavnim zdrojem
financovani zdkladniho i aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
(dale ,vyzkum, vyvoj a inovace*), a ma pro né proto zdsadni vyznam. Upravuje ji, v na-
vaznosti na piislusné evropské predpisy, zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podporie vyzkumu,
experimentélniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkt a o zméné nékterych souvise-
jicich zdkonti (zdkon o podpofte vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale ,ZoVVI“).1

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci se poskytuje v podobé institucionalni podpory
nebo tcelové podpory.2

Institucionélni podporu lze poskytnout v pripadech vymezenych zakonem,3 napfi-
klad na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace na zédkladé zhodnocent ji
dosazenych vysledkt, na mezinarodni spolupréci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji
realizovanou na zdkladé mezinarodnich smluv, na operacni programy ve vyzkumu,

* JUDr. Miloslava Hélova, Ustav statu a prava AV CR, v. v. i. Clanek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumné organizace Ustavu statu a prava AV CR, v. v. i. (RVO: 68378122). E-mail: miloslava.halova@
ilaw.cas.cz.

1 Ustanoveni ZoVVI citovand a pouZitd v tomto ¢lanku jsou ve znéni platném a ti¢inném ke dni 17. 7. 2015.

2 Ust. § 3 odst. 1 ZoVVIL.

3 Ust. § 3 odst. 3 ZoVVI.
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vyvoji a inovacich nebo na jejich ¢ast zajistujici cile ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, na
vécné nebo finan¢ni ocenéni mimoradnych vysledkt vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo
na finan¢ni ocenéni propagace nebo popularizace vyzkumu, vyvoje a inovaci a také na
nédklady spojené s ¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, Grantové agentury Ceské
republiky, Technologické agentury Ceské republiky a Akademie véd Ceské republiky.
Poskytovateli instituciondlni podpory jsou zfizovatelé vyzkumnych organizaci a zéko-
nem stanovend ministerstva.s

Ucelovou podporu lze podle zdkona poskytnout na grantové projekty, programové
projekty, specificky vysokoskolsky vyzkum provadény studenty doktorskych nebo magis-
terskych studijnich programi v ramci jejich vzdélavani a na tzv. velkou infrastrukturu.s
Poskytovateli tc¢elové podpory jsou Grantova agentura Ceské republiky u grantovych
projektt,6 stanoveny piislusny poskytovatel u programovych projekti’ v prarezovych
a odvétvovych oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci stanovenych vlddou v Narodni poli-
tice vyzkumu, vyvoje a inovaci,® Technologickd agentura Ceské republiky u ostatnich
programovych projektti, prislusny tzemni samospravny celek u projektd fesenych
v ramci programu stanovenych témito celky a Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a télovy-
chovy u specifického vysokoskolského vyzkumu, u projektt fesenych v rdmci programi
mezinarodni spoluprace Ceské republiky ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a u projektti
velkych infrastruktur schvalenych vladou.?

Prijemci podpory mohou byt organizacni slozky statu, organizacni jednotky Minister-
stva obrany a Ministerstva vnitra zabyvajici se vyzkumem, vyvojem a inovacemi,!0 orga-

4 Ust. § 4 odst. 2 ZoVVI. Napt. podle § 2 odst. 2 zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,
mitiZe byt vefejnd vyzkumna instituce zfizena Ceskou republikou nebo tizemnim samospravnym celkem,
pficemz jménem Ceské republiky pIni funkci zfizovatele vefejné vyzkumné instituce piislusné ministerstvo,
jiny ustfedni orgén statni spravy nebo Akademie véd Ceské republiky jako organizacni slozky statu. Pojem
»vyzkumnd organizace“ je pro tcely poskytovani podpory vymezen v § 2 odst. 2 pism. d) ZoVVL

5 Ust. § 3 odst. 2 ZoVVI. Pojem , velkd infrastruktura“ je pro tcely poskytovani podpory vymezen v § 2 odst. 2
pism. f) ZoVVL

6 Grantovym projektem je podle § 3 odst. 2 pism. a) ZoVVI projekt zdkladniho vyzkumu nalezZejici do nékteré
ze skupin grantovych projektti vyhlasenych poskytovatelem, ve kterém si cile a zptisoby feseni projektu sta-
novuje sam pifjemce podpory.

7 Programovym projektem je podle § 3 odst. 2 pism. b) ZoVVI projekt, ve kterém piijemce vyjadiuje, jakym
zplisobem a za jakych podminek pfispéje k naplnéni cili programu vyhldSeného poskytovatelem; feseni
programového projektu muiZe obsahovat i nezbytné ¢innosti zdkladniho vyzkumu, pokud na né navazuji
¢innosti aplikovaného vyzkumu, vyvoje nebo inovaci.

8 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky je podle § 2 odst. 3 ZoVVI dokument schvalovany
vladou, ktery obsahuje zakladni cile podpory, jeji vécné zaméfeni, pfedpoklad vyvoje vydajti na vyzkum, vyvoj
a inovace ze statniho rozpoctu, z prostfedki Evropské unie a ze soukromych zdrojt, priority aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 4 az 6 let a opatfenti k jejich realizaci. Narodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015 byla schvalena vladou dne 8. ervna 2009 usnesenim ¢. 729,
Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 a% 2015 s vyhledem do
roku 2020 byla schvalena vlddou dne 24. dubna 2013 usnesenim ¢. 294.
Vyzkum v priifezovych oblastech tvofi program Bezpec¢nostni vyzkum pro potieby statu a Program bezpecnost-
niho vyzkumu Ceské republiky (MV), Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity
(MK), Resortni program , TIP“ a na obdobi 2016-2021 Resortni program ,,TRIO“ (MPO) a Nérodni program
udrzitelnosti I a IT (MSMT), do vyzkumu v odvétvovych oblastech néleZi program Komplexni udrzitelné
systémy v zemeédélstvi (MZe), program Obranny aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace (MO)
a Resortni program vyzkumu a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi.

9 Ust. § 4 odst. 1 ZoVVIL.

10 Ust. § 1 pism. a) ZoVVI, jde zejména o Univerzitu obrany a Policejni akademii.
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nizac¢ni sloZky izemnich samospravnych celkti a pravnické nebo fyzické osoby, které se
uchézely o podporu, a v jejichZ prospéch bylo poskytovatelem rozhodnuto o poskytnuti
podpory. Je-li pfijemcem podpory préavnickd nebo fyzickd osoba, poskytuje se ji podpora
formou dotace, je-li pfijemcem podpory organiza¢ni slozka stitu, organizac¢ni jednotka
Ministerstva obrany nebo Ministerstva vnitra zabyvajici se vyzkumem, vyvojem a inova-
cemi nebo organizac¢ni slozka izemniho samospravného celku, poskytuje se ji podpora
zvy$enim jejich rozpoctovych vydajt v pfislusném rozpoctu.!! Formou, na zékladé které
je ucelova podpora poskytnuta, je pisemna smlouva o poskytnuti podpory na feseni
vybraného projektu (déle ,smlouva o poskytnuti podpory*), kterou uzavira poskytovatel
s pfijemcem podpory, je-li jim préavnicka nebo fyzicka osoba. NéaleZitosti smlouvy upra-
vuje ZoVVI, subsididrné se smlouva ridi ob¢anskym zakonikem. Je-li piijemcem podpory
organizacni slozka statu, organizac¢ni jednotka Ministerstva obrany nebo Ministerstva
vnitra zabyvajici se vyzkumem, vyvojem a inovacemi nebo organizacni slozka tizemniho
samospravného celku, poskytuje se ticelova podpora na zakladé rozhodnuti, které vydava
poskytovatel podle rozpoctovych pravidel (dale ,rozhodnuti o poskytnuti podpory*).
Formou rozhodnuti podle rozpoctovych pravidel se dale poskytuje ticelova podpora na
specificky vysokoskolsky vyzkum a na mezinarodni spolupréci. Pro nélezitosti rozhod-
nuti se pfimérené pouziji ustanoveni o nalezitostech smlouvy o poskytnuti podpory.12

Nezbytnou souéésti systému financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci a jednim z pfed-
pokladti jeho efektivnosti je kontrola cerpani a vyuzivani verejnych prostredkt poskyt-
nutych na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a kontrola realizace vyzkumnych, vyvo-
jovych a inovacnich ¢innosti a jejich vysledkd. Pravni tprava této kontroly je v ZoVVI
pomeérneé strucna a obsahoveé neni prilis prehledna. Cilem tohoto ¢lanku je urcit na zékla-
dé vécné a pravni analyzy povahu kontrolnich ¢innosti uskute¢niovanych pfti kontrole
Cerpani a vyuzivani ucelové podpory poskytnuté na feSeni projekti vyzkumu, vyvoje
a inovaci a pri kontrole vysledkil dosazenych pfi feSeni podporovanych projektti (dale

o«

»kontrola ticelové podpory projektd“).

1. OBECNE KE KONTROLNIM CINNOSTEM VE VEREJNE SPRAVE

Z hlediska teorie spravniho prava lze rozlisit dva zakladni typy kontrolnich ¢innosti
ve vefejné spravé. Prvni z nich, nékdy oznacovana téz jako spravni kontrola, je kontrola,
pfiniZ maji vykonavatelé vefejné spravy (spravni organy) postaveni kontrolujiciho a kon-
trola je vykondvana vii¢i adresatiim verejné spravy, tedy fyzickym a pravnickym osobam
stojicim vné vefejné spravy, ale také viici institucim a orgdntim uvnitf verejné spravy.
Druh4, kterou lze obecné oznacit jako kontrolu vefejné spravy, je pak kontrola, pfi niz
jsou naopak instituce (organy) vefejné spravy kontrolovany institucemi stojicimi vné
vefejné spravy, napt. Parlamentem, soudy, Vefejnym ochrancem prav, Nejvyssim kon-
trolnim dradem ¢i samotnymi obc¢any.!3

11 Ust. § 2 odst. 2 pism. b) a c) a § 4 odst. 1 a odst. 2 pism. a) ZoVVI.

12 Ust. § 9 odst. 1 az 6 ZoVVI, § 14 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych sou-
visejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

13 Srov. KRAMAR, K. in KINDL, M. - KRAMAR, K. - RAJCHL, J. - TELECKY, D. Zdklady sprdvniho prdva. Plzen:
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Kontrolni ¢innosti vykonavané pii kontrole Gcelové podpory projektt vyzkumu, vyvoje
a inovaci podle ZoVVI, kterymi se zabyva tento ¢lanek, provadéji poskytovatelé ticelové
podpory, kterymi jsou zdkonem vymezené statni organy'4 a izemni samospravné celky,
tedy vykonavatelé a subjekty vefejné spravy. Tyto kontrolni ¢innosti proto obecné nalezi
do vysSe uvedené oblasti spravni kontroly.

Teorie spravniho préva zafazuje do oblasti spravni kontroly spravni dozor, vnitfni
kontrolu, finanéni kontrolu, statni dozor nad vefejnopravnimi korporacemi, a piezkou-
mavani hospodareni tizemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazk obci.15

Doktrinalnim terminem , spravni dozor* jsou oznacovéany kontrolni ¢innosti rizného
pfedmétového zamétenils uskutectiované na zékladé zdkona organy vetejné spravy vici
jim nepodfizenym subjektiim, zejména pravnickym a fyzickym osobam stojicim vné
vefejné spravy, tedy v postaveni adresati verejné spravy.!” Kontrolovanymi subjekty
mohou byt i samotné organy veiejné spravy, pokud jsou na zdkladé zvlastniho zdkona
adresaty stejnych povinnosti kontrolovanych formou spravniho dozoru jako adresati
stojici vné verejné spravy (napf. stavebni dozor, statni pozarni dozor), pricemz stéle plati,
Ze mezi nimi a kontrolujicimi orgédny nejsou vztahy nadrizenosti a podfizenosti. Vzhle-
dem k tomu, Ze ve spravnim dozoru jde typové o vztah organt verejné spravy k subjek-
tim (osobdm) stojicim vné verejné spravy a mezi kontrolujicim a kontrolovanym neni
vztah nadfizenosti a podfizenosti, je kritériem spravniho dozoru pouze zékonnost, tedy
plnéni zdkonem nebo na zakladé zakona stanovenych pravnich povinnosti.

Vnitini kontrola ve vefejné spravé se naopak uskuteciiuje v ramci vztahti nadfizenosti
a podfizenosti uvnitf vefejné spravy, zejména v hierarchické struktufe statni spravy,

Ales Cenék, 2006, s. 291 an., SLADECEK, V. Obecné sprdvni prdvo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2013, s. 228 an., MIKULE, V. in HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd Cdst. 8. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, Cast sedma, s. 499 an., HENDRYCH, D. in HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni véda - Teorie
verejné sprdvy. 4. aktualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 190 an.

14 Grantové agentury Ceské republiky a Technologicka agentura Ceské republiky jsou podle § 36 odst. 1 a § 36a
odst. 2 ZoVVI organiza¢nimi slozkami statu, spravci rozpoctovych kapitol stdtniho rozpoc¢tu a samostatnymi
Gcetnimi jednotkami.

15 Podrobnéji k tomuto ¢lenéni viz KRAMAR, K. Finanéni kontrola jako subsystém spravni kontroly. In: K. Klima —
]. Jirasek (eds). Pocta Janu Gronskému. Plzeni: Ale§ Cenék, 2008, s. 483 an. Dale srov. SLADECEK, V,, op. cit., s. 288,
STASA, J. in HENDRYCH, D. a kol., op. cit. 2012, s. 284, 299 an., KRAMAR, K. K aktualnimu vyvoji pravni Gpravy
kontrolnich ¢innosti ve vefejné spravé. In: K. Klima a kol. Odpovédnost verejné moci. Praha: Metropolitni
univerzita Praha, 2013, s. 198 an.

16 Napf. stavebni dozor podle zékona ¢. 183/2006 Sb., 0 tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),
ve znéni pozdéjsich predpisti, vodopravni dozor podle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych
zakonu (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpistl, zivnostenska kontrola podle zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, statni veterinarni dozor
podle zdkona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (veterinarni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, statni pozarni dozor podle zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané,
ve znéni pozdéjsich predpisii, kontrola elektronickych komunikaci podle zakona €. 127/2005 Sb., o elektro-
nickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (zékon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdgjsich predpisti, bankovni dohled podle zdkona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni
pozdéjsich piedpist, inspekce podle zdkona €. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdéjsich
predpisti, inspekce podle zdkona €. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinaiské inspekci a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, inspekce prace podle zdkona ¢. 251/2005 Sb.,
o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisti.

17 KRAMAR, K. in KINDL, M. - KRAMAR, K. - RAJCHL, J. - TELECKY, D., op. cit., s. 266 an., STASA, J. in HEND-
RYCH, D. akol,, op. cit., 2012, s. 283 an., SLADECEK, V,, op. cit., s. 230, HENDRYCH, D. in HENDRYCH, D. a kol.,
op. cit. 2014, s. 193.
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a uvnitf orgdnt vefejné spravy, napf. uvnitf ministerstev a jinych spravnich tirada statu
(sluZzebni dohled, instan¢ni dozor).18 Jejich pfedmétem je v nejobecnéj$im vyjadreni
vykon ¢innosti plynoucich kontrolovanym orgdntim a organizacnim ttvarim (odbortim,
oddélenim) nejen z pravnich predpisti, ale i z internich norem (napf. organiza¢niho
fadu). Tato kontrola neni, respektive nemusi byt upravena pravnimi predpisy, protoze
pfii jejim vykonu nejde o pravni vztahy mezi pravnimi subjekty (osobami), ale o inter-
ni organizacni a fidici vztahy. Kontrola se zde provadi na zdkladé principu ,kdo fidi,
kontroluje“, protoze je nedilnou soucasti fizeni. Kritéria kontroly proto zahrnuji nejen
dodrzovéani pravnich povinnosti, ale i dal$i mimopravni hlediska relevantni pro ticelné
a efektivni fizeni ¢innosti podfizenych organt, podfizenych tutvart a podfizenych tred-
nik vefejné spravy.

Dalsi kontrolni ¢innosti fazené teorii spravniho prava do spravni kontroly maji z hle-
diska vymezeni spravniho dozoru a vnitni kontroly hybridni povahu, protoZe obsahuji
prvky obou téchto typt kontroly.

Financ¢ni kontrola je pozitivnépravni oznaceni pro kontrolni ¢innost, ktera je upravena
zédkonem o finan¢ni kontrole!? a jejimz determinujicim znakem, na rozdil od spravniho
dozoru a vnitini kontroly, neni postaveni a vzdjemny vztah subjektti kontrolniho vztahu,
tedy kontrolujiciho a kontrolovaného, ale pfedmét kontroly, kterym je hospodareni
s vefejnymi prostredky v pfipadech vymezenych timto zdkonem.20 Do finan¢ni kontroly
spadaji tfi okruhy?! relativné odlisnych kontrolnich ¢innosti.

Prvni je vefejnospravni financ¢ni kontrola, kterou vykondva Ministerstvo financi,
financ¢ni drady, spravci kapitol statniho rozpoctu, izemni samospravné celky, fidici orgé-
ny a platebni agentura.22 Kontrolovanymi subjekty jsou diferencované podle uvedenych
kontrolujicich organti organizacni slozky statu, statni fondy, regiondlni rady regionti sou-
drZnosti, ostatni statni organizace, poskytovatelé vefejné finan¢ni podpory, piispévkové
organizace ziizené staitem nebo izemnimi samospravnymi celky, Zadatelé o vefejnou
finan¢ni podporu a pfijemci této podpory poskytované ze statnich prostredkt nebo
z prostfedkt Gizemnich samospravnych celkli a pravnické a fyzické osoby, které jsou
napojeny do systému fizeni nebo vyuZivani prostfedkti Evropské unie podle pfimo
pouzitelnych ptedpist Evropskych spolecenstvi.23 Z uvedeného vyctu kontrolujicich

18 Srov. KRAMAR, K. in KINDL, M. - KRAMAR, K. - RAJCHL, J. - TELECKY, D., op. cit., s. 291, STASA, J. in HEND-
RYCH, D. a kol., op. cit., 2012, s. 302, SLADECEK, V., op. cit., s. 228, HENDRYCH, D. in HENDRYCH, D. a kol.,
op. cit., 2014, s. 193.

19 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméneé nékterych zékonti (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.

20 Ust. § 1 zakona €. 320/2001 Sb. Kontrola hospodafeni s vefejnymi prostiedky je pfedmétem tpravy i jinych
pravnich predpist, takze v materidlnim smyslu pojem finan¢ni kontroly pfesahuje ptisobnost zdkona
o finan¢ni kontrole. Vice k tomu viz KRAMAR, K. Financni kontrola jako subsystém sprdvni kontroly. In:
K. Klima - J. Jirdsek (eds), op. cit., s. 489 an.

21 Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv upravend v ¢asti tfeti zdkona ¢. 320/2001 Sb. je zde pominuta,
protoze neni z hlediska zaméreni ¢lanku relevantni.

22 Ridici organy jsou orgdny jmenované vladou, které odpovidaji za realizaci opera¢nich programt financova-
nych z fondi EU. Jsou jimi Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo Zivotniho prostredi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu
a obchodu a Magistrat hlavniho mésta Prahy (dostupné z: <http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/atlas/
managing>, cit. 5. 7. 2015). Platebni agenturou je Statni zemédélsky intervencni fond, ktery je zprostfedkova-
telem finan¢ni podpory z EU a z narodnich zdrojt. Postaveni a ¢innost fondu upravuje zakon ¢. 256/2000 Sb.

23 Ust. § 7 az 9 zékona ¢. 320/2001 Sb.
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a kontrolovanych je zfejmé, Ze cast vefejnospravni finanéni kontroly se realizuje ve
vnitinich vztazich vefejné spravy zejména mezi statnimi orgdny a organizacemi, nikoli
vsak na zakladé nadrizenosti a podfizenosti. Naproti tomu kontrola Zadatelt o veftej-
nou finan¢ni podporu a prijemcti této podpory je kontrolou osob stojicich vné verejné
spravy (adresatti vefejné spravy), coz pfipodobiiuje vefejnospravni finanéni kontrolu
spravnimu dozoru.24

Dal$imi dvéma okruhy finan¢ni kontroly jsou fidici kontrola a interni audit, které tvori
tzv. vnitfni kontrolni systém vefejné spravy. Ridici kontrola hospodareni s vefejnymi pro-
stfedky se uskutecniuje uvnitt orgdnti vefejné spravy?s na zékladé vztahti nadfizenosti
a podfizenosti v souladu se zédsadou ,kdo fidi, kontroluje, interni audit je pak kontrola,
pri nizZ organizacné a funkéné oddéleny Gtvar uvnitt organu verejné spravy kontroluje
priméfenost a Gcinnost fidici kontroly a spravnost vybranych operaci.26 Lze rici, ze fidici
kontrola a interni audit pfedstavuji specificky pfipad vnitini kontroly.

Kritéria finan¢ni kontroly zahrnuji kromé dodrzovani pravnich povinnosti i mimo-
pravni hlediska hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti hospodareni s vefejnymi prostied-
ky, kterd, pokud nejsou stanovena pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi norma-
mi, musi byt pfedem stanovena vedoucim organu vefejné spravy na zdkladé objektivné
zjisténych skutecnosti.2

Nejobsahlejsi oblasti statntho dozoru nad vefejnymi samospravnymi korporacemi je
statni dozor nad vykonem samostatné a prenesené ptisobnosti izemnich samospravnych
celkd, véetné dozoru nad vydavanim jejich pravnich predpisii.2s8 Uzemni samospravné
celky jako subjekty (pravnické osoby) odlisné od statu nejsou pfi vykonu samostatné
pusobnosti, v€etné vydavani obecné zavaznych vyhlasek, podfizeny organiim statni
spravy. Kritéria statniho dozoru, ktery provadi Ministerstvo vnitra, se proto v téchto
piipadech omezuji na soulad s pravnimi pfedpisy.2? Naproti tomu pfi vykonu pfenesené
pusobnosti, tj. statni spravy, jejiz vykon byl zdkonem delegovan na organy obci a kraji,30
jsou organy Gzemni samospravy v materidlnim (funkénim) smyslu podfizeny vécné pfi-

24 Srov. KRAMAR, K. K vyvoji a koncepci pravni tipravy finanéni kontroly ve veiejné spravé. In: Pocta Prof. JUDT.
Milanu Bakesovi, Dr.Sc. K 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, s. 198.

25 Pojem ,,organ vefejné spravy“ je pro ucely zakona ¢. 320/2001 Sb. vymezen v § 2 pism. a), podle néhoz je
»orgdnem verejné sprdvy organizacni sloZka stdtu, kterd je ticetni jednotkou podle zvldstniho prdvniho pred-
pisu, stdtni prispévkovd organizace, stdtni fond, tizemni samosprdvny celek, méstskd cdst hlavniho mésta Prahy,
prispévkovd organizace tizemniho samosprdvného celku nebo méstské cdsti hlavniho mésta Prahy a jind prdv-
nickd osoba ziizend k plnéni tikolil verejné sprdvy zvldstnim prdvnim predpisem nebo prdvnickd osoba ziizend
na zdkladeé zvldstniho prdavniho predpisu, kterd hospodari s verejnymi prostiedky“. Obsah tohoto pojmu je tedy
podstatné §irsi, nez jak je tento pojem pouzivan doktrindlné, nebot kromé orgdnnich vykonavatelti vefejné
spravy zahrnuje i subjekty vefejné spravy a pravnické osoby hospodarici s vefejnymi prostiedky.

26 Ust. § 3 odst. 1 pism. ¢) a odst. 4 zakona ¢. 320/2001 Sb.

27 Ust. § 4 a § 2 pism. m), n) a 0) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

28 Statni dozor nad zajmovou (profesni) a akademickou samospravou je mnohem uZsi a zdaleka neni tak vécné
a pravné propracovany jako statni dozor nad Gzemni samospravou. Srov. STASA, J. in HENDRYCH, D. a kol.,
op. cit., 2012, s. 300 an.

29 Ust. §35 odst. 3,§ 123 odst. 1, § 124 odst. 1, § 127 odst. 1 a § 129 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 16, § 81 odst. 1, § 82 odst. 1 a § 86 odst. 2 pism. a) zdkona
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 16 odst. 4, § 106 odst. 1, § 107
odst. 1, § 110 odst. 1 a § 113 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéj-
§ich predpist.

30 Cl. 105 Ustavy.
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sluSnym ministerstviim.3! Kritériem statniho dozoru, ktery provadéji vii¢i obcim krajské
urady v prenesené ptisobnosti a vii¢i krajim vécné prislusna ministerstva a jiné tstredni
spravni tfady, je tedy v tomto pfipadé kromé souladu s pravnimi piedpisy také soulad
vykonu pfenesené pusobnosti s internimi fidicimi akty statni spravy, a to s usnesenimi
vlady, smérnicemi tstfednich spravnich trad a déle s opatfenimi pfijatymi nadfizeny-
mi orgdny pri kontrole vykonu prenesené ptisobnosti organy obci a kraji. Vyjimkou je
statni dozor nad nafizenimi obci a krajti, u kterého se uplatiiuje pouze kritérium souladu
s pravnimi pfedpisy, nebot, i kdyZ jsou tato narizeni také vydavana v prenesené ptlisob-
nosti, jako podzdkonné provadéci pravni predpisy32 s omezenou tizemni plisobnosti
museji byt v souladu ,pouze* se zékony a jejich provadécimi pravnimi pfedpisy s celo-
statni plisobnosti.33 Z uvedeného je zfejmé, Ze statni dozor nad vykonem samostatné
pusobnosti je dozorem sice uvnitf vefejné spravy, ale realizovany mezi staitem a izem-
nim samospravnym celkem jako dvéma subjekty vefejné spravy. Statni dozor nad vyko-
nem prenesené ptisobnosti je v materidlnim smyslu dozorem ve vztazich nadrizenosti
a podfizenosti, cozje znakem vnitini kontroly, nicméné z formélniho (institucionalniho)
hlediska se kontrolni vztah realizuje mezi subjekty vefejné spravy.

Specifickou kontrolni ¢innosti statu vici tzemni samospravé je prezkoumavani
hospodareni tizemnich samosprévnych celki a dobrovolnych svazkt obci,34 pfi kterém
Ministerstvo financi® a krajské urady v pfenesené ptisobnosti pfezkouméavaji na zakladé
zakona hospodareni tizemnich samospravnych jednotek. Hospodareni nalezi do samo-
statné plisobnosti izemni samospravy, takze mezi kontrolujicim orgdnem a kontrolo-
vanym subjektem tizemni samospravy neni vztah nadfizenosti a podfizenosti, nicméné
kritéria této kontroly se neomezuji jen na soulad s pravnimi piedpisy, ale zahrnuji i mi-
mopravni kritéria jako hospodarnost, tcelnost a vécnou a forméalni sprdvnost dokladt
o pfezkoumavanych operacich.36 Hospodareni izemnich samospréavnych celk a dob-
rovolnych svazkt obci je rovnéz hospodarenim s vefejnymi prostredky, takze lze fici,
Ze z hlediska pfedmétu jde o specificky druh financni kontroly,37 ktery je ovSem vynat
z plisobnosti zdkona o finanéni kontrole.38

31 Ust. § 92, 92a a 93 krajského zfizeni a § 118 zakona o hlavnim mésté Praze. Ve formélnim (instituciondlnim)
smyslu jsou vSak organy obci a krajii stile organy subjektii odlisnych od statu, coz se projevuje napt. v posta-
veni Grednikli tzemnich samospravnych celki.

32 Na rozdil od obecné zavaznych vyhlasek obci a krajii, které jsou sice také pravnimi pedpisy podzakonnymi,
ale origindrnimi (¢l. 104 odst. 3 Ustavy).

33 Ust. §61 odst.2a§ 125 odst. 1, § 126 odst. 1, § 127aa § 129 odst. 3 pism. b) obecniho zfizeni, § 30 a § 83 odst. 1,
§ 84 odst. 1 a § 86 odst. 2 pism. b) krajského zfizeni, § 31 odst. 3a § 108 odst. 1, § 109 odst. 1, § 111 a § 113
odst. 3 pism. b) zdkona o hlavnim mésté Praze.

34 Zékon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni tizemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsich predpisti.

35 Vpfipadech, kdy je podle zdkona piislusné k pfezkumu hospodafeni, mtize Ministerstvo financi povéfit timto
prezkoumdnim Generdlni finan¢ni feditelstvi nebo finanéni ifad - viz § 20 odst. 1 krajského zfizeni a § 38
odst. 3 zékona o hlavnim mésté Praze.

36 Ust. § 3 zdkona €. 420/2004 Sb., § 38 odst. 1 obecniho zfizeni, § 17 odst. 1 krajského zfizent, § 35 odst. 1 zakona
o hlavnim mésté Praze.

37 Vice k zatazeni prezkouméavani hospodareni do systému spravni kontroly viz KRAMAR, K. Pfezkoumavéni
hospodareni podle zakona ¢. 420/2004 Sb., jako soucdast spravni kontroly. In: K. Klima a kol. Odpovédnost
tizemni samosprdvy. Praha: Metropolitni univerzita Praha, 2014, s. 181 an.

38 Ust. § 1 odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb.
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Uvedena klasifikace typt kontrolnich ¢innosti predstavuje jejich doktrinalni vyme-
zeni, které vychazi jednak z teorie spravniho prava, jednak z pozitivniho prava a je zalo-
Zené na zobecnéni nékterych prevazujicich znaki téchto kontrolnich ¢innosti. V pozi-
tivnim pravu i ve spravni praxi lze vak nalézt i fadu dalsich kontrolnich ¢innosti, kdy
u nékterych tfeba nenti zcela zietelné, pod ktery z uvedenych typti kontrol by mély byt
zafazeny (napft. kontroly typu tzv. vichniho statniho dozoru), jiné pak jsou svym obsa-
hem a povahou natolik specifické, Ze je nelze subsumovat pod Zadnou z uvedenych pod-
oblasti spravni kontroly a lze o nich hovofit jako o kontrolnich ¢innostech svého druhu
(sui generis).

Pfi urcovéani povahy kontrolnich ¢innosti realizovanych pfi kontrole ticelové podpory
projektt vyzkumu, vyvoje a inovaci je tedy tieba zodpovédét otazku, zda lze tyto Cinnosti
subsumovat pod nékteré z vyse uvedenych typt spravni kontroly, nebo zda se eventuédlné
jedna o specifickou kontrolu sui generis.3?

2. PRAVNI UPRAVA KONTROLY UCELOVE PODPORY PROJEKTU
PODLE ZOVVI

Upravu kontroly tcelové podpory poskytované na feseni projektd vyzkumu, vyvoje
a inovaci obsahuje § 13 ZoVVI, ktery v jednotlivych odstavcich stanovi:

» (1) Poskytovatel je povinen provddét kontrolu plnéni cilii projektu, vcetné kontroly
Cerpdni a vyuzivdni podpory, ucelnosti vynaloZenych ndkladti projektu podle uzaviené
smlouvy o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory. Povinnosti prijem-
ce je tuto kontrolu umoznit.

(2) Kontrola podle odstavce 1 vcetné zhodnoceni dosazenych vysledkii a jejich prdvni
ochrany se provddi vidy po ukonceni teseni projektu. V pripade, Ze doba, po kterou se
poskytuje podpora, je delsi neZ dva roky, je poskytovatel povinen provést kontrolu podle
odstavce 1 rovnéz nejméné jedenkrdt v pritbéhu reSent projektu.

(3) Poskytovatel je povinen provddet financni kontrolu u prijemcti podpory podle
zvldstnich prdvnich predpisii nejméné u 5 % objemu ticelové a instituciondlni podpory
poskytnuté poskytovatelem v daném kalenddinim roce.

(4) Poskytovatel je povinen pri zdvérecném hodnoceni projektiit po ukoncent jejich
reseni postupem podle § 21 odst. 4 az 7 zhodnotit dosazeni cilii stanovenych ve smlouvé
o poskytnuti podpory uzaviené podle § 9 odst. 1 az 4, poptipadé v rozhodnuti o poskyt-
nuti podpory, dosazené vysledky projektu, jejich vztah k ciltim projektu a poskytnout
o nich do informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci tidaje, jejichz rozsah stanovi
provddeéct prdvni predpis.”

Ze samotného textu ustanoveni je ziejmé, Ze tiprava kontrolnich ¢innosti pfi kontrole
ucelové podpory projektt vyzkumu, vyvoje a inovaci nenti prili§ prehledna. Pri zjistovani
povahy téchto kontrolnich ¢innosti je proto tfeba vyjit z obecné povahy kontroly, kterou
je zjisténi a porovnani skutecného stavu se stavem zadoucim (pfedepsanym, stanovenym,
pozadovanym), neboli porovnani toho, co je, s tim, co mé byt, a zjisténi pripadnych

39 D. Hendrych napf. bez blizsi specifikace uvadi: ,Za zvldstni zpiisob kontroly se povazuje vyhodnocovdni nebo
oceriovdni dosazného vysledku (zejména programil a projektil), a to predevsim s ohledem na jejich tispésnost.”
Srov. HENDRYCH, D. a kol,, op. cit., 2014, s. 189.
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odchylek. Negativni odchylky byvaji oznacovéany jako nedostatky.4 Analyzu potiebnou
pro urceni povahy zkoumanych kontrolnich ¢innosti je pak tfeba zaloZit na posouzeni
subjekt kontrolniho vztahu, tj. vymezeni kontrolujiciho a kontrolovaného, predmétu
kontroly, tj. toho, co je kontrolovano, a kritérii kontroly, tj. hledisek, z nichZ je pfedmét
kontrolovan, nebot to jsou aspekty, na jejichz zakladé Ize obecné vymezit a navzajem
odlisit jednotlivé druhy spravni kontroly.

3. SUBJEKTY KONTROLNICH CINNOSTI PRI KONTROLE UCELOVE
PODPORY PROJEKTU

Subjekty kontrolniho vztahu pfi kontrole tcelové podpory projektti jsou obecné posky-
tovatel podpory v pozici kontrolujiciho a pfijemce podpory v pozici kontrolovaného.
Termin ,subjekt” je zde pouzit nikoli v pravnim slova smyslu, tedy jako oznaceni pro
samostatnou pravnickou nebo fyzickou osobu, ale jako oznaceni ticastnika kontrolniho
vztahu, kterym muZe byt i bezsubjektni organ (instituce), napf. organizacni slozka stétu.

Jak bylo jiz uvedeno vyse, poskytovateli ticelové podpory na konkrétni projekty jsou
Grantova agentura Ceské republiky, Technologicka agentura Ceské republiky, Minister-
stvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, ministerstva zajistujici podle Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci prifezovy a odvétvovy vyzkum, vyvoj a inovace a izemni
samospravné celky. Piijemci Gcelové podpory mohou byt fyzické a pravnické osoby,
tedy samostatné pravni subjekty odlisné od poskytovatele. Dale mohou byt pfijemci
také organizacni slozky statu, organizacni jednotky Ministerstva vnitra a Ministerstva
obrany zabyvajici se vyzkumem, vyvojem a inovacemi a organiza¢ni slozky izemnich
samospravnych celkd. Tito pfijemci nejsou pravnimi subjekty (osobami).

Z hlediska vztahti mezi poskytovatelem a pfijemcem ticelové podpory lze konstatovat,
Ze je-1i prijemcem tcelové podpory fyzickd nebo pravnicka osoba odlisné od poskytova-
tele nebo bezsubjektni organ (instituce), ktery je organizacné (institucionélné) oddélen
od poskytovatele podpory a neni mezi nimi vztah nadfizenosti a podfizenosti (napf.
poskytovatelem podpory je Technologicka agentura Ceské republiky a jejim pifjemcem
jina organizacni slozka statu), nemaji uvedené kontrolni ¢innosti povahu vnitini kon-
troly, nebot ta se realizuje v rdmci vztaht nadfizenosti a podfizenosti, ani povahu fidici
kontroly nebo interniho auditu podle zédkona o finanéni kontrole, nebot tyto kontrolni
¢innosti nalezeji do tzv. vnitfniho kontrolniho systému uvnitf orgdnt verejné spravy.
Z tohoto hlediska tedy vykazuje kontrola ticelové podpory projektti znaky spravniho
dozoru a ve vécech hospodareni s vefejnymi prostfedky znaky vefejnospravni finanéni
kontroly.

O povahu vnitini kontroly z hlediska subjektt by slo, kdyby byl mezi poskytovatelem
a prijemcem ucelové podpory vztah nadfizenosti a podfizenosti, a o kontrolu formou
fidici kontroly a interniho auditu, kdyby byl pfijemce podpory vnitinim organiza¢nim
utvarem poskytovatele.

Pro tplnost je ale tfeba fici, Ze vSichni poskytovatelé Gcelové podpory a Castecné i jeji
prijemci, s vyjimkou pravnickych a fyzickych osob soukromého prava a organizacnich

40 Vice k obecné teorii kontroly viz KRAMAR, K. Kontrola ve verejné sprdvé. Dil I. Karlovy Vary: Vysoka skola
Karlovy Vary, 2005, s. 4 an.

PRAVNIK 11/2015 903



MILOSLAVA HALOVA 895-918

sloZek izemnich samospravnych celkd, jsou organy verejné spravy podle zédkona o financ-
ni kontrole,*! a jsou proto povinny zavést a udrZovat vnitini kontrolni systém a v jeho
ramci provadeét ridici kontrolu a interni audit. Predmétem této ridici kontroly i interniho
auditu pak bude u poskytovatele také poskytovani ticelové podpory a u prijemce jeji Cer-
pani, protoZe v obou piipadech jde o soucést jejich hospodateni s vefejnymi prostiedky.
Tyto kontroly ov8em probihaji uvnitf, tj. ve vnitfnich organizacnich strukturach poskyto-
vatele a prfijemce, nikoli v jejich vzajemnych vztazich, a nelze je proto smésovat s kon-
trolou tcelové podpory, kterou provadi poskytovatel viici prijemci podle ZoVVI. Posky-
tovatel ticelové podpory tedy napf. nemtiZze v rdmci své fidici kontroly nebo interniho
auditu kontrolovat piijemce, jak cerpa a vyuzivd podporu poskytnutou na konkrétni
projekt. MiiZe ovsem samozrejmé pri kontrole provadéné vici prijemci vyuZit zjisténi,
kterd ucinil v rdmci své fidici kontroly nebo interniho auditu svého hospodareni, a pfi-
padné naopak zjisténi ucinénd pfi kontrole tcelové podpory provadéné vici piijemci
vyuzit ve své Fidici kontrole a internim auditu svého hospodateni.

4. PREDMET KONTROLNICH CINNOSTI PRI KONTROLE UCELOVE
PODPORY PROJEKTU

Podle vyse citovaného ustanoveni § 13 odst. 1 ZoVVI je poskytovatel povinen provadét
kontrolu ,plnéni cilii projektu, vcetné kontroly cerpdni a vyuzivdni podpory, ticelnosti
vynaloZenych ndkladii projektu podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory nebo roz-
hodnuti o poskytnuti podpory“. Podle odstavce 2 téhoz ustanoveni se pak kontrola podle
odstavce 1 provadi , vcetné zhodnoceni dosazenych vysledkii a jejich prdvni ochrany*
a podle odstavce 4 téhoz ustanoventi je poskytovatel povinen pfi zavérecném hodnoce-
ni projekt po ukonceni jejich feSeni ,zhodnotit dosazeni cilit projektu stanovenych ve
smlouvé o poskytnuti podpory, poptipadé v rozhodnuti o poskytnuti podpory, dosazZené
vysledky projektu a jejich vztah k cilitm projektu“.

Podle § 34 odst. 1 pism. d) ZoVVI tstfedni a jiné spravni trady, které jsou opravnény
poskytovat podporu, odpovidaji v oblasti své ptisobnosti za , kontrolu vyuZiti ticelové
nebo instituciondlni podpory poskytnuté z jejich rozpoctovych kapitol, plneni cilti, pokud
byly stanoveny, a zhodnoceni dosazenych vysledkii“. Podle § 36 odst. 2 pism. d) ZoVVI
Grantové agentura zabezpecuje , kontrolu plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo
rozhodnuti o poskytnuti podpory a cerpdni ticelové podpory“ a podle pismene e) téhoz
ustanoveni zabezpecuje ,, hodnoceni a kontrolu priibéhu feseni a plnéni cilii grantovych
projektit a kontrolu jimi dosaZenych vysledkii“. Obdobné pak Technologické agentura
podle § 36a odst. 3 pism. d) ZoVVI rovnéz zabezpecuje , kontrolu plnéni smluv o poskyt-
nuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory a cerpdni ticelové podpory*“ a podle
pismene e) ,, hodnoceni a kontrolu priitbéhu teseni a plnéni cilii programovych projektii
a kontrolu jimi dosazZenych vysledkii*“.

Citovana ustanoveni ZoVVI upravujici v rliznych souvislostech pfedmét kontroly
nejsou obsahoveé a terminologicky pfili§ provdzand. Na zékladé citovanych ustanoveni
Ize fici, Ze formalnim predmétem kontroly ticelové podpory projektti, tedy tim, co je

41 Ust. § 2 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb.
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kontrolovano, je smlouva o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpo-
ry, materidlnim prfedmétem je pak obsah této smlouvy nebo rozhodnuti. Z ustanoveni
upravujicitho nélezitosti smlouvy o poskytnuti podpory (a pfiméfené se vztahujiciho
i na obsah rozhodnuti o poskytnuti podpory)4 a z ostatnich vyse citovanych ustanoveni
zékona upravujicich kontrolu 1ze extrahovat, Ze materidlnim pfedmétem kontroly tce-
lové podpory projektt jsou dosazené vysledky projektu, tedy vysledky vyzkumu, vyvoje
a inovaci dosaZené pfi feSeni projektu, jejich pravni ochrana, cerpédni a vyuzivani Gice-
lové podpory a vynalozené néklady. Byt je cely § 13 ZoVVI nadepsan , Kontrola“, ve vzta-
hu k vysledkiim pouZziva toto ustanoveni termin ,zhodnoceni®, nicméné dalsi citovana
ustanoveni ZoVVI pouzivaji termin ,kontrola dosaZenych vysledki“. Vzhledem k tomu
a k tematickému zameéreni tohoto ¢lanku bude proto ve vztahu k vysledkéim rovnéz
pouzivan obecny termin ,kontrola“.

Pojem ,vysledek vyzkumu, vyvoje a inovaci“ je v ZoVVI vymezen v podobé legalni
definice a vychazi z legélnich definic pojmu ,zdkladni vyzkum®, ,,aplikovany vyzkum®,
»experimentalni vyvoj“ a ,inovace“.V obecné roviné jsou tak v zédkladnim vyzkumu vysled-
kem ,, nové vedomosti o zdkladnich principech jevil, procesti nebo pozorovatelnych sku-
tecnosti, které jsou publikovdny podle zvyklosti v daném védnim oboru“, v aplikovaném
vyzkumu ,, nové poznatky a dovednosti pro vyvoj vyrobkil, postupii nebo sluzeb, poznatky
a dovednosti uplatneéné jako vysledky, které jsou chrdnény podle zdkonii upravujicich
ochranu vysledkii autorské, vyndlezecké nebo obdobné ¢innosti nebo vyuzZivané odbornou
verejnosti ¢i jinymi uZivateli, nebo poznatky a dovednosti pro potreby poskytovatele, vyuzité
v jeho c¢innosti, pokud vznikly pri plnéni verejné zakdzky*, ve vyvoji , ndvrhy novych nebo
podstatné zdokonalenych vyrobki, postupti nebo sluzeb* a vinovacich , nové nebo podstat-
né zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby, zavedené do praxe“.*3 Lze ¥ici, Ze vysledek
vyzkumu, vyvoje a inovaci ma svoji materidlni (obsahovou) podobu, kterou obecné vyjad-
fuji uvedené definice, a svoji formdlni podobu, tedy formu, v jaké je vysledek vyjadren.
Z formaélniho hlediska jde napft. o publikac¢ni vysledky (napf. recenzovany odborny ¢lanek,
odbornou knihu, kapitolu v odborné knize), patenty a aplikované vysledky (napf. uzitny
vzor, prumyslovy vzor, ovéfenou technologii, odriidu, plemeno, prototyp).4

Prévni ochrana dosazenych vysledki jako predmeét kontroly zahrnuje Gpravu uziva-
cich a vlastnickych prav k vysledkéim podle podminek stanovenych v ZoVVI, kterd musi
byt upravena ve smlouvé, respektive v rozhodnuti o poskytnuti podpory.4

Pokud jde o €erpéni a vyuZivani icelové podpory a vynaloZené naklady jako predmét
kontroly, pak vysi podpory a jeji rozdéleni v jednotlivych letech v€etné terminti a zptiso-
bu jejiho poskytovani a vysi uznanych néklad projektu a jejich clenéni musi upravovat
smlouva, respektive rozhodnuti o poskytnuti podpory. Dalsi podminky pro poskytovani
podpory upravuje zédkon.46

42 Ust. § 9 ZoVVL.

43 Ust. § 2 odst. 2 pism. k) ZoVVL

44 Viz napf. druhy vysledku vyzkumu, vyvoje a inovaci stanovené Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace pro potieby
Informacniho systému vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci - rejstiiku informaci o vysledcich (RIV)
podle § 30 ZoVVI a nafizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci (dostupné z <http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=29415>, cit. 6. 7. 2015).

45 Ust. § 9 odst. 1 pism. h) a odst. 5 ZoVVI. Podminky tipravy préav k vysledktim a jejich vyuziti obsahuje § 16 a§ 11
ZoVVL

46 Napft. § 9 odst. 7, § 10, § 12 ZoVVL.
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Pro feSeni otazky povahy kontroly ic¢elové podpory projektt z hlediska predmétu
kontroly, tedy toho, co je kontrolovano, je podstatné, Ze feseni projektt vyzkumu, vyvoje
a inovaci prijemci ticelové podpory je Cinnosti, kterd nema povahu vykonu vefejné moci
(pravomoci), a to ani tehdy, kdyZ jsou reSiteli vefejnopravni subjekty, napft. vefejné vy-
zkumné instituce, nebo organizacni slozky statu nebo tizemnich samospravnych celk.
Vedle nich tuto ¢innost, tj. feSeni projektt vyzkumu, vyvoje a inovaci, mohou na stejném
zékladé a za stejnych podminek vykondavat i soukromopréavni subjekty jako svou sou-
kromoprévni (podnikatelskou) ¢innost. Kontrola dosazenych vysledki, véetné kontroly
jejich pravni ochrany, tak z hlediska pfedmétu neni druhové vnitini kontrolou ve verejné
spravé ani statnim dozorem nad vefejnymi samospravnymi korporacemi, nebot jejim
predmétem neni vykon vefejné spravy, jako je tomu u téchto kontrol (viz vySe pasaz
obecné pojednéavajici o kontrolnich ¢innostech ve vefejné spravé). Pozadavky kladené
na pfijemce podpory ohledné dosaZenych vysledkt a jejich pravni ochrany, které jsou
predmétem kontroly, nejsou prostiedkem vykonu veiejné moci piijemct podpory
(fesitelt projekt®), ale slouzi k naplnéni a ochrané verejnych z4jmu pri feSeni projekta
vyzkumu, vyvoje a inovaci, a jsou kladeny stejné na vSechny prijemce této podpory jako
adresaty verejné spravy bez ohledu na jejich pravni postaveni.

Na zdkladé uvedeného lze tedy Fici, Ze kontrola dosaZenych vysledk, v€etné kontroly
jejich pravni ochrany, vykazuje i z hlediska pfedmétu kontroly znaky spravniho dozoru,
nebot spravni dozor je druh kontroly, ktery je predmétoveé zaméren na kontrolu poza-
davkt stanovenych adresatim vetejné spravy za Gcelem napliovani a ochrany urcitych
vefejnych zajmu v urcité oblasti vefejné spravy, pficemz zaleZitosti, ke kterym se tyto
vefejné zajmy vztahuji, nejsou ze strany kontrolovaného vykonem jeho vefejné moci
(prostfedkem nebo formou vykonu jeho pravomoci).47

Pro urceni pravni povahy kontroly, jejimZ pfedmétem je Cerpdni a vyuZivani tcelové
podpory a vynalozené naklady, je z hlediska predmétu relevantni, Ze ticelova podpora je
poskytovana v podobé financnich prostfedki poskytovanych ze statniho rozpoctu nebo
rozpoctu izemniho samospravného celku ve formé dotaci nebo navySeni rozpoctu
prijemce podpory. Z hlediska predmétu ¢innosti jde tedy o kontrolu hospodateni s verej-
nymi prostfedky, coZ napliiuje obecny znak finan¢ni kontroly, v€etné jeji podoblasti
vefejnospravni finan¢ni kontroly.

5. KRITERIA KONTROLY PRI KONTROLE UCELOVE PODPORY PROJEKTU

Kritéria kontroly jsou hlediska, ze kterych je pfedmét kontroly posuzovan a hodnocen.
Pro jednotlivé druhy spravni kontroly byla tato kritéria uvedena v pasaZzi obecné pojed-
navajici o kontrolnich ¢innostech ve vetejné sprave. Otazkou je, jak je tomu s kritérii pri
kontrole ticelové podpory projektli vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jak bylo uvedeno v pied-

47 Napf. povinnosti ohledné pozéarni bezpe¢nosti budov se vztahuji i na vefejnopravni subjekty, orgény a insti-
tuce (napf. organy verejné spravy, soudy), které jsou ale jako kontrolované subjekty vii¢i orgdntim statniho
pozérniho dozoru nikoli v postaveni vykonavatelti vefejné moci, ale adresatti vefejné spravy, protoze kontro-
lované povinnosti nejsou soucdasti nebo prostfedkem vykonu jejich pravomoci (napf. spravniho nebo soud-
niho rozhodovani). Orgény statniho pozarniho dozoru nekontroluji u téchto subjektti, organti a instituci vykon
jejich verejné moci, ale povinnosti stanovené jim jako kterémukoli jinému, i soukromopravnimu, subjektu.
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chozi ¢asti, tato kontrola se z hlediska pfedmétu ¢leni na kontrolu dosaZenych vysledki
a jejich pravni ochrany a na kontrolu cerpani a vyuZivani podpory a vynaloZenych
nékladt a u kazdé z téchto kontrol 1ze pak zkoumat kritéria, jaka se pfi ni uplatni.

5.1 Kritéria kontroly dosaZenych vysledkl a jejich pravni ochrany

U kontroly dosazenych vysledk a jejich pravni ochrany bylo z hlediska jejich subjek-
t a pfedmétu zatim konstatovano, Ze vykazuje znaky spravniho dozoru. U spravniho
dozoru je kritériem kontroly zdkonnost, tedy plnéni zdkonem nebo na zakladé zdkona
stanovenych povinnosti. Jak je tomu vsak s kritérii u kontroly dosazenych vysledk
a jejich pravni ochrany?

Podle vyse citovanych ustanoveni ZoVVI je poskytovatel podpory povinen provadeét
»kontrolu plnéni cilti projektu”, ,,vcetné zhodnoceni dosazZenych vysledkil a jejich prdvni
ochrany“, ato vZdy po ukonceni feSeni projektu, pokud je v§ak doba poskytovéani podpo-
ry delsi, nez dva roky, pak rovnéz nejméné jednou v priibéhu feseni projektu. Po ukonce-
ni FeSen{ projektu je poskytovatel povinen zdkonem stanovenym postupem ,zhodnotit
dosaZeni cilii stanovenych ve smlouvé o poskytnuti podpory uzaviené podle § 9 odst. 1 aZ 4,
popripadé v rozhodnuti o poskytnuti podpory, dosazené vysledky projektu, jejich vztah
k cilitm projektu* .48 Z citovanych ustanoveni plyne, Ze v rdmci kontroly dosazenych vy-
sledkt se provadi jednak kontrola (zhodnoceni) dosaZenych vysledki ,,samych o sobé*,
a déle jejich kontrola (hodnoceni) ve vztahu k plnéni cild projektu.

Pri kontrole vysledkt samych o sobé jsou porovnavany vysledky skute¢né dosazené
pfi feSeni projektu (to, co je) s pfedpoklddanymi vysledky projektu (s tim, co ma byt)
stanovenymi ve smlouvé, respektive v rozhodnuti o poskytnuti podpory.49 Kritériem
kontroly tedy je, zda a v jaké mife bylo ¢i nebylo pfi feSeni projektu dosazeno piedpo-
kladanych vysledki. (Pfedpokladané vysledky by meély svym obsahem i formou v kon-
krétni podobé naplnovat obecné definice vysledki vyzkumu, vyvoje a inovaci uvedené
v ZoVVI - viz predchozi pasdz. Mély by byt jejich konkretizaci podle pfedmétu a cila
konkrétniho projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci).50

Pri kontrole (hodnoceni) dosazenych vysledkti ve vztahu k cildm projektu se zjistuje,
zda a v jaké mife byly ¢i nebyly dosazenymi vysledky splnény stanovené cile projektu.
Pr1i této kontrole je tedy kritériem kontroly plnéni cilti projektu.

Pojem ,.cil projektu“ ZoVVI nevymezuje, v podobé legalni definice vymezuje pouze
pojem , projekt”. Projektem vyzkumu vyvoje a inovaci je podle zdkona ,, soubor vécnych,
casovych a financnich podminek pro ¢innosti potrebné k dosazeni cilii ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich formulovany uchazecem ve verejné soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
nebo poskytovatelem v ramci zaddni verejné zakdzky“.5' V novele ZoVVI, ktera se v sou-
casné dobé nachazi v legislativnim procesu,52 jsou projektem vyzkumu, vyvoje a inovaci

48 Ust. § 13 odst. 1, 2, a 4 ZoVVI.

49 Srov. ust. § 9 odst. 1 pism. d) a odst. 5 ZoVVI.

50 Napf. u projektu zakladniho vyzkumu jaké nové védomosti budou o zkoumané véci (jevu, procesu nebo
pozorovatelné skutecnosti), kterd je pfedmétem vyzkumu, ziskany a jakou formou budou zvefejnény (napft.
v recenzovaném odborném c¢lanku).

51 Ust. § 2 odst. 2 pism. i) ZoVVL

52 Vladni navrh novely ZoVVI - Snémovni tisk €. 489/0, VIL. volebni obdobi Poslanecké snémovny.
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»Cinnosti spadajici do jedné nebo nékolika kategorii podpory, které maji splnit nedélitelny
tikol presné hospoddrské, védecké nebo technické povahy s predem jasné urcenymi cili“.
Kategoriemi podpory jsou pak ,oblasti podpory zdkladniho vyzkumu, aplikovaného
vyzkumu a inovaci“.53 Obé definice pouZivaji pojem ,cil“, aniZ by jej definovaly. Je tedy
tfeba vyjit z obecného vyznamu tohoto slova, kdy se jako cil oznacuje néco (urcitd meta,
hodnota, stav nebo usporadéni), co je stanoveno pfedem a ceho mé byt dosazeno v urci-
tém case.

V obecné roviné lze fici, Ze stanovené cile projekt by mély byt zaméreny na napl-
novani spolecenského poslani vyzkumu, vyvoje a inovaci podporovaného z vefejnych
zdrojt. Toto poslani plyne ze zdkonného vymezeni téchto pojmt v ZoVVI a je vyjddieno
ucelem, kterému vyzkum, vyvoj a inovace ve spolecnosti slouZi, respektive maji slouzit.
V oblasti zdkladniho vyzkumu je Gcelem , ziskdni novych védomosti o zdkladnich prin-
cipech jevii nebo pozorovatelnych skutecnosti“, pricemz teoretickd nebo experimentalni
prace provadéna za timto ticelem neni primarné zaméfena na uplatnéni nebo vyuZziti
ziskanych védomosti v praxi. V oblasti aplikovaného vyzkumu je ticelem , ziskdni novych
poznatkii a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkii, postupii
nebo sluzeb“.V oblasti experimentélniho vyvoje je jim , ziskdvdni, spojovdni, formovdni
a pouzivdni stdvajicich védeckych, technologickych, obchodnich a jinych prislusnych
poznatkii a dovednosti pro ndvrh novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkii, postu-
pit nebo sluzeb“ a v oblasti inovaci ,zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych
vyrobkii, postupii nebo sluzeb do praxe“.54 U jednotlivych projektt ale budou jeho cile
samoziejmeé na zdkladé téchto obecnych vychodisek konkretizovdny podle predmétu
a zaméreni vyzkumu, vyvoje nebo inovaci. Kritériem kontroly pfi hodnoceni dosazenych
vysledkd pak bude plnéni téchto konkrétnich stanovenych cilti.

U grantovych projekti si cile projektu stanovuje sam piijemce podpory, u programo-
vych projektti stanovi poskytovatel podpory cile v programu vyzkumu, vyvoje a inovaci
a prijemce podpory pak v projektu vyjadiuje, jakym zplisobem a za jakych podminek
pfispéje k naplnéni cilt programu, vjehoZ rdmci bude projekt feSen. Po forméln{ stréan-
ce museji byt cile projektu stanoveny ve smlouvé, respektive v rozhodnuti o poskytnuti
podpory.5s

Z vyse uvedeného obecného vymezeni je zfejmé, Ze vysledky a cile vyzkumu, vyvoje
a inovaci maji shodna obsahova vychodiska. To je samoziejmé logické, nebot vysledky
vyzkumu, vyvoje a inovaci, tedy to, co je, ceho bylo feSenim projektu dosazeno - redlnd
skute¢nost, maji naplnovat cile vyzkumu, vyvoje a inovaci, tedy toho, co mé byt dosaze-
no - zadouciho stavu. V roviné obecného vymezeni tedy nemtiZe byt obsahem vysledk
néco zcela jiného, nez obsahem cilt. K rozliSeni dochazi pti formulaci cilt a predpokldda-
nych vysledk konkrétniho projektu, kdy stanovené cile a piedpokladané vysledky jsou
na zéakladé jejich obecného vymezeni konkretizovany podle zaméreni a predmétu projek-
tu a spolecenského prinosu, ktery mé prinést feseni projektu. V praxi vSak bude postup
spiSe opacny, tzn., Ze poskytovatel v ndvrhu programu a piijemce v navrhu projektu
bude formulovat konkrétni cile, které maji byt feSenim projektu naplnény, a konkrétni

53 Ust. § 2 odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. g) vlddniho navrhu novely ZoVVI.
54 Ust. § 2 odst. 1 ZoVVI.
55 Ust. § 3 odst. 2 pism. a) ab) a § 9 odst. 1 pism. d) a odst. 5 ZoVVI.
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pfedpokladané vysledky (po obsahové i formalni strance), kterych mé byt dosaZeno.
Takto stanovené konkrétni cile programu nebo projektu a konkrétni predpokladané
vysledky projektu ovSem museji naplnovat vySe uvedend obecné vymezeni, aby navrho-
vany program, respektive navrhovany projekt napliioval spolecenské poslani vyzkumu,
vyvoje a inovaci podporovaného z verejnych zdroj.56

Pri kontrole pravni ochrany dosazenych vysledk se zjiStuje, zda byla u konkrétnich
vysledkt zajiSténa jejich prdvni ochrana v souladu se ZoVVI a ustanovenim smlouvy;,
respektive rozhodnuti o poskytnuti podpory. Kritériem kontroly je zde tedy plnéni
ustanoveni ZoVVI a ustanoveni smlouvy, respektive rozhodnuti o poskytnuti podpory
o upravé vlastnickych a uZivacich prav k vysledkiim vyzkumu, vyvoje a inovaci.5?

Pro posouzeni pravni povahy kontroly dosazenych vysledki a jejich pravni ochrany
z hlediska kritérii kontroly je relevantni, jakou pravni povahu maji samotna stanovené
kritéria, zda jde o plnéni pravnich povinnosti, ¢i nikoli.

Dosazeni predpokladanych vysledki a splnéni stanovenych cilti projektu vyzkumu,
vyvoje a inovaci neni pravni povinnosti pfijemce podpory. Je to samoziejmé zadouci stav,
jehoZ ma byt dosaZeno, nicméné jeho naplnéni nema povahu plnéni pravni povinnosti.
O pravni povinnost piijemce nejde jednak z hlediska formélniho, ale nemtiZe o ni jit ani
z hlediska materialniho.

Aby §lo o pravni povinnost z hlediska formalniho, musela by byt stanovena zdkonem
nebo pravnim aktem vydanym na zdkladé zakona (nesplnéni této povinnosti, tj. nedosa-
Zeni predpokladanych vysledki a nesplnéni stanovenych cilt projektu by pak bylo pfi-
padné i moZno nésledné sankcionovat, napft. jako spravni delikt). ZoVVI v§ak neuklada
prijemci podpory povinnost dosdhnout predpokladanych vysledkt a splnit stanovené cile
projektu, ani nestanovi, Ze by takovou préavni povinnost mohl uloZit pfijemci podpory
poskytovatel. Uvedeni prfedpoklddanych vysledkt, kterych mé byt pii feSeni projektu
dosazeno, a cilti, které maji byt splnény, je nalezitosti smlouvy, respektive rozhodnuti
o poskytnuti podpory. Jde v§ak pouze o prfedpoklad toho, co by mélo byt feSenim projektu
dosazeno a splnéno (Zddouci stav), a o co bude pifjemce podpory usilovat, nikoli o smluv-
ni povinnost (zavazek) dosahnout predpokladanych vysledki a splnit stanovené cile.

Dosazeni predpokladanych vysledki a splnéni stanovenych cild projektu nemtize byt
formdalné uloZeno jako pravni povinnost, protoZe ji nemtiZe byt z materidlniho hlediska.
Jako pravni povinnost (pfi nesplnéni piipadné pravné vynutitelnou a sankcionovatel-
nou), Ize uloZit pouze to, co je redlné splnitelné. Materidlnim pfedmétem pravni povin-
nosti (Zddoucim stavem) muZe byt proto pouze to, co jiZ existuje, je zndmo, provéieno.
Predpokladané vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci a stanovené cile projekt toto ze své
podstaty nespliiuji, nebot jde o predikci, byt kvalifikovanou, toho, co by mélo byt teprve
poznéno, co by mélo teprve vzniknout, byt vytvofeno nebo nastat. Redlnost splnéni této
predikce, tj. dosazeni piedpokladanych vysledkt a splnéni stanovenych cilti, tak zalezi
na okolnostech, které nejsou v dobé jejitho formulovani zndmy, a pohybuje se proto
v roviné vétsi ¢i mensi miry pravdépodobnosti, Ze se tak stane, nikoli viak jistoty. Proto

56 NaplInéni obecného vymezeni cilti programi a projektti vyzkumu, vyvoje a inovaci a obecného vymezeni jeho
vysledkt stanoveného ZoVVI bude pak kritériem pro hodnoceni nédvrhii konkrétnich programi a projektt
vyzkumu, vyvoje a inovaci pfi rozhodovani, zda na jejich feseni bude poskytnuta vetejna podpora, ¢i nikoli.

57 Ust. § 16, § 11 a § 9 odst. 1 pism. h) a odst. 5 ZoVVI.
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nemiuZe byt jeji splnéni uloZeno jako pravni povinnost. Urcitd mira pravdépodobnosti,
Ze se predpokladanych vysledkli podaii dosahnout pouze z¢asti, nebo viibec ne, a zZe
stanovené cile budou naplnény pouze z¢asti, nebo viibec,58 je vyzkumu, vyvoji a inova-
cim vlastni a je jeho nedilnou soucasti. Pi vefejné podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci se

Py

obecné vychazi z toho, Ze nakonec v celkovém objemu , prevazi klady nad zapory*“, tedy
Ze ve vétSim Casovém horizontu spolecenské prinosy z ispésnych projektt pfevazi nad
ztratami z nedspésnych nebo pouze caste¢né uspésnych projekti.

Pri kontrole vysledkti vyzkumu, vyvoje a inovaci redlné vzniklych pfi feSeni projektu
z hlediska dosaZeni predpokladanych vysledkt a naplnéni stanovenych cilti projektu tedy
neni kritériem plnéni pravnich povinnosti, jako je tomu u spravniho dozoru, ale plnéni
urCitych vécnych a formélnich pfedpokladii nepravni povahy. Kontrola dosazenych
vysledkt vyzkumu, vyvoje a inovaci z hlediska kritérii tedy nenaplruje znak spravniho
dozoru.

A jak je tomu s povahou kritérii pfi kontrole pravni ochrany dosazenych vysledkt?
Pozadavky na pravni ochranu dosaZenych vysledkt maji povahu pravnich povinnosti,
nebot jsou stanoveny ZoVVI a na jeho zakladé smlouvou, respektive rozhodnutim o po-
skytnuti podpory. Jde tedy o zakonnou a smluvni povinnost (zavazek). Jejich nesplnénim
dochézi k poruseni zdkona a uvedené smlouvy, respektive rozhodnuti. Kontrola pravni
ochrany dosazZenych vysledkt tak z hlediska kritérii znaky spravniho dozoru napliuje,
protoZe u této kontroly je kritériem plnéni pravnich povinnosti.

5.2 Kritéria kontroly ¢erpani a vyuzivani ucelové podpory
a vynalozenych néakladu

Jak jiz bylo feceno v predchozich ¢astech vénovanych vymezeni subjekt(i a predmeé-
tu kontroly ticelové podpory projektti, kontrola cerpani a vyuzivani icelové podpory
a vynaloZenych néakladti napliuje z hlediska subjektt a predmétu znaky vefejnospravni
financ¢ni kontroly. Zdalo by se tedy, Ze urceni kritérii kontroly bude v tomto pripadé jedno-
duché, protoze kritéria finan¢ni kontroly upravuje zdkon o finan¢ni kontrole. Nicméné
situace je komplikované;jsi.

Podle ZoVVI se kontrola ¢erpédni a vyuzivani Gcelové podpory a vynaloZzenych naklad
realizuje dvojim zptisobem, respektive ve dvou procesné a organiza¢né od sebe oddéle-
nych kontrolnich ¢innostech. Prvni je kontrola podle § 13 odst. 1 ZoVVI, podle kterého
je poskytovatel povinen provadét kontrolu plnéni cild projektu, , vcetné kontroly cerpdni
a vyuZivdni podpory, ticelnosti vynaloZenych ndkladii projektu”. Druhou je pak kontrola
provadéna podle § 13 odst. 3 ZoVVI, podle kterého , poskytovatel je povinen provddet
financni kontrolu u prijemcii podpory podle zvldstnich prdvnich predpisii nejméné
u 5 % objemu ticelové a instituciondlni podpory poskytnuté poskytovatelem v daném
kalenddrnim roce*.

Obé tyto kontroly jsou finan¢ni kontrolou v jejim zcela obecném vymezeni,5® proto-
Ze jejich pfedmétem je hospodarfeni s vefejnymi finan¢nimi prostfedky poskytnutymi

58 Srov. napt. kritéria a stupné hodnoceni vysledkfi grantovych projektti, které stanovila Grantovéa agentura CR
(dostupné z <http://www.gacr.cz/kriteria-hodnoceni-vysledku/>, cit. 11. 7. 2015).
59 Srov. téz KRAMAR, K., op. cit. sub 20.
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ve formé ticelové podpory. Nicméné mezi témito dvéma v obecném smyslu finanénimi
kontrolami musi byt rozdil, protoze pokud by v obou pripadech $lo o stejnou, tj. vefejno-
spravni finan¢ni kontrolu (jak tomu nasvédcuji subjekty a predmét kontroly), bylo by
jejich rozdéleni v pravni tipravé zbytecné a navic rozporné (z hlediska cetnosti jejich
provadeéni). Rozdil mezi obéma kontrolami spociva v tom, Ze v kontrole podle § 13 odst. 3
ZoVVI jde vylu¢né o kontrolu hospodareni s vefejnymi prostredky, kdezto v kontrole
podle § 13 odst. 1 ZoVVI je kontrola ¢erpdni a vyuZivani podpory a vynaloZenych nékla-
di soucasti kontroly dosazenych vysledkt a jejich pravni ochrany (dale téz , kontrola
reSeni projektu®).

Z uvedeného lze dovodit, Ze kontrola cerpani a vyuzivani podpory a vynaloZenych
néakladt podle § 13 odst. 1 ZoVVI je finan¢ni kontrolou v obecném smyslu, protoze jejim
pfedmétem je hospodareni s vefejnymi prostfedky, nicméné neni vefejnospravni financ-
ni kontrolou podle zédkona o finan¢ni kontrole. Tato kontrola se provadi u kazdého fese-
ného projektu, a to vzdy po ukonceni jeho feseni, pokud je vSak doba poskytovani pod-
pory delsi nez dva roky, pak jesté nejméné jednou v pribéhu reSeni projektu. Naproti
tomu u kontroly podle § 13 odst. 3 ZoVVI jde o ,standardni“ vefejnospravni finan¢ni
kontrolu, kterou provadi poskytovatel verejné podpory viici piijemci této podpory podle
zékona o finan¢ni kontrole.6 Tato kontrola se neprovadi u kazdého feSeného projektu,
ale namatkové, respektive vybéroveé, pficemz poskytovatel podpory je povinen provést
kazdoro¢né tuto kontrolu u stanoveného objemu tcelové a instituciondlni podpory
poskytnuté v daném kalendafnim roce. Obé kontroly také probihaji podle odlisnych
procesnich pravidel, prvni v rdmci postupu stanoveného pro kontrolu feSeni projektu,
druhd podle procesnich pravidel stanovenych zdkonem o finan¢ni kontrole (viz dale).

A nyni k otdzce kritérif uvedenych kontrol. U prvni kontroly ZoVVI stanovi, Ze se
kontroluje , Cerpdni a vyuzivdni podpory“ a , ticelnost vynalozZenych ndkladii“. Kritériem
kontroly tedy bude dodrZovani pravidel stanovenych pro Cerpédni a vyuzivani podpory.
Tato pravidla upravuje ZoVVI a na jeho zédkladé smlouva, respektive rozhodnuti o poskyt-
nuti podpory.6! U kontroly vynaloZenych naklad( zékon uvadi jako kritérium kontroly
ucelnost, tedy vynaloZeni prostfedk® poskytnutych v rdmci ticelové podpory v souladu
s jejich icelovym urcenim stanovenym ve smlouvé, respektive rozhodnuti o poskytnuti
podpory.

U druhé kontroly ZoVVI kritéria nestanovi, ale protoze jde o vefejnospravni financ¢ni
kontrolu podle zdkona o finan¢ni kontrole, uplatni se kritéria stanovend timto zdkonem,
kterymi jsou soulad s pravnimi pfedpisy, schvdlenymi rozpocty, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v rdmci fizeni a kritéria
hospodarnosti, Gcelnosti a efektivnosti.62

Lze fici, Ze u obou uvedenych kontrol jsou kritéria kontroly obdobn4, nebot je to ddno
spolecnym predmétem téchto kontrol, kterym je hospodareni s vefejnymi prostiedky
formou Cerpani a vyuzivani ticelové podpory. Rozdil bude ale nepochybné v rozsahu
jejich uplatnéni daném rozdilnym rozsahem, dalo by se fici ,zabérem*“ obou kontrol.
Kontrola Cerpédni a vyuzivani podpory a vynalozenych néakladi realizovand v ramci

60 Ust. § 8 odst. 2 a § 9 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb.
61 Ust. § 8 a § 9 odst. 1 pism. g) a odst. 5 ZoVVI.
62 Ust. § 11 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb.
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kontroly feSeni projektu podle § 13 odst. 1 ZoVVI nebude svym rozsahem stejn4, jako
vefejnospravni finan¢ni kontrola provadéna na zékladé § 13 odst. 3 ZoVVI podle zédkona
o finan¢ni kontrole, a to jednak z kapacitnich dtvodu, jednak z déivodt personélnich.

Z kapacitnich diivodd je to ddno tim, Ze hlavnim predmétem kontroly podle § 13 odst. 1
ZoVVI je kontrola dosaZenych vysledki a jejich pravni ochrany. Kontrola cerpani a vyuZi-
véani podpory a vynaloZenych ndkladi je pouze soucasti, byt nepochybné dtlezitou, této
kontroly. Vefejnospravni finan¢ni kontrola je v§ak vécné, procesné i ¢asové narocna,
uplatniuji se pfi ni jiné postupy a metody, nez pfi kontrole dosaZenych vysledkd, a jeji
realizace v ramci kontroly feSeni projektu by tuto kontrolu neimérné zatéZovala. Z per-
sonalniho hlediska pak lze pfedpokladat, Ze clenové hodnoticiho orgénu (odborného
poradniho organu a jeho expertnich organti — hodnoticich paneld apod.) nebudou odbor-
niky v oblasti finan¢ni kontroly, aby napt. mohli realizovat kontrolni metody a kontrolni
postupy stanovené zdkonem o finan¢ni kontrole, nebot predevsim museji byt vécnymi
odborniky pro oblast vyzkumu, vyvoje nebo inovaci, do které spada predmeét reSeného
projektu, aby mohli hodnotit dosazené vysledky a plnéni cilti projektu. Toto oboji deter-
minuje rozsah a podobu kontroly ¢erpani a vyuzivani ticelové podpory a vynaloZenych
nékladi provadéné v ramci kontroly feSeni projektu podle § 13 odst. 1 ZoVVI, a tim i uplat-
néni kritérii kontroly. Tato kontrola nepochybné nebude zaméfena na vSechny aspekty
hospodareni s vefejnymi prostfedky poskytnutymi v rdmci podpory, jako ,standardni®
vefejnospravni financ¢ni kontrola, ale bude se nejspis zamérovat na kontrolu dodrzeni
zcela zdkladnich podminek cerpani a vyuzivani podpory, napi. dodrzZeni rozpoctu, cle-
néni podpory a terminti jejiho cerpani, vazby na jednotlivé etapy feSeni projektu, na pre-
déavani informaci a tidajti o priibéhu a vysledcich feseni projektu, na dosazené vysled-
ky apod. Prevazujicimi kritérii tedy budou formalni spravnost pfi Cerpani a vyuzivani
podpory, dodrZeni stanoveného ticelového urceni poskytnutych prostfedkti, pfipadné
efektivita vynaloZenych prostiedki ve vztahu k dosazenym vysledktim.

6. PRAVNi POVAHA KONTROLY UCELOVE PODPORY PROJEKTU

Po analyze jednotlivych aspekti kontroly u€elové podpory projektd, tj. subjektii této
kontroly, jejtho predmétu a kritérii kontroly, lze pristoupit k vymezeni jeji pravni povahy.
Pritom je tfeba vyjit ze skutecnosti, ktera plyne z § 13 ZoVVI a kterd byla, byt v jiné sou-
vislosti, zminéna v predchozi ¢asti, a sice Ze tato kontrola se realizuje v podobé dvou
organizacné oddélenych kontrolnich ¢innosti. Prvni je kontrola podle § 13 odst. 1 ZoVVI,
druhou kontrola podle § 13 odst. 3 ZoVVI. ProtoZe situace ohledné druhé z uvedenych
kontrol je jednodussi a prehlednéjsi, budeme se nasledné zabyvat nejprve pravni pova-
hou této kontroly.

6.1 Pravni povaha kontroly podle § 13 odst. 3 ZoVVI

Kontrola podle § 13 odst. 3 ZoVVI, jejimz pfedmétem je hospodateni s vefejnymi
prostredky poskytnutymi ve formé verejné ticelové podpory na feSeni projektu vyzkumu,
vyvoje a inovaci, je vefejnospravni finan¢ni kontrolou podle zdkona o finan¢ni kontrole.
Tato skute¢nost jednoznacné plyne z toho, Ze v samotném tomto ustanoveni se odka-
zuje na zékon o finan¢ni kontrole a na ustanoveni rozpoctovych pravidel a rozpoctovych
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pravidel izemnich rozpoct,8 kterd rovnéZ upravuji finanéni kontrolu a odkazuji na zdkon
o finan¢ni kontrole. Kontrola podle § 13 odst. 3 ZoVVI se tedy fidi zdkonem o finan¢ni
kontrole, a to jak po stradnce hmotnépravni (pfedmét kontroly, kritéria kontroly), tak po
strance procesni (postup pfi provddéni kontroly). Pfi vykonu vefejnospravni finan¢ni
kontroly se postupuje podle procesnich pravidel upravenych piimo zdkonem o finan¢ni
kontrole pfi subsididrnim pouZiti kontrolniho radu.s4 Tato kontrola se, vzhledem k jejimu
rozsahu a ¢asové a procesni naro¢nosti, neprovadi u kazdého projektu, ale namatkove,
respektive vybérové. Nicméné poskytovatel podpory je povinen ji kazdoro¢né provést
u tolika projektti, aby bylo zkontrolovdno nejméné 5 % objemu tcelové a institucionélni
podpory poskytnuté vdaném kalendainim roce. Ustanoveni ZoVVI stanovici minimdlni
objem poskytnuté podpory, ktery musi byt kazdoro¢né zkontrolovan verejnospravni
finan¢ni kontrolou, lze povaZovat za specidlni ustanoveni k zakonu o finan¢ni kontrole.

6.2 Pravni povaha kontroly podle § 13 odst. 1 ZoVVI

Jak jiz bylo uvedeno v prfedchozich ¢éstech, kontrola podle § 13 odst. 1 ZoVVI je vécné
zameéfenou kontrolou, jejimZ hlavnim tcelem je vyhodnotit realizaci projektu, na jehoz
reSeni byla poskytnuta verejnd ticelovd podpora. Pfedmétové jde proto o kontrolu (hod-
noceni) dosazenych vysledk a jejich pravni ochrany. V souvislosti s tim je vS§ak v rdmci
této kontroly také kontrolovédno €erpani a vyuZivani podpory a vynaloZené naklady.
Kontrola podle § 13 odst. 1 ZoVVI v sobé tedy z hlediska predmétu zahrnuje jednak véc-
nou kontrolu feSeni projektu, tj. dosazenych vysledka a jejich pravni ochrany, jednak
finan¢ni kontrolu (v obecném smyslu) hospodateni s vefejnymi prostfedky poskytnu-
tymi na podporu feseného projektu. Otazkou je diivod spojeni téchto dvou z hlediska
predmétu odlisnych kontrol do jedné kontroly.

V dtivodové zpravé k § 13 ZoVVI se uvadi: ,, Ndvazné na obecné zdvazné prdvni predpisy
(zejména zdkon ¢. 552/1991 Sb., o stdtni kontrole, ve znéni pozdejsich predpisti, a rozpoc-
tovd pravidla) zdkon v odstavcich 1 a 2 upresriuje obecné povinnosti pro oblast vyzkumu
a vyvoje. Rozlisuje se vécné zamérend kontrola pritbéhu teseni a plnéni cilil, véetné ticelnosti
vynaloZenych ndkladii a plnéni smluv o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o poskyt-
nuti podpory vsech projektii nebo vyzkumnych zdmerii od financni kontroly provddéné
podle zvldstnich prdvnich predpisit u vybrané cdsti projektii nebo vyzkummnych zdmerii. 65
V § 3 odst. 1 zdkona o statni kontrole, na ktery je v diivodové zpraveé odkazovano, se pak
stanovilo$s: , Stdtni kontrolou se pro ticely tohoto zdkona rozumi kontrolni ¢innost orgdnii
uvedenych v § 2 tohoto zdkona zamérend na hospodareni s financnimi a hmotnymi pro-
stredky Ceské republiky a plnéni povinnosti vyplyvajicich z obecné zdvaznych prdvnich
predpisii nebo uloZenych na zdkladé téchto predpisii.” Je tedy pravdépodobné, Ze k zacle-
néni finanéni kontroly ¢erpdni a vyuZivani podpory a vynaloZenych nékladd do vécné

63 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisti, a zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-
poctd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

64 Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fdd). Tento zékon pak v § 28 odkazuje na subsidiarni pouZziti
spravniho fadu pii vykonu kontroly.

65 Citace z divodové zpravy podle systému ASPI.

66 Zakon o statni kontrole byl zrusen nabytim t¢innosti kontrolniho fadu.
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kontroly dosaZenych vysledkii a jejich pravni ochrany doslo, s ohledem na text diivodo-
vé zpravy, proto, aby bylo naplnéno ustanoveni § 3 odst. 1 tehdy platného a ic¢inného
zékona o statni kontrole. To je ovSem problematické. Citované ustanoveni zdkona o statni
kontrole nebylo totiZ ni¢im jinym, neZ legalni definici pojmu ,statni kontrola“ pro ticely
zéakona o statni kontrole, ktery ovsem déle upravoval uz jen kontrolni fad, tj. postup pri
provéadéni kontroly. Nebylo tedy normativnim ustanovenim, které by upravovalo hmot-
népravni aspekty statni kontroly, tj. kdo kontroluje, koho, v jaké véci a z jakych hledisek,
nebot tuto Gpravu obsahovaly zdkony upravujici jednotlivé oblasti vefejné spravy, vcetné
prislusnych kontrolnich ¢innosti realizovanych v téchto oblastech (viz ¢ast pojednavajici
obecné o kontrolnich ¢innostech ve vefejné spravé).s7 Pro kontrolu hospodareni s finan¢-
nimi prostiedky to tedy byly jiz vySe zminéné zakony o rozpoctovych pravidlech a zakon
o finan¢ni kontrole. Kontrola erpani a vyuzivani podpory a vynaloZenych nakladu tak
jednoznacneé jiZ tehdy spadala do reZimu rozpoctovych pravidel a zdkona o finan¢ni
kontrole, ktery také upravuje kontrolu poskytovani a Cerpani verejné podpory jako sou-
Cast verejnospravni finan¢ni kontroly, a nikoli pod citované ustanoveni zédkona o statni
kontrole.

Z uvedeného plyne, Ze zarazeni kontroly Cerpani a vyuzivani podpory a vynaloZenych
néakladd, které je z hlediska predmétu finan¢ni kontrolou, do kontroly feSeni projektu,
ktera je z hlediska pfedmeétu kontrolou vécnou, je nesystémové. Nicméné lze fici, Ze urci-
ta zédkladni mira kontroly Cerpani a vyuzivani podpory a vynaloZenych nékladt prova-
dénd v ramci kontroly feSeni projektu mé i své opodstatnéni. Jak uz bylo feceno shora
a v predchozi ¢ésti, vefejnospravni financni kontrolu nelze z ¢asovych a kapacitnich
divodu provadét u vsech projektti, na které byla poskytnuta vefejna podpora. Naproti
tomu kontrola feSeni projektu se provadi u kazdého feSeného projektu, a to vzdy po jeho
ukoncenti, a pokud je doba poskytovani podpory delsi neZ dva roky, tak jest€ minimal-
né jednou v pribéhu rfeseni projektu. Touto cestou tedy budou v ramci kontroly feSeni
projektu zkontrolovany vzdy alespon zdkladni atributy cerpani a vyuZivani podpory
a vynaloZenych ndakladd, které by jinak, pokud by projekt nebyl podroben vefejnos-
pravni finan¢ni kontrole podle § 13 odst. 3 ZoVVI, zkontrolovany nebyly. Otazkou v této
na nedostatky pfi cerpani a vyuZivani podpory. Budou-li tato zjisténi dostatecné pri-
kazna, miize poskytovatel na jejich zékladé pristoupit k realizaci napravnych opatteni.ss
Nebudou-li dostate¢né priikaznd, nicméné budou ukazovat na mozné problémy a ne-
dostatky pfi hospodateni s prostiedky poskytnuté vefejné podpory, mohou byt iniciaci
pro provedeni verejnospravni finan¢ni kontroly podle § 13 odst. 3 ZoVVI u pfijemce
podpory.

Kontrola ¢erpéni a vyuzivani podpory a vynaloZenych nakladt provadéna podle § 13
odst. 1 ZoVVI neni samostatnou kontrolou, ale je souc¢ésti kontroly feSeni projektu.
Vzhledem k tomu neni svou pravni povahou verejnospravni finan¢ni kontrolou podle
zékona o finan¢ni kontrole (kdyby ji byla, bylo by ustanoveni § 13 odst. 3 ZoVVI zby-
tecné), ale bude sdilet pravni povahu kontroly feSeni projektu, tj. kontroly dosazenych
vysledkd a jejich pravni ochrany.

67 Vice k tomu KRAMAR, K., op. cit. sub 40, s. 51 an.
68 § 14 ZoVVI.
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Jak bylo ukazano v pfedchozich ¢astech, kontrola reSeni projektu z hlediska jejich
subjektt a predmétu vykazuje znaky spravniho dozoru, protoze se uskuteciiuje mimo
vztahy nadfizenosti a podfizenosti ve vefejné sprave a z hlediska predmétu a pozadavka
kladenych na tento pfredmét (dosazené vysledky a jejich pravni ochranu) je zaméfena
na napliiovani a ochranu vefejnych z&jmu pfi feSeni projektt vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Nenaplnuje vsak zcela znaky spravniho dozoru, pokud jde o kritéria kontroly, protoze
pozadavky na dosazeni predpoklddanych vysledk a splnéni stanovenych cili projektu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, které je kritériem kontroly dosazenych vysledkii, nemaji
povahu préavnich povinnosti, jejichZ naplnéni by bylo pravné zavazné (a nenaplnéni
pripadné sankcionovatelné jako spravni delikt), nybrz maji povahu nepravnich vécnych
a formalnich predpokladli (napt. jaké nové védomosti budou ziskany a jakym zptisobem
budou publikovany). Pravni povahu maji v ramci kontroly feSeni projektu pouze poZa-
davky kladené na pravni ochranu dosazenych vysledkii. Kontrola dosazenych vysledki je
vSak determinujici ¢asti kontroly feSeni projektu, kontrola zajisténi jejich pravni ochrany
je zalezitosti 1ze fici akcesorickou. Rozhodujici pro ur€eni pravni povahy kontroly podle
§ 13 odst. 1 ZoVVI je tedy pravni povaha kontroly dosaZenych vysledki.

Pro urceni pravni povahy kontroly dosazenych vysledkt je pak tfeba povazovat za roz-
hodujici pravé skutecnost, Ze kritériem této kontroly neni plnéni pravnich povinnosti.
Pro¢ ma byt pravé tento aspekt, tedy kritéria kontroly, urcujici? Jak jiz bylo uvedeno, for-
malni a vécné pozadavky na vysledky, jichZ ma byt fesenim projektu dosazeno, a cile,
které maji byt splnény, nemaji povahu pravnich povinnosti, jejichz nesplnéni by bylo
pravné vynutitelné. Nedosazeni predpoklddanych vysledk nebo nesplnéni cilii pro-
jektu nebo pouze jejich ¢astecné dosaZeni nebo splnéni nezakldd4 pravni odpovédnost
prijemce viici poskytovateli podpory, na zakladé které by bylo mozno toto plnéni mocen-
sky vynucovat. Kontrola dosazenych vysledkd proto nema povahu vykonu pravomoci,
tedy vykonu vetfejné moci (vrchnostenské vefejné spravy) ze strany poskytovatele viici
pifjemci podpory. Spravni dozor vsak je vykonem vrchnostenské vefejné spravy, tedy
vykonem pravomoci kontrolniho organu viici kontrolovanému, protoze jeho ticelem je
kontrolovat, zda jsou plnény pravni povinnosti, aby, pokud by tomu tak nebylo, mohla
byt viici adresédtovi vyvozena pravni odpovédnost a jejich plnéni pravné mocensky vy-
nuceno (a piipadné i sankcionovano jako spravni delikt).

Na zékladé uvedeného Ize tedy rici, Ze kontrola dosaZenych vysledk( neni spravnim
dozorem, je specifickou kontrolou, kontrolou sui generis. Protoze tato kontrola je pak
v ramci kontroly podle § 13 odst. 1 ZoVVI kontrolou esencidlni, se kterou jsou déle orga-
nizacné nedilné spjaty kontrola pravni ochrany dosazenych vysledki a kontrola cerpani
avyuzivani podpory a vynalozenych nakladi (jde o jednu kontrolni akci s nékolika pred-
meéty kontroly), determinuje jeji povaha povahu celé kontroly podle § 13 odst. 1 ZoVVL
Lze tedy uzaviit, Ze celd kontrola podle § 13 odst. 1 ZoVVI je specifickou kontrolou,
kontrolou sui generis v oblasti verejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze vykonavatelem této
kontroly, tedy kontrolujicim, je poskytovatel podpory, kterym je orgén vetejné spravy,
byt pfi tom nevykonéva vrchnostenskou vefejnou spravu, lze tuto kontrolu v systému
¢lenéni kontrolnich ¢innosti ve vefejné spravé zaradit do spravni kontroly.

Specificka povaha kontroly feseni projektu plyne z povahy hospodareni s vefejnymi
prostredky ucelové poskytovanymi na podporu feSeni projekt vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci. Pfi poskytovani této ii€elové podpory hospodaii (naklada) poskytovatel s témito
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prostiedky z materidlniho hlediska obdobné jako fond, nebot za stanovenych podminek
a stanovenym postupem poskytuje Gcelové urcené verejné financ¢ni prostiedky, a piijem-
ce je nemuliZe pouzit pro jiny ticel nez na feSeni projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci, na
ktery byly poskytnuty. Z formélniho (institucionélniho) hlediska vSak nejsou tyto vefejné
prostiedky pravné samostatné, takze poskytovatel neni pravnickou osobou fondového
typu (fundaci) a hospodarteni s témito prostiedky je soucésti rozpoctového hospodareni
statu, respektive izemniho samospravného celku. Nicméné zminény materidlni znak
znamengd, Ze poskytovani verejné ticelové podpory na feSeni projektti vyzkumu, vyvoje
a inovaci nemé povahu vykonu vrchnostenské verejné spravy, ale nevrchnostenské spra-
vy fiskélni.s® Specifikum kontroly feSeni projektu pak spoc¢ivd v tom, Ze je kontrolou
naplnovani tcelu, na ktery byly tyto verejné prostiedky poskytnuty, a to nejen v uzs§im
smyslu, tj. zda byly pouzity na feSeni projektu (tedy na provedeni pfislusnych vyzkum-
nych a experimentélnich praci), ale i v §ir§$im smyslu, tj. zda byly vynaloZeny tcelné
z hlediska dosazenych vysledkt a plnéni stanovenych cili projektu.

Specifické povaze kontroly podle § 13 odst. 1 ZoVVI pak odpovidé i jeji procesni stranka.
Pti vykonu spravniho dozoru se postupuje podle procesni upravy obsaZené ve vécné
(hmotnépravné) prislusném pravnim predpisu a subsidiarné podle kontrolniho radu.
ProtoZe kontrola podle § 13 odst. 1 ZoVVI neni sprdvnim dozorem, postupuje se pfi jejim
vykonu podle specifickych pravidel stanovenych ZoVVI a na jeho zakladé upravenych
smlouvou, respektive rozhodnutim o poskytnuti podpory a rovnéz internimi predpisy
poskytovatele podpory.7

ZoVVI stanovi, Ze pfijemce podpory je povinen kontrolu podle § 13 odst. 1 ZoVVI
umoznit. Dale pak pro zavérecné hodnoceni (kontrolu) projektt po ukonceni jejich feseni
odkazuje na pouziti postupu stanoveného pro hodnoceni navrhti projekta ve verejné
soutéZi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Pro hodnoceni navrhii projektt ustavuje posky-
tovatel odborny poradni organ, jehoz sloZeni a pravidla ¢innosti upravuje vnitinim pred-
pisem, ktery zverfejiiuje nejpozdéji pti vyhlaSeni vefejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a ino-
vacich.” Ke kazdému navrhu projektu se zpracovavaji nejméné dva oponentni posudky.
Odborny poradni organ poté provede objektivni a nezaujaté hodnoceni navrhti projektt
s prihlédnutim k posudkim oponentti, o vysledku hodnoceni kazdého névrhu projektu
zpracuje protokol, ktery spolu s navrhem poradi vSech navrhii projektt piedloZi posky-
tovateli. Poskytovatel rozhodne o vybéru navrhti projektti, tedy o tom, na které navrzené
projekty bude poskytnuta vefejnd podpora, a zverejni vysledky verejné soutéze ve vyzku-
mu, vyvoji a inovacich. Poskytovatel miZe rozhodnout v rozporu s doporu¢enim odbor-
ného poradniho orgdnu, v takovém pripadé v§ak musi své rozhodnuti pisemné zdtivod-

69 Srov. HENDRYCH, D. a kol., op. cit., 2012, s. 12.

70 Ust. § 13 odst. 1, § 21 odst. 4 az 7 a § 9 odst. 1 pism. k) a odst. 5 ZoVVL

71 U Grantové agentury CR jsou odbornymi poradnimi organy oborové komise ustavené pro pét obort danych
Statutem Grantové agentury CR. SloZeni oborovych komisi, jejich statut a jednaci fad jsou dostupné z:
<http://www.gacr.cz/poradni-organy/oborove-komise/>. U Technologické agentury CR jsou oborové komise
jako odborné poradni organy ziizovany podle Statutu Technologické agentury CR pro jednotlivé programy.
Jejich sloZeni, statuty a jednaci fady jsou dostupné na webovych strankédch jednotlivych programi; napft.
u Programu na podporu aplikovaného spolecenskovédniho vyzkumu a experimentalniho vyvoje OMEGA jsou
dostupné z: <http://www.tacr.cz/index.php/cz/programy/program-omega.html>, (oba internetové zdroje
cit. 15. 7. 2015).
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nit v protokolu a zvefejnit prostfednictvim internetu.”2 Na rozhodovéni poskytovatele
o navrzich projektt se nevztahuje spravni fad.” Poskytovatel je dale povinen umoznit
uchazeci (tj. pfedkladateli ndvrhu projektu) sezndmit se s vysledky hodnoceni jeho navr-
hu, v€etné zdlivodnéni, a poskytnout mu oponentni posudky k navrhu jeho projektu bez
uvedeni osobnich tdaji oponentt. Jak jiz bylo feceno, jde o postup zdkonem upraveny
pro hodnoceni navrhii projektti pfihlasenych do vetejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich, ktery vSak ma byt na zédkladé ustanoveni § 13 odst. 4 ZoVVI pouzit obdobné
i pro zévérecné hodnoceni (kontrolu) projektt po ukonceni jeho feseni. Postup a pravidla
pro kontrolu feSeni projektu provddénou v priibéhu feSeni projektu zdkon explicitné
neupravuje a ponechévé ji tak na Gprave ve smlouvé, respektive rozhodnuti o poskytnuti
podpory a internich predpisech poskytovatele.

ZAVER

Ucelem tohoto ¢lanku bylo vymezit pravni povahu kontroly uskutectiované pfi posky-
tovani tcelové podpory na feSeni projektt vyzkum, vyvoje a inovaci. Podle ZoVVI se
v ramci této kontroly realizuji dvé samostatné kontrolni ¢innosti.

Prvni z nich upravené v § 13 odst. 3 ZoVVI je vefejnospravni finan¢ni kontrolou, kte-
rou poskytovatel provadi podle rozpoctovych pravidel a zakona o finan¢ni kontrole.
Tuto kontrolu neni z divod jeji vécné, casové a procesni ndro¢nosti mozné provadét
u vSech feSenych projektti. Zakon vsak vyzaduje, aby poskytovatel podpory provedl kaz-
doroc¢né verejnospravni finan¢ni kontrolu minimalné u tolika projektt, aby bylo timto
zptsobem zkontrolovdno nejméné 5 % objemu uGcelové a instituciondlni podpory
poskytnuté v daném kalendéinim roce.

Druhou je kontrola upravena v § 13 odst. 1 ZoVVI. Tato kontrola v sobé z hlediska
predmétu zahrnuje kontrolu dosazenych vysledkt a jejich pravni ochrany a kontrolu
Cerpdani a vyuzivani podpory a vynalozenych nékladd.

Kontrola ¢erpéni a vyuzivani podpory a vynaloZenych naklad vykazuje znaky verej-
nospravni finan¢ni kontroly, protozZe ji uskutecniuje poskytovatel podpory vici jejimu
piijemci, pfedmétem kontroly je hospodafeni s vefejnymi finan¢nimi prostfedky a kri-
tériem kontroly je podle ZoVVI ticelnost vynalozenych nékladt, ale nepochybné bude
v jejim ramci mozno uplatnovat i dalsi kritéria financ¢ni kontroly, v zavislosti na moznos-
tech a predpokladech hodnoticiho orgénu (viz vyse). Nicméné tuto kontrolu nelze pova-
Zovat za vefejnospravni finan¢ni kontrolu podle zdkona o finan¢ni kontrole, protoZe je
organizacné nedilnou soucasti vécné zamérené kontroly dosazenych vysledkt a jejich
prévni ochrany. Jde tedy, vzhledem k predmétu kontroly, o finan¢ni kontrolu v jejim zcela
obecném smyslu, a jeji pravni povaha je dana pravni povahou kontroly dosazenych
vysledkd, kterd je hlavni (esencidlni) slozkou kontroly podle § 13 odst. 1 ZoVVI.

Kontrola dosazenych vysledkt z hlediska subjektt kontroly a jejtho pfedmétu vykazu-
je znaky spravniho dozoru, protoze se uskutecnuje mimo vztahy nadfizenosti a podfi-

72 Tedy musi zvefejnit nejen vysledek svého rozhodnuti, ale i skute¢nost, ze u daného navrhu projektu rozhodl
v rozporu s doporuc¢enim odborného poradniho organu.

73 Ust. § 21 odst. 10 ZoVVL.

74 Viz ust. § 9 odst. 1 pism. k) ZoVVI.
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zenosti, pififjemce podpory mé viici jejimu poskytovateli postaveni nepodiizeného adre-
sata verejné spravy, a jejim predmétem je feSeni projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci,
tedy ¢innost, které nema povahu vykonu verejné spravy, protoZe ji mohou za stejnych
podminek vykonéavat piijemci podpory bez ohledu na své pravni postaveni (tedy zda
jde o subjekty verejného nebo soukromého prava nebo bezsubjektni slozky — instituce)
ave své materidlni podstaté je Cinnosti soukromopravni povahy, byt se ji realizuje vetej-
ny zdjem na rozvoji lidského poznéni, vyuzivani védeckych poznatka v praxi, vyvijeni
novych technologii, vyrobki a sluzeb nebo zlepsovani a zdokonalovani téch existujicich
a jejich uvadéni do praxe. Z hlediska kritérii vSak tato kontrola znak spravniho dozoru
nenapliiuje, protoZe hlediskem kontroly zde neni plnéni pravni povinnosti, jako je tomu
u spravniho dozoru, nybrz plnéni pozadavkt (dosaZeni predpokladanych vysledki
a splnéni stanovenych cilt projektu), které nemaji a nemohou mit povahu pravnich
povinnosti (pfi jejich nesplnéni pravné vynutitelnych a pfipadné sankcionovatelnych
jako spravni delikt).

Kritérium kontroly je potfeba povazovat za urcujici aspekt pro vymezeni pravni povahy
kontroly podle § 13 odst. 1 ZoVVI, protoZe pokud neni hlediskem kontroly plnéni prav-
nich povinnosti, jejichZ plnéni by bylo moZno pravné mocensky vynucovat a pfi jejichz
neplnéni by bylo moZno vii¢i piijemci vyvozovat pravni odpovédnost, nem4 tato kontrola
povahu vykonu vefejné moci (pravomoci), jakou mé naopak spravni dozor. Kontrola
dosazenych vysledki je proto specifickou kontrolou, kontrolou sui generis, a protoze
kontrola ¢erpani a vyuzivani podpory a vynalozenych nakladt a kontrola pravni ochrany
dosazenych vysledki jsou organiza¢né jeji nedilnou soucasti, determinuje tato kontrola
povahu celé kontroly podle § 13 odst. 1 ZoVVI jako specifické kontroly sui generis v oblasti
verejné spravy.

Specificnost kontroly podle § 13 odst. 1 ZoVVI plyne i z toho, Ze samotné poskytovani
vefejné podpory na feSeni projektti vyzkumu, vyvoje a inovaci nema povahu vykonu
vrchnostenské verejné spravy, ale nevrchnostenské spravy fiskalni.

Specificka povaha této kontroly se pak projevuje i v procesni strdnce, nebot pfi vykonu
kontroly se nebude postupovat podle kontrolniho fadu, ale pouZiji se specifické kon-
trolni postupy upravené ZoVVI a na jeho zdkladé smlouvou, respektive rozhodnutim
o poskytnuti podpory a internimi pfedpisy poskytovatele.

918 PRAVNIK 11/2015



ABSTRACTS 1005-1008

The Legal Nature of Control Activities Conducted when Controlling
Targeted Public Support Provided to Research Projects and Projects
of Experimental Development and Innovations

Miloslava Halova

Abstract: The article deals with the question of the legal nature of activities carried out while provi-
ding targeted public support for research projects, projects in the area of experimental development
and innovations. The paper starts with theoretical definitions of individual types of different control
activities carried out in the area of public administration and specified in the theory of administra-
tive law. Based on this theoretical basis we analyse the control activities in question from the perspec-
tive of subjects of control and from the perspective of criteria applied when assessing the subject of
control. The provided support, exceeding the minimum volume defined by the law, is controlled every
year in the form of standard public administrative financial control, following the act on financial
control. On top of this, every supported project is, after completion or, in case of projects running
several years, during completion, subjected to an inspection to verify the achieved results and their
legal protection, which also includes the control of drawing and using financial resources. Control
(evaluation) of the achieved results is a specific control activity in public administration, because
the criterion here is not the fulfilment of legal duties but the fulfilment of requirements of non-legal
nature (achievement of expected research results, development and innovations and the fulfilment
of defined project goals). The specific nature of this control is visible also in the procedural regulation
of the control process carried out.

Key words: research, development and innovations; control of targeted project support; administra-
tive supervision; financial control; entity, subject and criteria of control; specific control activity
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