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padé doktrin proporcionality a vyvaZovani je na tuto skute¢nost poukazovéno i ze strany
nékterych predstaviteli americké pravni védy a praxe.10

Pii pfedstavovani vyvoje principu proporcionality v Némecku by mohl byt ze strany autora
vice reflektovan fakt, Ze v minulosti existovalo v Némecku nékolik paralelné se rozvijejicich
doktrin usilujicich o feSeni kolize zdkladnich prav a vefejnych zajmu — napf. princip prak-
tické konkordance (praktische Konkordanz) v dile K. Hesseho, zdkazu nadmérného zdsahu
(UbermapfSverbot) u P Lercheho anebo rozpracovani techniky pomérovani (Ermessen) R. von
Kraussem. PrestoZe se princip proporcionality nakonec prosadil jako metoda feseni kolizi
zékladnich prév, vy$e zminéné alternativni metody byly do urcité miry do argumenta¢niho
schématu principu proporcionality zakomponovany.!!

Radé mnohdy mimofadné zajimavych argumentti piedstavenych v knize by podle mého
nézoru sluselo urcité rozvedent, za vSe uvedu priklad autory ostfe nastaveného kontrastu mezi
horizontélnim ptisobenim zékladnich prav v Némecku a odmitnutim této doktriny v USA.12
Podle mého nézoru by zavéry pripadu Shelley v. Kramer!3 mohly byt ponékud rozvinuty,
protoZe se ve svém dusledku plisobenti lidskych prav v soukromopravnich vztazich dotykaj,
prestozZe je toto ptisobeni zaloZeno na zcela odli$nych zakladech nez v némecké tistavni teorii.

Tato recenze vznikla v ramci grantového projektu Grantové agentury Ceské republiky ¢. P408/12/1255 s ndzvem
,Klicové pojmy tistavni teorie v case paradigmatickych zmén*.
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Stalford Helen. Children and the European Union.
Rights, Welfare and Accountability. Oxford: Hart Publishing, 2012, xxv + 252 s.

Vroce 2012 vysla v Hart Publishing kniha Helen Stalford nazvana Children and the European
Union. Autorka timto dilem navazuje na svou dosavadni praci, ziskané teoretické i praktické
poznatky,! a pfedklada uceleny piehled komunitarni Gpravy v nékolika oblastech, jeZ se doty-
kaji prav ditéte. JiZ v tomto sméru se jednd o publikaci ojedinélou, vyjimecnou svym obsahem
i zpracovanim.

Kniha obsahuje vécny rejstiik, seznam pouZité literatury, pfehled souvisejicich prament
préva, jeZ jsou systematicky uspofddané podle ptivodu, a prehled souvisejici judikatury Soud-
niho dvora EU, respektive dfive Evropského soudniho dvora, Evropského soudu pro lidska
préva a judikatury soudti Spojeného kralovstvi, jez ctenar miize vyuZit k dalsimu, podrobnéj-
$imu studiu dané problematiky.

10 BREYER, Stephen. Making Our Democracy Work. A Judge's View. New York: Alfred A. Knopf, 2010, s. 166 nn.,
kde komentuje svij disent k pfipadu District of Columbia v. Dick Anthony Heller, 554 U.S.S.C. 570 (2008).
Ke kritice aplikovani ¢asti principu proporcionality v americké soudni praxi viz: JACKSON, Vicki. Being
Proportional about Proportionality. Review on The Ultimate Rule of Law by David Beatty. Constitutional
Commentary. 2004, roc. 21, s. 803-859.

11 O rozpracovéni tohoto tématu jsem se pokusil v élanku: Zrod a utvafeni principu proporcionality v povalec-
ném némeckém ustavnim pravu, ktery bude publikovan v ¢asopisu AUC-I.

12 COHEN-ELIYA, Moshe — PORAT, Iddo. Proportionality and Constitutional Culture, s. 62.

13 Shelley v. Kramer, 334 U.S.S.C. 1 (1948).

L Srov. informace dostupné z: http://www.liv.ac.uk/law/staff/helen-stalford/, (cit. ke dni 10. 1. 2013).
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Cilem autorky je, podle vlastniho vymezeni v tivodn{ ¢asti publikace, zkoumat rozsah,
v némz préavo a politika Evropské unie ,zasahuje do zZivota déti“. Autorka si pfitom uvédo-
muje, Ze samotnd definice pojmu , dité“ je problematickd, nebot takova definice neni obsa-
Zena v primarnim ¢i sekundédrnim prévu, a ani v judikatute Evropského soudniho dvora.

Autorka popisuje dtivody, které vedly k tomu, aby Evropska unie rozsifila sféru svého zajmu
téZ o Upravu prav ditéte, uvadi zde souvislost mezi historickym vyvojem Evropskych spole-
Censtvi, zejména rostouci migraci obyvatel spojenou s volnym pohybem osob, zboZi a sluzeb,
a potiebou reflektovat tento vyvoj téZ v oblasti rodinného préva, zde pfedevsim prav ditéte.
Klade si pfitom otazku, jakou m4 komunitarni pravo ,pfidanou hodnotu®, tedy co komuni-
tarni Uprava pfindsi v oblasti prav ditéte nad rdmec doposud uzavienych mezinarodnich
smluv. Zvlastni pozornost pfitom vénuje autorka principu nejlepsitho zajmu ditéte a jeho
uplatnéni v komunitdrnim pravu.

Kniha je systematicky ¢lenéna do osmi kapitol, které jsou rovnomérné rozvrzeny a logicky
na sebe navazuji. Jednotlivé kapitoly jsou dale clenény do podkapitol, jeZ se vénuji dil¢im
otdzkam, zejména jednotlivym pramentim prava, jezZ danou oblast upravuji, a jejich vzajem-
nému vztahu. Autorka zvolila strukturu, kterd podle jejtho ndzoru ,umoZiiuje komplexni
a kritickou analyzu povahy, rdmce a hodnoty komunitarnich opatfeni ve vztahu k détem*.

Prvni dvé kapitoly jsou zaméfeny obecnéji. Zabyvaji se vyvojem tipravy prav ditéte a vénu-
ji se téZ rozliSeni, které otazky by mély byt upraveny na komunitarni irovni a které otazky je
naopak vhodnéjsi prenechat k Gpravé na trovni narodni (vnitrostatni). Podle ndzoru autorky
jsou k pfijeti jednotné komunitarni ipravy vhodné napiiklad otdzky imigra¢niho préva, vol-
ného pohybu zboZi, sluZeb a osob, obchodovani s détmi a rodi¢ovské tinosy ditéte, a to s ohle-
dem na nezbytnost zabranéni jevu oznacovanému jako , forum shopping*, tedy snaze pro-
fitovat ze zaloZeni piislusnosti soudu statu, u néhoz Ize — z pohledu ticastnika — ocekévat
préavni dpravy prav ditéte na komunitarni drovni.

Nasledujici kapitoly, pfedstavujici stéZejni ¢éast prace, jsou zaméfeny na dil¢i oblasti,
v nichZ komunitarni pravo upravuje prava ditéte: migrace, rodicovské inosy, péce o dité
a styk s ditétem, vyZivné, rodinnd mediace, vzdélavani a ochrana ditéte. Zejména tato cast
préce si zaslouzi hlubsiho studia nejenom s ohledem na svijj teoreticky obsah, ale tézZ pro
rozbor judikatury a praktické poznatky, jeZ v nich autorka reflektuje.

V zavéru jednotlivych kapitol, a téZ v zavéru celé publikace, autorka predklad4 své ivahy
o pfedpoklddaném dal$im vyvoji v dané oblasti. Domnivé se, Ze v sou¢asné dobé komuni-
tarni Gprava tenduje k zahrnuti ochrany prav ditéte obsazené v mezinarodnich smlouvach,
a pfedpokladd, Ze komunitérni dprava bude usilovat o pravni regulaci v oblasti ochrany prav
ditéte mnohem silnéji nez dosud. Zaroven vsak uvadi tfi zdkladni limity, které podle jejiho
nazoru mohou ohrozit smysluplnost komunitarni regulace prav ditéte: v prvni fadé je podle
autorky nespravna samotné konceptualizace préav ditéte ze strany Evropské unie, dle podle
jejtho nazoru Evropska unie postrddé presvédceni o vlastnim vyznamu ve vztahu k Gpraveé
prév ditéte, a konec¢né, instituciondlni, politické a procedurdlni mechanismy Evropské unie
jsou podle autorky stéle nedostate¢né prizptlisobitelné praviim ditéte. I presto vSak autorka
zastédva — podle svych slov — ,,optimisticky“ pohled na budoucnost pravni tpravy prav ditéte
na komunitarni drovni, kdyz vyslovuje pfani, aby se komunitérni iprava i nadale zamérovala
na ,rozvoj a prosazovani“ prav ditéte.

Zvlastni pozornost vénuje autorka otézce, jak 1ze dosdhnout toho, aby prdvem garantovand
préava ditéte byla skutecné realizovdna, jaké mechanismy je k tomu nezbytné zajistit — a to
nejen na komunitarni drovni, ale vSeobecné. Stavajici formalni ¢i neformdalni mechanismy;,
instituce typu evropského ombudsmana nebo Soudniho dvora Evropské unie, jsou podle jejtho
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nazoru détem obtizZné pristupné s ohledem na casovou, finan¢ni a informacni naro¢nost.
Autorka proto zdlrazinuje vyznam nejenom Evropské unie jako celku, ale predevsim jedno-
tlivych ¢lenskych statd, protoZe praveé ty by podle jejiho ndzoru na vnitrostatni drovni mély
zajistit implementaci a aplikaci komunitarniho préva, a dovozuje jejich odpovédnost za fad-
nou implementaci komunitarni dpravy.

Je tfeba kladné hodnotit vnitfni konzistentnost a pfehlednou strukturu knihy, jez ¢tenartim
usnadniuje orientaci v textu, a pouzivani srozumitelného jazyka, coZ ¢tenafi umoziuje plnou
koncentraci na obsah dila. Ocenit je nutno rovnéZz skutec¢nost, Ze autorka publikaci nepojala
pouze jako oslavu pozitiv, ktera s sebou komunitarni Gprava prindasi, ale pokousi se o pomér-
né kriticky pohled na danou problematiku. Napftiklad jiz nas. 11, kdyz ptipousti, Ze Evropska
unie mé jen omezenou zkuSenost a pohled na to, jak by méla byt préva ditéte formulovana,
realizovana a dodrZovéna, ¢i nas. 223, kde uvadi limity, jeZ mohou podle jejiho ndzoru ohro-
zit smysluplnost komunitarni tpravy prav ditéte (k tomu podrobnéji shora).

Monografie H. Stalford je svou tematikou, obsahem i pojetim publikaci vyjimec¢nou. Pro
porozuméni nevyZaduje nezbytné hlubsi pfedchozi znalosti, a 1ze ji proto doporucit nejen
familiaristtim, ale téZ studenttim jinych oborti neZ prava a $ir§i odborné verejnosti.

JUDr. Monika Schén
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity
Nejvy3si soud

Funta Rastislav — Nebesky Stefan — Juri$ Filip. Pravo eurdpskej tnie.
Brno: Tribun EU, 2014, 546 s.

V tychto diioch sa dostala na knizny trh publikacia Prdvo Eurdpskej tinie od mladého autor-
ského kolektivu pod vedenim JUDr. Rastislava Funtu, Ph.D., LL.M. a jeho dvoch kolegov
JUDr. Stefana Nebeského, Ph.D., M.E.S. a Mgr. Filipa Juri$a. Hoci ide o mlady autorsky kolek-
tiv, treba podotknt, Ze je skiseny. Veduci autor ziskal okrem teoretickych skiisenosti i prak-
tické odborné skiisenosti p6sobenim v nemeckom medidlnom koncerne Bartelsmann, tali-
anskej konzultingovej spolo¢nosti, medzindrodnej IT spoloc¢nosti, spolupracou s College of
Europe/Eurépska komisia, publikacnou a prednasatelskou ¢innostou a aktivitami v oblasti
politického lobingu. Dalsi spoluautor pésobi na pravnom oddeleni Eurépskeho orgénu pre
bankovnictvo v Londyne a treti spoluautor v sticasnosti posobi v oblasti pravneho poraden-
stva so zameranim na M&A a transakcné poradenstvo.

Je samozrejmostou, Ze pravny poriadok vytvoreny Eurépskou tiniou je dnes uZ pevnou
stcastou nasej politickej a spoloCenskej reality. Na zdklade zmliv Eur6pskej inie sa kazdy rok
prijimaju tisice rozhodnuti, ktoré rozhodujicim spésobom spoluvytvéraju realitu ovplyviiu-
jucu clenské staty Europskej tinie a jej obcanov. Obcania jednotlivych Statov uz ddvno prestali
byt len ob¢anmi svojej krajiny, svojho mesta alebo obce, ale stali sa zaroveni obéanmi Unie.
Iz tohto dovodu je velmi dolezité, aby boli informovani o pravnom poriadku, ktory im kazdo-
denne ovplyvriuje ich Zivot. Struktdra EU a jej pravneho poriadku nie je v§ak ob¢anom lahko
zrozumitelnd. Casto je to spdsobené i znenim samotnych zmluyv, ktoré st ¢asto neprehladné
a tazko pochopitelné. Dolezitym faktorom je nezvycajnost mnohych pojmov, ktorymi sa
zmluvy snazia reagovat na nové skutoc¢nosti. Z toho dévodu ide o dalsi pokus autorov o objas-
nenie §trukttry EU a nosnych pilierov eurépskeho pravneho poriadku, ¢o ma prispiet k lep-
giemu pochopeniu odstranenia deficitu u obéanov EU.
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