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UZEMNY PRINCIP A REZORTNY PRINCIP VYSTAVBY ORGANIZACIE
STATNEJ SPRAVY V PROCESE AKTUALNEJ REFORMY
MIESTNEJ STATNEJ SPRAVY NA SLOVENSKU

Abstrakt: Autori sa v prispevku venuju problematike dvoch vyznamnych principov uplatriovanych pri
vystavbe systému orgdnov Stdtnej sprdvy v procese reformy miestnej Stdtnej sprdvy, ktord v Slovenskej repub-
like v sticasnosti prebieha. Ide o princip tizemny a princip rezortny. Autori pritom neopominaji ani dalSie
principy vystavby organizacnej zdkladne Stdtnej sprdvy, predovsetkym princip koncentrdcie, ktory je v pro-
cese spomenutej reformy obzvldst badatelny. Jadrom prispevku je konfrontdcia teoretickej podstaty oboch
diskutovanych principov s charakteristickymi ¢rtami reformy miestnej Stdtnej sprdvy na Slovensku.
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UvoD

Verejna spréava predstavuje mimoriadne rozsiahly a komplexny spolocensky fenomén.
Jednou z jej typickych ¢ft je planovitost a zameranost na vymedzené ciele pri reSpekto-
vani vSetkych rozhodujucich determinantov, ktoré maji na dosahovanie tychto cielov
vplyv. Rozsiahlost verejnej spravy dosahuje mieru, ktord pri beZnom uvaZovani o tomto
pojme prima facie ani neumoznuje postihnit vsetky podstatné aspekty vich komplex-
nosti. Persondlny prvok posobiaci vo verejnej sprave a disponujtci nélezitou odbornou
fundovanostou sa vsak pri vyty¢ovani zamerov a cielov, ako aj sposobov ich dosahovania,
na bezné uvazovanie nemoZze a nesmie obmedzit. Inak totiz prijaté opatrenia z kratko-
dobého hladiska mo6zu priniest urcité vysledky, avsak v dlhodobom horizonte buda
vyzadovat dalSie zlozité, a predovsetkym nakladné korekcie.

Reforma miestnej Statnej spravy (aj ta, ktord prebieha v Slovenskej republike) pri
pohlade na rozsah a komplex verejnej spravy predstavuje v podstate iba ¢iastkovy prvok,
ktory vSak ako opatrenie sledujtice urcity ciel nie je vzhladom na uvedené v Ziadnom
pripade zanedbatelny. V povedomi verejnosti (aj tej odbornej) sa reforma verejnej spra-
vy zacala vnimat ako permanentny (v podstate nikdy nekonciaci) proces. Je ale otazne,
Ci by aj reforma nemala prinasat minimalne zo strednodobého hladiska stabilitu, a to
aspon v jej organizacnom usporiadani. To, ¢i aktudlne prebiehajtica reforma miestnej
Statnej spravy vyjadruje uvedent ambiciu je bezpochyby podmienené uz sformulova-
nou poziadavkou vnimania jej realizacie v stvislostiach verejnej spravy ako celku, teda
verejnej spravy nielen ako usporiadanej organizacnej ststavy, ale aj ako planovitej,
zamernej ¢innosti sledujticej legitimne ciele a chraniacej verejny zaujem.

Organizécia verejnej spravy ako objekt pozorovania a skimania spravnou vedou
celkom prirodzene viedla k sformulovaniu urcitych empiricky overenych principov, ¢i
zésad, vyjadrujucich v ich sihrne zakladny predpoklad pre optimélne nastavenie Struk-
tary orgdnov miestnej Statnej spravy, hoci treba jednym dychom zdoéraznit, Ze indivi-
dualne pomery spravovanej spolo¢nosti moézu bezpochyby vyZadovat pri tvorbe organi-
z4cie miestnej Statnej spravy v konkrétnom ¢ase uprednostnenie jedného principu pred
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inym. NemoZno teda na teoretickej drovni jednotne vyjadrit mieru, akou jednotlivé
principy pri organizacii miestnej Statnej spravy maju byt zohladnené, no spravna veda
so svojim analytickym inS§trumentariom urcite umoznuje zhodnotit konkrétny model
usporiadania miestnej Statnej spravy v podmienkach konkrétnej society, a to prave cez
prizmu spomenutych ustalenych principov vystavby a organizécie $tatnej spravy.

Vo v§eobecnosti mozno principy organizacnej vystavby verejnej spravy charakterizo-
vat ako odporicania pre institucionélne a funkéné utvaranie systému verejnej spravy.
Ich uplatnenie ¢i neuplatnenie, ako aj ich vzajomna kombinécia zdsadnym spésobom
ovplyviuje konkrétnu organizaciu systému verejnej spravy (vratane vnitornych vztahov
prebiehajucich v jej internom prostredi). Vacsina autorov! (Skultéty, 2012,) uvadzaju
rozne organizacné principy, pricom k zakladnym mozno zaradit princip Gizemny a vecny,
princip vertikélnej a horizontélnej koncentrécie a dekoncentrécie, princip centraliza-
cie a decentralizicie, princip koordinécie a kooperacie, volebny a menovaci princip.
V dalSom texte sa sustredime na tie z menovanych principov, ktorych vyuzitie je naj-
viac viditelné v stuvislosti s prebiehajtiicou reformou ESO. Navyse, vzhladom na to, Ze
skiimand reforma je orientovand na reorganizaciu v subsystéme Stétnej spravy, budeme
sa v dalSom texte venovat uplatiiovaniu spomenutych principov uz len so zretelom na
Statnu spravu

Statna sprava v Slovenskej republike prechddza v sti¢asnosti pod vplyvom reformy
ESO (Efektivna, spolahliva a otvorend verejna sprava) rozsiahlymi institucionalnymi
a organizacnymi zmenami. Realizdcia reformnych krokov v systéme verejnej spravy je
takmer vo vSetkych pripadoch zdévodrnovana cielmi ako vyssia efektivnost, dostupnost,
prehladnost, kvalita ¢i profesionalita vykonu. Z teoreticko-metodologického hladiska
je dolezité analyzovat, nakolko sa pri tak vyraznych systémovych zmendach uplatiiuji
zékladné organizacno-technické principy vystavby verejnej spravy, ktoré v mnohom
predurcuju jej budtci charakter schopnost redlne dosiahnut vyssie menované ciele, no
v neposlednom rade aj prvok elementéarnej koncepc¢nosti v uvazovani autorov reformy:.
NemozZno pritom vylicit, Ze navrat k integrovanému modelu miestnej Statnej spravy,
ktorého formovanie je zaroven spité s vyraznou snahou o jeho elektronizéciu, otvori
mnohé otidzky ohladom redefinicie chapania viacerych principov nielen v kontexte
moderniza¢nych procesov, ale aj v stvislosti so systémovym ponatim dobrej verejnej
spravy vo formélno-organizacnom i materialno-funkénom zmysle.

1. STATNA SPRAVA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE V PROCESE REFORIEM
PREBIEHAJUCICH OD ROKU 1990

Statna spréava predstavuje v dudlnom modeli verejnej spravy v Slovenskej republike
vyznamny subsystém, prostrednictvom, ktorého sa realizuje $tdtna moc. Stat je original-
nym nositelom verejnej moci v tate.2 Cez organy Statnej spravy sa uskutocnuje Statno-

1 HENDRYCH, D. Sprdvni véda — Teorie verejné sprdvy. 2. doplnéné a rozsifené vydani. Praha: ASPI, 2007,
s. 98-104; POMAHAC, R. - VIDLAKOVA, O. Verejnd sprdva. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 68-72; POMAHAC, R.
Zdklady teorie vefejné sprdvy. Plzen: Ale§ Cenék. 2011, s. 124-126.

2 Moderny demokraticky pravny §tat reSpektujtci princip subsidiarity a podporujtici rozvoj ob¢ianskej spo-
lo¢nosti sa totiZ md orientovat prioritne na samospravu ako nositela vykonnej moci, a len tie kompetencie,
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politické riadenie zamerané na bezprostrednu a prakticku realizaciu funkcii Statu, pri-
¢om sti¢asnu ststavu organov Statnej spravy predstavuji organy na tstrednej a miestnej
drovni, medzi ktorymi mozno identifikovat skupinu orgdnov statnej spravy s celosloven-
skou pdsobnostou, ktoré vsak nie st zaradené do skupiny tstrednych organov Statnej
spravy. K zakladnym charakteristikam $tatnej spravy patri, Ze ide o ¢innost vykonnd,
nariadovaciu a podzdkonn,3 pricom systém orgénov je budovany hierarchicky, na za-
klade vztahov nadriadenosti a podriadenosti, v ktorych je zdkonom identifikovany
podriadeny organ povinny respektovat nielen pravny poriadok, ale aj pokyny nadria-
deného orgéanu respektujtce zédkladny a neodpustitelny princip vykonu §tatnej spravy,
a to princip zdkonnosti.

V organiza¢nom ponati je Statna sprava vnimand ako stbor instittcii v rdmci systé-
mu a Struktiry organiza¢ného usporiadania verejnej spravy. Ide o organizaciu, ktora je
obvykle charakterizovand typovo ako inStitucionalna (organizécia ako trvalo usporia-
dany systém spravnych organov) a druhovo ako formélna organizécia (s pevnou Struk-
tirou a danymi pravidlami fungovania).4

Usporiadanie a systém Statnej spravy na Slovensku presiel v poslednych desatroc¢iach
niekolkymi zmenami, ktoré vplyvali na jeho institucionalny dizajn ako aj organizacné
usporiadanie.

Snahy o formovanie demokratického §tétu boli sprevadzané okrem iného aj rozsiah-
lymi reformami celého systému verejnej spravy, ktory sa od roku 1990 zacal formovat
ako dudlny systém s oddelenym vykonom §tétnej spravy a samospravy. Popri krokoch
veducich k obnoveniu obecnej samospravys moZzno pozorovat aj vytvorenie sustavy
orgdnov miestnej Statnej spravy zakonom Slovenskej nérodnej rady ¢. 472/1990 Zb.
o organizacii miestnej §tatnej spravy v podobe okresnych dradov a obvodnych tradov,
pricom $tatna sprava bola konstituovand ako vSeobecnd a Specializovana.s Z dévodu
vtedajsej nizkej kompetencnej i financnej kapacity obci, predstavovali orgdny miestnej
Statnej spravy dolezity clanok na miestnej trovni. Tento model bol zruSeny zdkonom
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy.
Podla neho sa na vykon miestnej Statnej spravy zriadili krajské tirady a okresné drady.
Okresné drady a krajské tirady sa stali integrovanymi orgdnmi Statnej spravy.? Od roku
1999 sa prijatim Stratégie reformy verejnej spravy zacala realizovat komplexnd reforma
verejnej spravy, ktorej zdkladnym pilierom bola rozsiahla decentralizacia kompetencii
a financii zo $tadtu na izemnud samospréavu. Sicastou reformy sa stali opédt zmeny v orga-
nizécii Statnej spravy, ktord zmenila dovtedy integrovany model $tatnej spravy na model
dezintegrovany. Miestna Statna sprava ostala dvojstupriova, ale podla zdkona ¢. 515/2003
Z. z. o krajskych tradoch a obvodnych dradoch sa zacala sa uplatiiovat na trovni kraj

ktorych vykon na tirovni (predovsetkym tizemnej) samospravy nezohladiuje poziadavku efektivnosti a hos-
poddrnosti, by mali byt prdvom priznané Statnej sprave.

3 PRUCHA, P. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 1999, s. 19-23.

4 Blizsie pozri: KADECKA, S. - RIGEL, E Vkon stdini sprdvy — kompetence, odpovédnost. Praha: Ministerstvo
vnitra, 2009, s. 3, [2014-02-17] dostupné z: http://www.mvcr.cz.

5 Zé&kon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

6 Blizsie pozri: ZARSKA, E. - CERNENKO, T. - KOZOVSKY, D. Verejnd sprdva 1. Bratislava: Ekoném, 2010, 176's.

7 Blizsie pozri: NIZNANSKY, V. Decentralizdcia na Slovensku: bilancia nekonecného pribehu 1995-2005. Brati-
slava: Urad vlady SR, 2005; SEBOVA, M. Tedria verejnej sprdvy. Kosice: TU, 2012, CD.
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a obvod, hoci obvod ako taky nepredstavuje pravom explicitne aprobovany spravny
celok.8 Pod gesciou Ministerstva vntitra sa vytvorila siet organov so vSieobecnou kompe-
tenciou a siete Specializovanej miestnej Statnej spravy si vytvorili rezortné ministerstva
podla svojej redlnej potreby. V roku 2007 doslo k zruSeniu krajskych tiradov so vSeobec-
nou kompetenciou a ich p6sobnost sa presunula prevazne na existujice obvodné trady,
pricom Specifikami sa vyznacovala kompetencnd baza obvodnych dradov v sidle kraja.?

2. PODSTATA A CIELE REFORMY ESO

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (dalej len , ministerstvo vnitra“) spustilo
od 1. januéara 2013 , doposial najvacsiu planovant narodnu reformu $tatnej spravy od
roku 1989“.10 Uskutocnenie tejto reformy je sticastou programového vyhladsenia vlady,
pricom reforma svoju konkretizaciu nadobudla vo forme Vladneho programu ESO,
ktory bol schvéleny uznesenim vlddy Slovenskej republiky ¢. 164/2012 z 27. aprila 2012.
Z oficidlnych vyhlaseni ministerstva vnitra vyplyva, Ze dévody pre uskutoCnenie tejto
reformy st najma ekonomické v snahe usetrit ¢o najviac finan¢nych prostriedkov
a prispiet ku konsolid4cii verejnych financii v case hospodarskej krizy. Dalsie uvadzané
doévody mozno oznacit ako modernizacné, nakolko suvisia s elektronizaciou sluzieb
tak, aby boli pre obcanov dostupnejsie, transparentnejsie a pruznejsie.

Program ESO vo svojej podstate zavddza zmeny predovSetkym v miestnej Statnej
sprave. Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky v ¢asti , Ulohy verejnej spra-
vy“ pritom rata aj so zmenami v Ustrednej §tatnej sprave, napriklad so zlu¢ovanim
ministerstiev, vSetko na zaklade analyz. V programovom vyhlaseni vlady vsak absentuje
zmienka o urceni principu, ktory by stanovil kritéria pre organizacné zmeny v tstredne;j
Statnej sprave.!! ZVIadneho programu ESO je tak zrejmé, Ze islo skor o koncept reformy,
ktory postihuje najmi organizacnu stranku, avSak detailnejsie informécie tykajice sa
dopadovych analyz v nom absentuju.!2

7 doévodu naznacenej komplexnosti reformy bola samotna realizacia rozdelenéd do
viacerych etap. Podstatou prvej etapy programu ESO bola integracia Specializovanych
posobnosti Statnej spravy s ticinnostou k 1. janudru 2013, kedy doslo k zruseniu Specia-
lizovanych miestnych organov $tatnej spravy na krajskej trovni (64 tradov).13 Zakon

8 Podla § 7 ods. 1 zdkona Néarodnej rady Slovenskej republiky ¢. 221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom uspo-
riadani Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov spravnymi celkami Slovenskej republiky su kraje
a okresy. Kraje sa ¢lenia na okresy. Uzemny obvod kraja a tizemny obvod okresu st izemnymi obvodmi na
vykon posobnosti orgdnov $tatu, ak osobitny zdkon neustanovuje inak.

9 Zékon €. 254/2007 Z. z. o zrudeni krajskych tiradov a o zmene a doplneni zakona ¢. 515/2003 Z. z. o krajskych
tradoch a obvodnych tiradoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni nalezu Ustavného stidu
Slovenskej republiky ¢. 263/2006 Z. z.

10 Blizsie pozri: Ministerstvo vnutra SR: Viddny program ESO. [online]. [2013-12-16]. Dostupné z: http://www.
minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava.

11 Ustredna urover §tatnej spravy v SR je v sti¢asnosti upravena v zak. ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlady a organizdcii tstrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

12 Bliz§ie pozri: HRTANEK, L. Analyza reformy verejnej spravy ESO. Justicnd revue, 65, 2013, €. 8-9, s. 1037-1049.

13 Bliz8ie pozri zakon €. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej §tétnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov; zrusené boli krajské stavebné trady, krajské Skolské trady, krajské trady Zivotného
prostredia, krajské lesné trady, krajské pozemkové trady, izemné vojenské spravy, krajské trady pre cestni
dopravu a pozemné komunikdcie a katastrdlne drady.
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€.345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave, na zéklade ktorého
sa tieto zmeny udiali, priniesol pri niektorych institiciach Specializovanej miestnej Stat-
nej spravy ich zénik, avsak v niektorych pripadoch zostala $pecializovand miestna Statna
spréava zachované na svojom I. stupni (ako tomu bolo napriklad v pripade pozemkovych
uradov, ktoré ostali zachované na prvom stupni v podobe obvodnych pozemkovych
dradov v ustanovenom rozsahu, alebo v pripade orgédnov na tseku spravy katastra, kde
na krajskej drovni boli zruSené katastralne tirady, kym spravy katastra ako prvostupnové
orgény zostali eSte zachované). Tento krok sa ukédzal ako prechodny a jeho zaviSenim
boli zmeny v jeseni 2013, kedy sa zacalo s realizaciou druhej etapy. Zaroven v jini 2013
spustilo ministerstvo vnutra do prevadzky portal pre obcianske pripomienky a podnety
v stvislosti s priebehom a vysledkami reformy.14

Hlavny cielom druhej etapy reformy bolo vytvorenie jednotnej Strukttry miestnych
orgénov Statnej spravy koncentraciou pésobnosti vybranych orgédnov $pecializovanej
miestnej Statnej spravy do jedného Statneho dradu na miestnej tirovni, ktory bude vyko-
névat posobnost na prevaznej vicsine tisekov Statnej spravy. Strukturalna zmena vo for-
me zltcenia Specializovanych tradov miestnej §tatnej spravy prebehla k 1. okt6bru 2013
vytvorenim 72 okresnych dradov. Tie v sebe integruji agendu pévodnych obvodnych
dradov so vSeobecnou kompetenciou (napr. Zivnosti, matriky, priestupky a pod.) ako aj
tzv. ,Specidlok” (napr. agenda zZivotného prostredia, kataster, cestna sprava a pozemné
komunikacie a pod.). Z p6évodného poctu 50 obvodnych dradov sa okresnymi stalo
49 tradov (okrem mesta Stirovo, ktoré nebolo okresnym mestom, pracovisko §tatnej
spravy tam ale zostalo zachované). Zaroven sa vytvorilo 23 novych okresnych tradov pre
integrovanu agendu Statnej spravy a ako zadzemie na dostupnejsie sluzby pre obc¢anov,
ktoré budud poskytované na pripravovanych klientskych centrach. Celkovo sa zrusilo
248 miestnych organov $tatnej spravy a ich posobnost presla na spominané okresné
drady, ktorych postavenie upravuje novoprijaty zdkon ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon
€.180/2013 Z. z.“). Podla zdmerov ministerstva je z hladiska rozsahu kompetencii 8 okres-
nych dradov v sidle kraja, kde sa bude vykonavat komplexné agenda, 41 okresnych tra-
dov L. typu a 23 okresnych tradov II. typu (obr. 1), na ktorych bude stanovena pésobnost
v mensom rozsahu, avSak vSetky budud fungovat ako zdkladné strediska pre priamy
vykon agendy i ako kontaktné miesta (podrobnejsie rozobraté v dalsich kapitolach).

Siet okresnych tiradov sa méa v dal$ej etape, ktord sa spustila od 1. janudara 2014, roz-
8irit o tzv. kontaktné a administrativne miesta ob¢ana (KAMO), ktoré budu sluzit ako
zékladné centrd priameho kontaktu s obc¢anom aj ako podatelne pre vybrané agendy.
Dalsia, 3. etapa je naplanovand na roky 2014-2016 a zahffia zamer nielen rozsirit siete
KAMO centier, ale aj presuntt dalSiu agendu pod integrované organy miestnej statnej
spravy ako su veterindrna a potravinové sprava, regiondlne trady verejného zdravot-
nictva a trady prace, socidlnych veci a rodiny.!5 Na zadklade vykonanych i eSte prebieha-

14 www.eso-portal.sk.

15 Tu hodno poznamenat, Ze prax verejnej spravy nie je navrhom koncentrovat takto $pecializovana agendu
nadS$ena, ¢o dokonca viedlo v rokovani medzi ministerstvom vnitra a Ministerstvom zdravotnictva SR k pred-
beznému zéveru, Ze regionalne tirady verejného zdravotnictva sa koncentrovat nebudd. Pozri Urady verejného
zdravotnictva pod ESO spadat nebudii. [online]. [2014-02-17] Dostupné z: http://www.ta3.com/clanok/
1034257 /urady-verejneho-zdravotnictva-pod-eso-spadat-nebudu.html.
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jucich auditov sa tieZ rata s intenzivnej$imi ipravami a zmenami na Gstrednej irovni
Statnej spravy a taktiez v stvislosti so vztahmi k tizemnej samosprave. Zaroven by mal
byt rok 2014 prelomovy, €o sa tyka zacatia redlneho poskytovania e-sluzieb ob¢anom.
Celkovo by mala reforma prebiehat aZ do roku 2020 (4. etapa), pricom hlavnym cielom
je optimalizovat procesy, Strukttry a vykon Statnej spravy tak, aby bola efektivnejsia
dostupne;jsia a kvalitnejsia. Na tieto atribtty mé vSak vyrazny vplyv aj skuto¢nost, na
zéklade akych principov sa novy dizajn Statnej spravy tvori, comu prislicha analyza
uplatnenia organizacno-technickych principov vystavby v systéme.

3. ANALYZA UPLATNENIA UZEMNEHO PRINCIPU V REFORME ESO

Uzemny princip vo vieobecnosti znamena, Ze pésobnost urcitého organu $tatnej
spravy je vymedzena hranicami konkrétneho tizemia vycleneného v ramcoch tizemia
unitarneho $tatu (v podmienkach Slovenskej republiky sa tato Cast izemia oznacuje
ako spravny celok!6) s cielom zabezpecenia ¢o najvyssej dostupnosti vykonu spravy pre
obcanov. Miera, v akej kopiruju organizacné jednotky verejnej spravy spravne clenenie
Uzemia §tatu, umoznuje uvazovat o atribite symetrie a asymetrie. Reformou ESO
vzniklo 72 okresnych tradov, ktoré vo svojej podstate kopiruji spravne clenenie Slo-
venskej republiky, nakolko zodpovedaji 79 okresom ako spravnym celkom (s vynimkou
mesta Bratislava a mesta KoSice, kde existuje jeden okresny tirad). MozZno konstatovat,
Ze povodny asymetricky model subsystému Statnej spravy sa tymto krokom zmenil na
symetricky.

Uplatnenie tizemného principu smeruje spravidla k tomu, aby bol vykon §tatnej
spravy pre jeho adresdtov optimdlne dostupny. Optimélnost vnimame v tom zmysle,
aby nenartsal princip efektivnosti a hospodarnosti a neimerne nezvySoval prevadzko-
vé ndklady napriklad z dévodu vysokého poctu organizacnych jednotiek, kde je vysoka
pravdepodobnost duplicitnych ¢innosti, ¢o logicky zvySuje naroky na finan¢né i perso-
nélne zdroje. Siet okresnych tiradov sa od 1. januara 2014 zac¢ina dopliiat sietou klient-
skych centier, ktorych umiestnenie mé podla materidlov ministerstva vnttral? splhat
poziadavku, Ze sa budd nachéddzat v sidle okresu a maximélnou dostupnostou 50 km
alebo 1 hodinu verejnou dopravou. Od januara sa postupne sfunkénuje 14 KAMO cen-
tier, cielovy stav je planovany v pocte 89. Zaroven je v zdkone!8 uvedené, Ze okresny trad
so stihlasom ministerstva vntitra méZe zriadit na vykon niektorych ¢innosti §tatnej spra-
vy pracovisko okresného tradu a urcit jeho tizemny obvod. V tejto stvislosti je velmi
obtiazne predpokladat, ako nakoniec bude vyzerat siet orgdnov miestnej Statnej spravy,
a to nielen po uskuto¢neni zmien deklarovanych reformou, ale najmé po jej redlnom
sfunkénenti, ktoré pravdepodobne odkryje dalSie rezervy a poziadavky na vylepSenie
stavu. Systém Statnej spravy sa totiz nevymyka zédkladnej charakteristike akéhokolvek
formalneho systému, ktory by sa v dnesnej dobe mal dynamicky prispésobovat zme-
nam z vnuitorného i vonkajsieho prostredia. Tu treba osobitne zdo6raznit fakt, ze ak je

16 Podla uz spomenutého zékona ¢. 221/1996 Z. z.
17 Ministerstvo vnutra: ESO prezentdcia 15. 07. 2013 [online]. [2014-02-17]. Dostupné z: www.minv.sk.
18 § 3 zakona ¢. 180/2013 Z. z.
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podstatnou poZiadavka, aby vykon $tatnej spravy na miestnej trovni bol pre obyvatelov
optimalne dostupny, potom uz samotné nastavenie systému organov miestnej §tatnej
spravy (teda pravna reguldcia ich sidel a izemnych obvodov ustanovenych na vykon ich
kompetencii) musi mat ambiciu poziadavku optimdlnej dostupnosti pre klientov ¢o
najviac naplnit. Popisané opatrenia (zriadovanie KAMO centier, moZnost okresnych
dradov zriadovat pracoviskd) vsak a priori nastolené usporiadanie miestnych orgdnov
Statnej spravy so vseobecnou kompetenciou spochybnuja. Inymi slovami, ak uz teraz
vieme, Ze bude potrebné zriadovat KAMO centr4, Ze je tu predpoklad zriadovania pra-
covisk okresnych tiradov, potom to logicky vedie k zaveru, Ze 72 okresnych tiradov spolu
s ich tizemnymi obvodmi pdsobnosti nie je nastavenych s maximéalnou snahou zohlad-
nit poziadavku dostupnosti miestnej Statnej spravy adresatom jej vykonu. Ak teda uve-
dend poZiadavka nie je splnend, potom to poukazuje na nedostatky v zabezpecovani
inych verejnych sluzieb (napr. v oblasti dopravnej obsluznosti tizemia), pricom tieto
nedostatky sa zakryvaju (a nerieSia) malo koncepcnymi opatreniami (zriadovanie praco-
visk okresnych tiradov) spochybniujicimi samotné nastavenie spravneho usporiadania
nésho Statu. Zdkonodarca zotrval na rozdeleni Slovenskej republiky na administrativne
ucely na 79 okresov. Sticasne vsak institucionalnym pokrytim spravovania tychto sprav-
nych celkov, ktoré okrem iného spociva v zriadovani KAMO centier i pracovisk okresnych
aradov, ich pocet v podstate spochybnil.

S istou davkou nadhladu je dostupnost mozZno vnimat aj cez skuto¢nost, Ze integra-
ciou komplexnej agendy pod jednu organiza¢nu jednotku sa umoznuje klientom vyba-
vit svoje zélezitosti na jednom mieste. Symetricky model, kedy sa v kazdom okrese
vyskytuje jeden integrovany trad Statnej spravy, in abstracto prispieva tiez k va¢sej pre-
hladnosti a zrozumitelnosti systému pre obcanov. Prave zriadovanie pracovisk okresnych
dradova KAMO centier vyvoldva otazky, ¢i sa poZadovana prehladnost a zrozumitelnost
pre klienta nenarusi. Ak totiZ uvedené organizacné jednotky nebudu poskytovat sluzby
vo vetkych agenddch tvoriacich kompetencné portfélio okresného tiradu, potom sku-
tocne diskutovand prehladnost a zrozumitelnost pre adreséta vykonu verejnej moci budu
oslabené (identifikdcia kompetencie z hladiska jej priradenia k pracovisku okresného
uradu, respektive k okresnému uradu v jeho sidle budi zdrojom zmétoc¢nosti, ktora
moZe eSte zvyraznit fakt, Ze okresné tirady sa Clenia do dvoch typovych skupin, a to prave
z hladiska rozsahu kompeten¢ného vybavenia). Ak v§ak uvedené pracoviska okresnych
dradov budu realizovat administrativne tlohy vo vSetkych oblastiach, v ktorych okres-
ny trad mé zdkonom priznané kompetencie, potom sa skuto¢ne natiska otazka efektiv-
nosti v organizacii okresného tiradu v jeho sidle (vykon jednotlivych kompetencii bude
persondlne i materidlne musiet byt pokryty viacndsobne).

RieSenim nacrtnutého problému je podla ndSho nézoru spravne pochopenie zmyslu
a podstaty existencie pracovisk okresného tdradu. Ich pésobenie by malo byt vyhradené
pre uskutocnovanie kompetencii v Specifickych situaciach vyzadujucich si koncentra-
ciu vecnych a personélnych kapacit do konkrétnych sidelnych struktir lokalizovanych
v izemnom obvode pdsobnosti okresného dradu. Malo by sa teda vo svojej podstate
jednat o ad hoc pracoviska docasného charakteru.

V neposlednom rade do zlozitého klbka popisanych stvislosti prvkom vstupuje po-
ziadavka dostupnosti v kontexte modernizacie vykonu §tatnej spravy prostrednictvom
digitalizacie niektorych sluZieb. Prostrednictvom zavddzania e-governmentu sa tak meni
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aj sposob a forma vybavovania prislusnej agendy a komunikacia medzi tiradom a klien-
tom a obohacuje sa o priestor virtudlny. Dopady tohto stale viac a viac sa do popredia
natiskajiceho aspektu uskutoc¢iiovania Statnej spravy navrhovatel reformy ESO v ziad-
nom z materidlov odoévodiiujtcich konkrétne prijimané opatrenia neanalyzuje. Pritom
prave elektronizécia Statnej spravy moze vyraznym sposobom ovplyvnit nielen Struk-
tiru miestnych orgénov Statnej spravy, ale prostrednictvom nich aj konkrétnu podobu
potreby spravneho usporiadania tizemia celej Slovenskej republiky. Nie je efektivnou
reformy usporiadania miestnej Statnej spravy, ktora nacrtnuté nové poziadavky bude
vnimat ako Zelané aposteridrne korekcie skor nastaveného, uz fungujticeho, no v pod-
state nepremysleného systému.

4. REZORTNY PRINCIP V KONTEXTE PRINCIPOV KONCENTRACIE
A DEKONCENTRACIE

Rezortny princip ako jeden zo zdkladnych organiza¢no-technickych principov vystav-
by verejnej spravy je mozné interpretovat cez budovanie organov verejnej spravy na za-
klade rozclenenia celej mnoziny kompetencii verejnej spravy do obsahovo pribuznych
podmnozin. Pritom rezortny princip je zaloZeny na linedrnych dtvaroch a Strukttre,
teda jeho zakladom je linedrna organizacna viazba predstavujica trvalé vztahy medzi
riadiacim a riadenym subjektom.19

Rezortny princip upriamuje pozornost na pésobnost organiza¢nych jednotiek Statnej
spravy, principy koncentricie a dekoncentracie sa vo vseobecnosti tykaju delenia kom-
petencii v rdmci Statnej spravy. V tejto suvislosti sa casto nedostatoc¢ne rozliSuje medzi
centralizaciou a decentralizdciou na jednej strane a koncentraciou a dekoncentraciou
na strane druhej. Vo svojej studii napriklad uvadza Hrtanek, Ze v priebehu reformy
verejnej spravy v minulosti boli evidentné snahy o decentraliziciu verejnej spravy, co sa
v kone¢nom doésledku podla jeho nazoru prejavovalo vznikom Specializovanej miestnej
Statnej spravy, no tentoraz mozno zaznamenat trendy centralizicie v Statnej spréave.
O uvedenom fakte sved¢i podla neho aj ustanovenie zo vSeobecnej casti dovodovej
spravy k ndvrhu zdkona o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave, kde sa kon-
Statuje, Ze dolezitymi principmi pri vytvarani Struktiry miestnych organov Statnej spra-
vy st zjednodusSenie kontaktu ob¢ana so Statnou spravou, transparentnost a efektivnost
nakladania s verejnymi prostriedkami a i¢inné kontrola. Tymto ti¢elom ale zodpoveda
zéaroven centralizacia podpornych ¢innosti prierezového a obsluzného charakteru, ¢o
predpokladé centralizaciu personalnych ¢innosti, spravy majetku $tatu, ochrany objek-
tov, verejného obstaravania, ako aj financovania. Uvedenému trendu centralizacie ¢in-
nosti verejnej spravy nepredisla odborna analyza jednotlivych funkcii verejnej spravy
podla zvoleného kritéria, ktord by mohla napomoct k urceniu trendu centralizacie
verejnej spravy. Vo svojej stadii dalej explicitne odporica vlade Slovenskej republiky,
aby princip centralizacie vykonu verejnej spravy chipala ako docasny, kym nepominie
hospodarska kriza, a potom dosledne uplatiiovala decentralizaciu verejnej spravy.2o

19 SKULOVA, SONA. a kol. Zdklady sprdvni védy. Brno: Masarykova univerzita. 1998, s. 60, 61.
20 HRTANEK, LADISLAV. Analyza reformy verejnej spravy ESO. Justicnd revue. 2013, 65, ¢. 8-9, s. 1037-1049.
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Obe dvojice principov st zamerané na vertikdlnu Struktdru verejnej spravy, a to bud
centralizovanim moci na vys$sich drovniach verejnej spravy alebo delegovanim kom-
petencii na niZ§ie organy. Princip centralizacie zdoraznuje, Ze tvorba politiky podlieha
vylu¢ne rozhodnutiam centra. Princip decentralizidcie obhajuje doleZitost prendSania
Casti vykonu verejnej spravy a tvorby politiky na nizsie zlozky alebo z origindlneho nosi-
tela Statu na iné subjekty verejnej spravy (napr. organy izemnej samospravy), ktorym
prinaleZia kompetencie aj zodpovednost za vykon.2!

Z hladiska komplexného chépania principu decentralizacie vo verejnej sprave je
potrebné uviest, Ze jeho interpretécia sa spravidla deje cez proces odclefiovania admi-
nistrativnych ¢innosti od $tatu na iného nositela verejnej spravy (najcastejsie tzemnu
samospravu), tzv. decentralizaciu kompetencii (administrativnu decentralizaciu). Teo-
retické vychodiska rozsiruju priestor vhimania v tejto oblasti aj o dal$ie formy decent-
ralizacie. Spomentt mozno fiskalnu decentralizdciu, ktoré vo svojej podstate znamena
posiliiovanie rozhodovacich pravomoci samosprévy o tvorbe a pouziti finan¢nych zdro-
jov ¢i politickd decentralizéciu, ktora posiliiuje ticast ob¢anov na sprave veci verejnych
prostrednictvom roz§irovania nepriamych i priamych foriem participécie na tvorbe
a realizacii verejnych politik.

Zasadny rozdiel medzi centralizéciou a decentralizaciou na strane jednej a koncentra-
ciou a dekoncentriciou na strane druhej vSak spoc¢iva v tom, Ze kym princip decentra-
lizacie smeruje k vykonu verejnej spravy samospravnymi korporaciami, princip dekon-
centracie predpokladé rozdelenie vykonu verejnej spravy na viac nizsich alebo vedla
seba stojacich organizac¢nych jednotiek v rdmci daného hierarchicky usporiadaného
organizacného systému.2?

Princip vertikdlnej koncentracie znamen4, Ze prdvomoci a posobnost su stistredené
do centralnych orgénov $tatnej spravy. Princip vertikdlnej dekoncentrécie je zaloZeny
na delegovani vykonu $tatnej spravy na nizsie tirovne Statnej spravy. Horizontalna kon-
centracia znamend sustredenie vsetkych tloh do jedného tradu, horizontdlna dekon-
centricia zasa rozdelenie agendy medzi r6zne tirady verejnej spravy (napr. viaceré minis-
terstva zamerané na Specifické oblasti). Zjednodusene povedané je teda nositel $tatnej
spravy dekoncentrovany vtedy, ked svoje kompetencie rozdeli na viacero organov statnej
spravy, vertikdlne na rézne instancie a horizontalne na rézne tirady.? Je zrejmé, Ze teore-
ticka konstrukcia tychto principov nachadza svoje uplatnenie v praxi skor vzajomnou
kombindciou a mierou posilnenia istych principov na tikor inych.

Vznik $pecializovanej miestnej Statnej spravy mozno chépat aj ako prejav dekoncent-
racie. Obdobné tvrdenie prezentuje aj Cirner, ktory v rovine politického kontextu uvadza,
Ze ,koncentréacia pradvomoci v okresnych tdradoch pod gesciou Ministerstva vnttra SR je
fakticky bezmala zrkadlovym odrazom Meciarovej Statnej spravy, zavedenej v roku 1996
(bez krajskych dradov)“.24

21 Blizsie pozri: SEBOVA, MIRIAM. Tedria verejnej sprdvy. Kosice: TU, 2012, CD.

22 SKULOVA, SONA a kol. Zdklady sprdvni védy, s. 59.

23 WOLFE WILFRIED. Allgemeines Verwaltungsrecht. 2. Auflage. Baden-Baden: Nomos, 1991, s. 124.

24 Bliz8ie pozri: CIRNER, MICHAL. Reforma $tatnej spravy ESO — névrat k centraliz4cii verejnej spravy na Sloven-
sku? Tedria a prax verejnej sprdvy. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. organizovanej
pri prilezitosti 15. vyrocia zaloZenia Fakulty verejnej sprdvy konanej v drioch 11.~12. 9. 2013. Kosice: FVS UPJS
v Kosiciach, 2013.
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Ministerstvo vnutra zdorazmnuje, Ze reforma ESO nemeni kompetencie, ani do nich
nijakym spdsobom nezasahuje, meni iba Struktiru a spésob vykonu Statnej spravy.
Podstata zmeny je z metodologického hladiska uchopitelna cez koncentraciu kompeten-
cif, ktoré sa vykonavali v r6znych organizacnych jednotkach, pod jeden okresny tdrad,
kde jednotlivym sféram posobnosti zodpovedaji vecne prislusné odbory alebo iné
organizacné utvary odborov. Prave v nadvdznosti na to je vSak potrebné analyzovat, ¢i
integracia miestnej Statnej spravy rezortny princip neoslabuje, kedZe vSeobecna miest-
na §tatna sprava znamend zoskupenie charakterovo diferencovanych odvetvi verejnej
Spravy.

Z4akon?s vymedzuje okresny urad ako preddavkovi organizdciu ministerstva vntitra,
ktora hoci nie je pravnickou osobou, méa sposobilost mé spdsobilost byt Gcastnikom
studneho konania a exeku¢ného konania a samostatne konat pred sidom v rozsahu
svojej posobnosti. Jedna sa tu teda o tzv. ¢iasto¢nu pravnu sposobilost, ktora vsak vo
sfére verejného prava nemoze byt preceniovand, kedZe organ Stétnej spravy je len orga-
nizac¢ne samostatnym zariadenim, jeho samostatnost v§ak nesiaha k pravnej samostat-
nosti. Organ $tatnej spravy nie je pravnym subjektom, ale len ¢astou iného pravneho
subjektu (§tatu). Aj kompetencie priradené mu pravom nie su jeho vlastnymi kompeten-
ciami, ale kompetenciami subjektu, v mene a na zodpovednost ktorého organ §tatnej
spravy konéa.26

Kompetencie okresného tradu sa ststredia na oblast civilnej ochrany obyvatelstva
a riadenia $tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu, cestnej
dopravy, hospodarskej mobilizacie, katastra nehnutelnosti, obrany $tatu, starostlivosti
o zZivotné prostredie a pozemnych komunikacii, polnohospodérstva, lesného hospodar-
stva, polovnictva, pozemkovych tprav, vSeobecnej vnitornej spravy a zivnostenského
podnikania. Vykon §tdtnej spravy v uvedenych kompetenénych okruhoch ma podla § 2
ods. 3 zdkona €. 180/2013 Z. z. vykonavat odbor okresného tradu alebo organizacny
utvar odboru okresného tradu ur€eny podla smernice ministerstva vnitra vydanej po
dohode s tstrednym organom §tétnej spravy, do ktorého pdsobnosti patri vykon Statnej
spravy uskutocriovany odborom okresného tiradu.?? NizZ§ie prezentovany obrazok uka-
zuje detailnejSie rozdelenie agendy v jednotlivych typoch okresnych tiradov zéroven aj
s uvedenim etapy, v ktorej sa zmena pldnovala a planuje zaviest.

Co sa tyka vecnej naplne klientskych centier, ktoré postupne doplnia siet okresnych
dradov, ocakava sa, Ze v rdmci priameho kontaktu s obc¢anmi, ako aj vo forme podatelne
bude mozné vybavovat zdleZitosti tykajlice sa Zivnostenskej, matricnej a pobytovej
agendy, veci na Useku ciest a dopravy, Zivotného prostredia, skolstva, priestupkov,
dokladov a evidencie, vypisov z obchodného registra a katastra, agendy pévodnych les-
nych a pozemkovych dradov. Podla zdmeru reformy k tomu neskér pribudne aj agen-
da préce, socidlnych veci a rodiny, socidlnej poistovne, dani a zdravotnej poistovne.28
Je vSak potrebné podotkntt, Ze nakolko sa reforma aktudlne nachddza na zaciatku

25 § 2-4 zakona ¢. zdkona €. 180/2013 Z. z. 0 organizécii miestnej §tdtnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

26 MAURER, HARTMUT. Aligemeines Verwaltungsrecht.9. berarbeitete und erginzte Auflage. Miinchen: C. H. Beck,
1994, s. 475.

27 V sticasnosti je to smernica ministerstva vnitra z 13. septembra 2013 ¢. SVS-OMSZV1-2013/022320.

28 http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava.
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obr. kategdrie okresnych uradov
zdroj: Ministerstvo vnutra: Reforma ESO, prezentacia reformy ESO, jul 2013

3. etapy, kedy sa klientské centra este len spuistaju do prevadzky, uvedené zélezitosti st
skor vo faze planov a zdmerov.

Z faktov prezentovanych v predchadzajtcich dvoch odsekoch, ako aj z obrazka k nim
priradeného vyplyvaju podla nasho nazoru v perspektive rezortného principu vystavby
orgénov Statnej spravy viaceré komplikécie, ktoré v§ak mo6zu mat i zavazny prakticky
dopad.

V prvom rade je potrebné zdoraznit skutoc¢nost, Ze zakonodarca vyznamnym spdso-
bom akcentuje postavenie ministerstva vnutra, ked ho opraviiuje rozhodovat o vnutor-
nej organizacii okresného dradu. Je to sice zakonodarca, kto urcil, Ze Statnu spravu v jed-
notlivich kompeten¢nych tsekoch bude uskutoc¢niovat odbor, pripadne organizacny
utvar odboru okresného tradu, avSak prenechanie rozhodnutia o tom, aky odbor to
bude, a ¢i zvoleny odbor bude koncentrovat v sebe viacero kompeten¢nych okruhov,
ministerstvu vnutra, je prejavom zadkonodarcovho zbavenia sa opravnenia rozhodnut
o institucionédlnej podobe vztahov okresného tiradu ako organu miestnej Statnej spravy
k adresatom vykonu $tatnej spravy.

Popisanému modelu by zatial v teoretickej rovine azda nebolo mozné ni¢ vytknut,
avsak dopliaji ho dalsie pravidld ustanovené zdkonom. Podla § 2 ods. 4 zékona
€. 180/2013 Z. z. vediceho odboru okresného tiradu vymenuje prednosta okresného
dradu na navrh vediceho ustredného organu Statnej spravy, do ktorého posobnosti
patri vykon Statnej spravy uskuto¢riovany odborom okresného dradu. Sticasne podla
§ 2 ods. 2 toho istého zdkona okresny trad riadi a za jeho ¢innost zodpoveda prednos-
ta okresného tradu, ktorého vymentiva a odvolava vlada Slovenskej republiky na navrh
ministra vnutra Slovenskej republiky. A nakoniec podla § 4 ods. 6 zdkona ¢. 180/2013 Z. z.
Statnu spravu, ktord vykonavaju okresné urady, riadia a kontroluja v rozsahu ustanove-

768 PRAVNIK 9/2014



UZEMNY PRINCIP A REZORTNY PRINCIP VYSTAVBY ORGANIZACIE ... 758-771

nom osobitnymi zdkonmi tstredné organy Statnej spravy, do ktorych pésobnosti patria
prislusné tseky statnej spravy.

Podla na8ho nazoru rekapitulované ustanovenia zdkona ¢. 180/2013 Z. z. sti zdrojom
potencialnych aplika¢nych problémoyv, a to préve v rovine uplatiiovania zodpovednosti
za vykon Statnej spravy internych vztahoch nadriadenosti a podriadenosti. Problémy sa
mozu vyskytnuit vo vztahoch rezortny ministra, prednostu okresného tiradu, ministra
vnttra Slovenskej republiky a vediiceho odboru okresného tradu. Ak napriklad Minister-
stvo zivotného prostredia Slovenskej republiky po vykonanej kontrole dospej k zaveru,
Ze veduci odboru Zivotného prostredia nie je spdsobily garantovat vykon Statnej spravy
na uiseku starostlivosti o Zivotné prostredie na potrebnej tirovni, moéZe dospiet k zaveru,
Ze na poste veduceho tohto odboru je potrebné vykonat persondlnu zmenu. Prednosta
okresného tradu tak méze byt konfrontovany s ndvrhom ministra Zivotného prostredia
Slovenskej republiky na odvolanie vediceho odboru. Na danud otédzku vSak moZe mat
opacny nazor minister vniitra Slovenskej republiky, ktorému prednosta okresného tra-
du zodpoveda za ¢innost okresného tradu ako celku, z ktorého sa odbor starostlivosti
o zivotné prostredie len tazko da vyclenit.

Obdobny problém méze vyvstat uz pri menovani vediiceho odboru. Prednosta okres-
ného dradu ho totiZ menuje na névrh veddceho prislusného rezortného tstredného
orgénu $tatnej spravy. Co vsak bude nasledovat, ak sa navrhovany kandidat prednostovi
okresného tradu, alebo dokonca ministrovi vnttra Slovenskej republiky, nebude pozda-
vat a k jeho vymenovaniu ned6jde? Problémy s rieSenim personalnych otdzok moézu
vyvolat negativny dopad na kvalitu vykonu §tatnej spravy na konkrétnom tseku. Ktory
minister bude v takom pripade pravne i politicky zodpovedny za vzniknuté nedostatky?
Pravdaze, dovodnost polozenych otdzok mozno spochybnit obranou, podla ktorej pre
oblast pravnych vztahov tykajicich sa uskuto¢novania Statnej sluzby bude vedtci odboru
zodpovedat prednostovi okresného tiradu, kym oblast odbornej stranky vykonu §tétnej
spravy na konkrétnom tseku bude doménou vedticeho rezortného tstredného organu
Statnej spravy. Tento zaver by bolo moZzné aj formélne podopriet na ustanovenia osobit-
nych predpisov zakotvujtce riadiace pravomoci nadriadenych organov Statnej spravy
voci orgdnom podriadenym a na ustanovenia zdkona o §tatnej sluzbe vymedzujtce vztah
veduceho §tdtneho zamestnanca k podriadenym $tatnym zamestnancom, v praxi viak
bude ¢asto dochadzat k vzdjomnému aplikacnému prelinaniu oboch rovin.

Nazov tejto Casti prispevku naznacuje nerozlu¢nu spétost rezortného principu s prin-
cipmi koncentrécie a dekoncentracie, ¢o je dané tym, Ze kym (de)koncentracia neozna-
Cuje stav, existujuci poriadok, ale principy, tendencie, ktorymi st administrativne formy
vedené,?® rezortny princip skor odrédza statickt stranku zamerov vyjadrenych usporia-
danim kompetencii organov Statnej spravy. Niet pochyb, Ze horizontdlna koncentrécia,
ku ktorej na drovni miestnej Statnej spravy v procese reformy ESO dochadza, musi
okrem iného smerovat aj k jednoznacnej identifikécii vediceho $tatneho zamestnanca
zodpovedného za vykon $tatnej spravy jemu podriadenymi §tatnymi zamestnancami.
Plati to obzvlast v pripadoch organov Statnej spravy, ktorych rozhodovanie je zalozené
na monokratickom principe.

29 FORSTHOFE ERNST. Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Band I. Allgemeiner Teil. 10., neubearbeitete Auflage.
Miinchen: C. H. Beck, 1973, s. 458.
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Pravny stav de lege lata na drovni usporiadania kompetencii prima facie zretelne
rezortny princip oslabil, kedZe na miestnej tirovni dochddza k horizontélnej koncentra-
cii kompetencii, ktoré na tirovni tstrednej koncentrované nie si. Zdkonodarca sa vSak
rezortny princip snazil zachovat aspon na tirovni organizacnej, ¢o sa viak podla nasho
nazoru podarilo v podobe, ktora vzhladom na uvedené bude vyvolédvat praktické apli-
kacné problémy.

Navrat k integrovanému modelu je okrem toho prileZitostou analyzovat dévody, ktoré
viedli od roku 2003 k vytvaraniu dezintegrovaného modelu miestnej Statnej spravy, ktory
jurozdelil na vS§eobecnu a Specializovanu tak, Ze sa vykonévala na dvoch tirovniach kraj-
skych a obvodnych tradoch. Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy
(2000), ktora dala charakter celkovej reforme verejnej spravy uvadza, Ze jednym z dévo-
dov zru$enia integrovanych tradov miestnej §tatnej spravy a rozsirenie siete dradov
Specializovanej Statnej spravy boli zloZitejSie riadiace vztahy tdstrednych organov Statnej
spravy pri zabezpecovani jednotného vykonu miestnej $tatnej spravy v oblasti odbor-
ného, financného i personédlneho riadenia. Dezintegrovanym modelom sa planovalo
dosiahnut zvySenie prehladnosti finan¢nych tokov a lepSej mozZnosti regulédcie nakla-
dov, zabranenie neustalej snahe rozsirovat posobnost a pocet pracovisk, zefektivnenie
metodického riadenia, vzdeldvanie, personélnej politiky, mzdového ohodnotenia, posil-
nenie moZnosti zavddzania informacnych technolégii a budovania databaz a pod.30
Zaujimavé v tejto suvislosti je, Ze takmer rovnaké dévody i planované ciele deklaruje
ministerstvo pri zmene dezintegrovaného spit na integrovany model miestnej §tatnej
spravy, navySe bez priamej konfrontacie s koncepciou z roku 2000 ¢i explicitne deklaro-
vanymi dopadmi jeho fungovania.

ZAVER

Prispevok si stanovil za ciel konfrontovat izemny a rezortny princip s prebiehajicou
reformou miestnej §tatnej spravy na Slovensku. Vysledkom skiimania je v prvom rade
poznatok smerujtci k teoretickému objasneniu podstaty principov uplatiiovanych pri
vystavbe organizécie Statnej spravy. TotiZ analyzované principy nie st akymisi univerzal-
ne platnymi postulatmi, vzormi, ku ktorym sa kazda zmena organizécie Statnej spravy
ma pripodobnit na to, aby bola sp6sobilé plnit svoje tlohy efektivne a hospodarne pri
sticasnom respektovani platného pravneho poriadku. Oba menované principy mozno
vnimat ako modely s identifikovatelnym obsahom, ktoré sltizia podrobnému popisaniu
konkrétnych opatreni prijimanych vo sfére organizacie Statnej spravy. Sticasne, v apri-
ornej perspektive predmetné principy treba chépat skor ako néstroje pontkajtce bud
izolovane, najcastejsie vSak vo vzdjomnej kombinécii tvorcovi reorganizacie Statnej spra-
vy spdsoby, akymi systém a Struktiru organov Statnej spravy mozno menit. Len dlhsie
trvajlca a Siroko zamerand spolocenské skisenost dokdze vymodelovat podoby vza-
jomnych kombinécii tychto principov s formuldciou désledkov podporenych vysokou,
¢i vy$Sou mierou pravdepodobnosti. Diskutované principy v sebe obsahuju skér popis,

30 Koncepcia decentralizdcie a modernizdcie verejnej sprdvy, 2000. [online]. [2013-12-16]. Dostupné z: http://
www.mesal0.sk/subory/archiv/980982000_kocepcia_decentralizacie_2001.pdf.
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neZ presné vymedzenie dosledkov uplatnenia ktoréhokolvek z nich. Pravna veda tak
len tazko moze kritizovat obsahovi napli jednotlivych principov, kritizovatelna je vsak
aktudlna podoba organizacie Statnej spravy, a to z hladisk legality, efektivnosti, dostup-
nosti pre obcana, ale v neposlednom rade aj stability. Permanentnost reformnych krokov
na Urovni miestnej Statnej spravy nemdze ospravedliiovat nestabilitu jej organizacie,
ktora méa v konecnom désledku dopad aj na kvalitu jej vykonu po kazdej stranke.

Reforma ESO je prezentovana ako Strukturalna, organizacnd (nie kompetencnd) refor-
ma, ktora mé zabezpecit vyssiu efektivnost, transparentnost a profesionalitu do vykonu
Statnej spravy. Celkovo sa jedna o pomerne vyrazny zasah do sposobu usporiadania
miestnej Statnej spravy.

Uskuto€nend teoretickd analyza poukézala na isté slabiny uplatnenia niektorych
organizacnych principov verejnej spravy a to predovsetkym v stvislosti s ocakavaniami,
ktoré deklaruje. Jednym zo zédkladnych nedostatkov pre relevantné posidenie ti¢innosti
tejto reformy je absencia oficidlne zverenych analyz (vratane finan¢nych), ktoré by expli-
citne preukazali jej opodstatnenost i prezentované dopady. Za dalsi nedostatok mozno
povazovat aj fakt, Ze tato organizacnd reforma sa eSte pred zmenou organizacnej Struk-
tary neoprela o dosledny audit kompetencii vratane procesného auditu, respektive ak
bol prevedeny, jeho zédvery neboli odbornej verejnosti spristupnené. V stvislosti so zdme-
rom budovania elektronickej verejnej spravy je vsak mozné predpokladat, Ze désledna
digitaliz4cia sluZieb nebude mozné bez detailného rozboru procesov. Sme toho néazoru,
Ze prave prehodnotenie procesu vykonu $tatnej spravy je jednym zo zakladnych vycho-
diskovych krokov pre Setrenie finan¢nych prostriedkov i zvySovanie kvality vykonu.
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Abstract: Authors deal in their article with two substantial principles applied in construction the
system of state administration bodies in process of reforming the local state administration, which
is actually in Slovak Republic in progress. The territorial principle and the departmental principle
are concerned. Authors do not leave out of consideration other principles applied in construction the
system of state administration bodies, mainly concentration principle, which in process of the above
mentioned reform appears to be especially marked. Core of the article is constituted by confrontation
between theoretical substance of both discussed principles and characteristic features of reform in
local state administration in Slovak Republic.
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