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RECENZE

Kirilenko V. P. a kol. Mezdunarodno-pravovoje uregulirovanije déjatélnosti
gosudarstv-ucastnikov Tamozennovo sojuza i Jedinovo ekonomiceskovo
prostranstva. Sankt-Petérburg, 2013, 440 s.

Recenze ruské pravnické literatury nejsou v poslednich letech na strankach Pravnika tak casté
jako kdysi, coZ je pochopitelnou reflexi zmény orientace nasi pravni védy. Na druhé strané
vyznam Ruska roste mozna nepfimo imérné tomu, jak sldbne pozice Evropské unie v Zebric-
ku celosvétové ekonomiky. Velkym testem soutéZe EU a Ruska je v dobé vzniku této recenze
Ukrajina, kde doslova vzajemné bojuji pfivrZzenci asociacni dohody zaklddajici pridruzeni
zemé k EU se zastdnci zaclenéni Ukrajiny do euroasijskych integracnich procesti vedenych
Ruskem. Jakkoliv Pravnik neni casopis, ktery komentuje politické déni u nés c¢i ve svété,
ukrajinskd otazka je dle recenzentova minéni natolik nad¢asova a zasadni pro dalsi vyvoj EU
a evropského prava, Ze sadhl po publikaci o mezinarodnépravni regulaci ¢innosti ti¢astnickych
zemi celni unie a jednotného hospodafského prostoru mezi Ruskem, Béloruskem a Kazach-
stanem, zpracované pod vedenim profesora Viktora P. Kirilenka z Ruské prezidentské akade-
mie ndrodniho hospodérstvi a vefejné spravy v Petrohradé, aby ji pfibliZil ceskému Ctenafi.

Kniha je rozd€lena do deviti hlav, z nichZ prvni tfi pfedstavuji spiSe ¢ast obecnou, zatimco
hlavy 4-9 maji vétsi vyznam pro pravni a celni praxi ve styku s Ruskem a ostatnimi ¢lenskymi
staty celni unie a Euroasijského hospodérského prostoru. Pro tcely teoretického casopisu,
jakym je Pravnik, se proto nasledné soustiedim spiSe na teoretictéjsi pasaze recenzovaného
dila.

Autofi podévaji pomérné obsirny a pro zahrani¢niho ¢tenéare zajimavy vyklad o euroasij-
skych integra¢nich procesech mezi Ruskem, Béloruskem a Kazachstdnem s potencidlnim
zapojenim dalSich zemi byvalého Sovétského svazu. Souhrnné feceno, recenzovand kniha
je sice informativni, ale misty dost popisnd a na vkus stfedoevropského ctenare neobsahuje
vlastni hodnoceni a stanoviska. V metoddach jejiho zpracovani prevazuje metoda systema-
ticka a historickd, zatimco metoda srovnavaci zcela chybi. Recenzent si proto dovoli tento
nedostatek napravit poukazem na srovnédni nékterych prvkt euroasijskych integracnich
uskupenti s analogickymi prvky Evropské unie. Sou¢asné stadium ekonomické integrace mezi
Ruskem, Béloruskem a Kazachstdnem, totiZ celni unie z roku 2010 a Jednotny hospodaisky
prostor z roku 2012, jsou zaloZeny striktné na ekonomickém prvku. V tom se silné podobaji
EHS po vzniku celni unie v roce 1968. Zasadné ekonomicky prvek je rovnéz zdkladem per-
spektivy Euroasijské hospodafské unie, s niZ se pocitd v roce 2015. Na rozdil od Smlouvy
o EHS z roku 1957 nepocitaji smluvni dokumenty euroasijské ekonomické integrace s tak
Sirokym zabérem, jako je volny pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitdlu na principu zdkazu dis-
kriminace podle statni pfislu§nosti. Sektory ekonomické integrace jsou v euroasijském hos-
podaiském prostoru dany siti dohod o piesné vymezenych segmentech hospodérské spolu-
préce: makroekonomicka politika, vefejné podpory, podpory zemédélstvi, ale i pravni reZim
pracovniki nebo potirdni nelegélniho zaméstnavani osob ze tfetich stati. Pokud jde o ana-
logii s unijnim pojetim volného pohybu osob, z recenzovaného dila neplyne ani zminka
o tom, Ze by se nékdy v euroasijské ekonomické integraci pocitalo s vyuZitim obcanského
prvku, jako je tomu od roku 1993 v dnes$ni EU, takzZe se s nim patrné nepocita. V takovém
pripadé by musely byt domysleny i aspekty ochrany zakladnich prav a svobod, coZ patrné
ani Rusko, ani Bélorusko ani Kazachstan ve sttednédobém vyhledu neplanuji.
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Podrobny vyklad o orgdnech Jednotného hospodérského prostoru vede dychtivého ctené-
fe ke zvédavé otdzce, zda a jak je tu vyvazovan mezivladni a nadnarodni princip. V ptipadé
Vysoké euroasijské hospodérské rady na tirovni hlav sttt neni pochyb o srovnéni s Evrop-
skou radou, tedy s orgdnem fungujicim na principu mezivlddnim. O Euroasijské hospodérské
komisi vyvolavajici analogii s nékde;j3i Komisi ES (dnesni Evropskou komisi) autofi na s. 31
recenzovaného dila pisi, Ze jde o ,nadnarodni orgdn“. Ten mé ovSem dvé ¢ésti: Radu Komise
a Kolegium Komise. Bereme-li do Gvahy zakladni znak nadnarodniho ptisobeni Evropské
komise, totiZ nezavislost jejich ¢lenti na ¢lenskych statech EU tak, jak je vyjadiena v ¢l. 245
SFEU, pak Euroasijska hospodaiska komise napliuje deklarovany pozadavek jen z poloviny.
Radu Euroasijské hospodarské komise tvoii vicepremiéfi clenskych statd, tudiZ osoby jedna-
jicijménem clenskych zemi. AZ Kolegium Euroasijské hospodaiské komise je slozeno z neza-
vislych osobnosti, které nesméji prijimat ani vyZadovat pokyny od c¢lenskych stétt. Jaka je
skute¢na praxe, o tom autofi nepisi.

Dalsi zajimavé tertium comparationis je existence ¢i neexistence svébytného pravniho
rezimu. V Evropské unii je tento problém od rozsudku Costa v. Enel jiz padeséat let jasny
a transparentni: samostatny pravni fad SpoleCenstvi (dnes Unie) mda aplika¢ni prednost
pred narodnim pravem c¢lenskych statii. Takové hodnoceni o euroasijském Jednotném hos-
podérském prostoru formulovat nelze. Pramenem prava je tu systém mezindrodnich smluv
a dohod. Autofi recenzované publikace hovoii rovnéz o pravotvorné ¢innosti Euroasijské
hospodérské komise, jez vydavéa rozhodnuti a doporuceni. Prvné jmenovand jsou zavazna
pro clenské staty a jejich hospodatské subjekty a tykaji se otdzek, kde bylo rozhodovani své-
feno organim Jednotného hospodéiského prostoru. To je zejména celni sazebnik v rdmci
celni unie, ale téZ otazky vefejnych podpor. JestliZe jsem pouZil pficesti, svéfeno“, pak jsem
veden freudovskou tivahou o analogii se systémem svéfenych pravomoci vramci EU. Takovou
tuvahu ovSem autofi nezminuji.

Jestlize byl shora naznacen pravni rezim euroasijského Jednotného hospodaiského prosto-
ru, pak je na misté otdzka po jeho soudni ochranég, pfipadné vynutitelnosti zavazki. Autofi
na péti z celkového poctu vice nez ¢ty set stran pojednavaji o Soudu Euroasijského hospo-
dérského spolecenstvi, ktery pracuje od roku 2012 v Minsku. Ponechdm-li stranou presvéd-
¢ivost béloruské adresy o nezavislosti jakéhokoliv soudniho organu, pak je tfeba konstatovat,
Ze soud plni vlastn€ jakousi mezivladni rozhodci funkci pro vyklad a aplikaci mezindrodnich
smluv o euroasijské ekonomické integraci. Pravni reZim soudu je jisté inspirovan i ustano-
venimi o soudnich institucich EU, cemuZ svéd¢i nejméné dveé skutecnosti. Za prvé je tu jista
analogie se systémem privilegovanych a neprivilegovanych Zalobcti v tom smyslu, Ze na soud
se mohou obracet ¢lenské staty, organy euroasijskych integracnich uskupeni, ale za urcitych
podminek i hospodérské organizace v clenskych stdtech. Podminky ovsem nejsou tak prisné
specifikovany jako v SFEU, natoZ aby byly vyloZeny judikaturou. Autofi se nezminuji, zda se
na soud mohou obracet také jednotlivci, ale z povahy véci plyne, Ze zfejmé nikoliv. Druhou
véci, zavdavajici domnénku o jisté inspiraci evropskym pravem, je jakdsi moznost predbézné
otazky, totiZ pravo hospodarskych subjektti obracet na soud ve véci vykladu mezinarodné-
préavnich zavazku plynoucich ze smluv.

V navaznosti na tivod této recenze se v jejim zavéru patrné patii zhodnotit, zda recenzo-
vana publikace dava teoretickou odpovéd na vztah Ukrajiny k euroasijské ekonomické inte-
graci ve srovnani s jejim vztahem k EU. Autofi jsou v tomto ohledu velmi opatrni. Cituji ndzor
akademika S. J. Glazejeva, poradce prezidenta Ruské federace, podle néhoz by vstup Ukrajiny
do euroasijskych integra¢nich struktur znamenal predevsim vyhodu v kompenzaci cel za
dodéavku energii z Ruska ve vysi az 9 mld. USD. Pravni analyzu odpovédi, pfedevsim vztahu
obou celnich unii, totiZ EU a euroasijské publikace, nepodava. Jakkoliv mé recenzované dilo
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znacneé popisny charakter, pfindsi pro ¢tenafe cenné informace a podklady pro daldi analyzu
a srovnavaci vyzkum.

Recenze vznikla v ramci programu rozvoje védnich oblasti na Univerzite Karlové PRVOUK 06 , Verejné prdvo
v kontextu europeizace a globalizace*.

prof. JUDr. PhDr. Michal Tomasek, DrSc.
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze

Schelle K. - Tauchen J. Vyvoj konstitucionalismu v ¢eskych zemich.
Praha: Linde, 2013, 2 svazky, 2 800 s.

Kniha Vyvoj konstitucionalismu v ¢eskych zemich je bezkonkurenéni praci nejen svym roz-
sahem, ale i obsahem. Kniha ma 2800 stran, coZ ji fadi mezi nejrozsahlejsi publikace pravneé-
historické literatury. Dvojice autorti z brnénské Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v sobé snoubi pravniky a historiky stejné neoddélitelné, jako jsou neoddélitelné obecné
déjiny a vyvoj prava na ur¢itém tzemi. Autofi si vybrali obdobi 1848-2013. Zacinaji pocatky
moderni Gstavnosti v habsburské monarchii a kon¢i zhavou soucasnosti. Publikace samotna
je vénovana vyroci 20 let od ucinnosti Ustavy Ceské republiky.

Vlastni rozsah prace plné odtivodiiuje bohaty obsah. Sledované obdobi je rozebirdno v rdmci
jednotlivych casovych tisekt1 — deviti kapitol dstavnich epoch (Vyvoj konstitucionalismu
1848-1918, Boj za Ceské statni pravo 1848-1918, Boj za Ceskoslovenskou statnost 1914-1918,
Vyvoj konstitucionalismu 1918-1938, Vyvoj konstitucionalismu 1938-1945, Vyvoj konstitucio-
nalismu 1945-1948, Vyvoj konstitucionalismu 1948-1989, Vyvoj konstitucionalismu 1989-1992,
Vyvoj konstitucionalismu 1993-2013). Zastoupen je pravni a historicky exkurz do daného
obdobi s vyuZitim nejnovéjsich poznatkli prdvnéhistorické védy.

Dale dilo obsahuje vybor nejvyznamnéjsich pravnich prament ¢i politickych dokumentti.
Takovy piistup je tradi¢ni. Nicméné autofi dopliiuji dalsi informace. Zejména reprodukce
soudobych novin, dopisti s riiznymi nerealizovanymi tstavnimi ndvrhy a politickych doku-
mentd. Pfinosnd je obrazova priloha hlav statu, predsed vlad a fotodokumentace vyznam-
nych politickych udalosti. Pfitom nékteré véci jsou publikovany poprvé (dopis Zderika Pesky
kjeho navrhu dstavy z roku 1938, navrh Jana Malypetra z dubna 1939 na tistavni zmény Pro-
tektoratu Cechy a Morava). Autofi spolupracovali s archivy vyznamnych instituci a je vidét,
Ze mravenci archivni prace jim nenti cizi. Mezi v obdobnych publikacich nebéZzné dokumen-
ty patii naptiklad parlamentni legitimace vyznamnych politikti (Josef Smrkovsky, Anezka
Hodinové-Spurna, Alois Indra). OvSem tyto drobné dokumenty mohou byt nejen zajimavé,
ale i vypovidajici o dané dobé. K orientaci v obrazovych pfilohdch pomaha jejich prehledné
zpracovany seznam.

Velmi piinosné je, Ze autofi vyvoj v ¢eskych zemich nezplostuji jen na politické dé&jiny
Ceské. V fadé publikaci se totiZ vyvoj ¢eského zemského zrizeni a prdva vydavé za obecny
ajediny vyvoj u nas. Dokumenty z moravskych a slezskych pravnich déjin jsou podstatné hiife
dohledatelné. Je tak velmi cennd publikace navrhu Ustavniho zfizeni Markrabstvi morav-
ského piijatého Moravskym zemskym snémem 20. 9. 1848, schvélené Ustavy Markrabstvi
moravského z 30. 12. 1849, navrhu na trojfederaci z roku 1968 i navrhu Ustavy Moravskoslez-
ské republiky z bfezna 1991. Pfi studiu pravni historie je publikace dosud nepublikovanych
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jako pravni prameny zvefejiiovaly v pfislu§nych turednich sbirkdch a dnes jsou ¢asto snadno
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