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Filip Kfepelka

SPOJENE STATY EVROPSKE
PODLE AMERICKEHO VZORU JAKO RESENI
DLUHOVE A MENOVE KRIZE EVROPSKE UNIE

Abstrakt: Prispévek se vypordddvd s castymi vyzvami, aby se Evropskd unie kviili dluhové a ménové krizi
urychlené preménila na federaci. Provddi se proto srovndvdni se Spojenymi stdty americkymi jako mode-
lovou federaci. Peclivé zkoumdni klicovych rysii amerického federalismu se zamérenim na piisobeni
v ekonomické a socidlni oblasti ukazuje, ze rozdily jsou zdsadni a vytvdrely se dlouhodobé. Evropskd unie
spojuje vesmes jazykove vymezené ndrodni stdty, Spojené stdty americké vytvoril jeden ndrod uzivajici spo-
lecny jazyk. Spojené stdty byly od pocdtku spolkovym stdtem, ktery prosazoval své prdvo pomoci vlastnich
uradui, soudit a ozbrojenych sil. PFrimé a pri stretu se stdtnim prdvem prednostni uplatnént federdlniho
prdva je samozrejmosti. Americané jsou na prvnim misté obcané Spojenych stdtii. Americkd federdlni moc
md jednotnou zahranicni politiku a obranu, urcuje socidlni politiku a za témito tvicely md dostatecny
rozpocet napdjeny federdlnimi danémi. Evropskd unie je ve vSech uvedenych zdleZitostech méné soudrznd
a pro jeji rychlou proménu na Spojené stdty evropské nejsou spolecenské, ekonomické ani politické pred-
poklady. Soucdsti amerického federalismu nicméné neni pomoc zadluzenym stdtiim.

Klicovd slova: Evropskd unie, federalismus, srovndvdni

1. DUVODY PRO ZAMYSLENI A POSTUP PRI NEM

»Spojené staty evropské“ jsou predstavou, ba dokonce touhou mnohych mysliteli
a politikti.1 Tézko Fici, zda je sdili $ir$i verejnost.2V nyn€jsim case dluhové a ménové krize,
jez dokéze vyvolat téz vaznou politickou krizi Evropské unie, se myslenka ozivila. Fede-
ralizace ma zachranit euro, ba Evropskou unii jako takovou, nebot pad spolecné mény
by ji rozvratil.

Vzorem byvaji Spojené staty americké. Na misté je tak uvazovani, zda jsou pro pfi-
bliZeni pfedpoklady, ale také zda jednotlivé kroky a zaméry skutecné sleduji americky
vzor. Zacit je vSak tfeba zminénim jazykovych, kulturnich a déjinnych souvislosti. Déle
je vhodné posoudit zptisob a stupen spojeni. Pozornost si zaslouzi spolecné agendy
a politiky obou celki, néstroje prosazovani préava celkil a vztah viici pravu statdi, organy
a jejich plisobeni. Teprve potom je mozné zkoumat soucasné a mozné budouci ptliso-
beni Spojenych stat americkych a Evropské unie ve vécech rozpoctovych, ménovych
a hospodarskych.

LV 19. stoleti sjednoceni Evropy do spole¢ného stitu navrhovali W. Jastrzembowski, G. Mazzini ¢i V. Hugo.
Nejvice se uvadi W. Churchill, ktery v roce 1946 na univerzité v Ziirichu navrhl vytvofeni Spojenych statti
evropskych, byt bez ticasti Velké Britanie. Existuje federalistické hnuti— Unie evropskych federalisti. Mezi sou-
¢asnymi politiky patii mezi zastdnce postdtnéni EU belgicky politik G. Verhofstadt a eurokomisarka V. Reading
z Lucemburska ¢i byvaly némecky ministr zahrani¢i J. Fischer.

2 Vyzkum vefejného minéni Eurobarometer, provadény od roku 1973 Evropskou komisi, pravidelné zahrnuje
ndhledy na EU. Zmirnuje se ,vhodné“ formulovani ot4dzek kladenych vzorku nepfili§ orientovanych obyvatel
clenskych statt, viz NISSEN, S. The Eurobarometer and the process of European integration. Springer Nether-
lands, 2012.
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Evropsko-americké srovnavani nevylucuje zminéni dal$ich federaci (Svycarsko, Indie,
Rusko), v€etné téch uvnitf Evropské unie (Némecko a Rakousko), nebo decentralizova-
nych statt (Cina, Italie, Spanélsko, Belgie).

Leckteré skutecnosti jsou Siroce znamé. Citace se zde tak omezi na pfipomenuti
pravniho ramce. Literatura se uvede, pokud téma rozpracovava, zvlasté kdyz srovnava,
a to jak z pohledu americké,? tak z evropské strany.4 Pozornost si zaslouzi literatura
vénovand obecné federalismu. Prvni orientaci v americkych redliich ¢tendf nalezne
na internetu, naptiklad v heslech anglické Wikipedie ¢i americké pravni encyklopedie
USLegal.5

Clanek v pravnickém casopisu se soustfedi na pravni rozmér tématu. Historické, geo-
grafické, ekonomické, politické, kulturni, socidlni a psychologické souvislosti se vSak
nedaji opomijet.

2. JAZYKOVA A KULTURNI SOUDRZNOST

Evropska unie ma nyni ¢tyfiadvacet Grednich jazyk. Témito jazyky se zachycuji zfizo-
vaci smlouvy, narizeni, smérnice a rozhodnuti a dtilezité podklady a prohlaseni, pricemz
je snaha prekladat téZ zasadni rozsudky.6 Evropskd unie tak ma olbiimi piekladatelskou
a tlumocnickou sluzbu.

Srovnatelny pocet ¢lenskych statt a jazyki doklada, Ze evropské staty ustavily vesmeés
jazykové vymezené narody. Uredni jazyky maji ve svych stdtech pevné postaveni, uzivaji
se ve vSech oblastech moci, hospodafistvi a spole¢nosti.

Na evropské mnohojazycnosti méni malo uzivani nejvice vyucované anglictiny, fran-
couz$tiny a némciny jako vnitinich pracovnich jazyki. Jakkoli se anglictina prosazuje
jako celosvétovy komunikacni jazyk elit a masové se po celém svété vyucuje, stale ji
neovladaji Siroké vrstvy obyvatel evropskych zemi natolik, aby zprostfedkovala debaty
nutné pro dalsi politickou integraci.”

Ve Spojenych statech jsou pomeéry odlisné. Indianské jazyky jsou precetné a jejich
vyznam téz kviili okrajovému postaveni Indidnt zanedbatelny. Africké jazyky vymizely
v dal$ich generacich ¢ernych otrokt. Patrné jsou jazyky pfist€hovalcti z Evropy a Asie.

3 Kli¢ovymi dily o pravu EU z perspektivy prava USA jsou BERMANN, G. A. - GOEBEL, R. J. - DAVEY, W.J. -
FOX, E. M. Cases and Materials on European Union Law. (American Casebook Series), 3. vydani. West, 2010
a LEVASSEUR, A. A. — SCOTT, R. E - RAVNOUARD, A. - CORCOS, C. A. - MONEGER, J. The Law of the Euro-
pean Union. OhlaSené 2. vydani. Carolina Academic Press, 2013. Srovnévaci recenzi pfedchozich vydéni obou
dél a vysvétleni vyznamu studia prava EU v USA predstavuje FRANKS, M. R. On Studying European Law. 18
Tulane European & Civil Law Forum. 61, 2003, dostupné na http://www.franks.org/europeanlaw.htm.

4 Jak uvadim jesté déle, jednim z projevit mnohojazy¢nosti EU je téZ rozt¥isténa reflexe jejiho prava. Plati to rov-
néz pro evropsko-americké srovnavani. Z bézné nejpropracovanéjsi némecké, resp. némecky psané literatury
1ze doporucit KRISTOFERITSCH, H. Vom Staatenbund zum Bundesstaat? Die Europdiische Union im Vergleich
mit den USA, Deutschland und der Schweiz. Vienna: Springer, 2007.

5 http://en.wikipedia.org, http://uslegal.com.

6 Cl. 55 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy, resp. Nafizeni Rady ¢. 1/58 o uzivani jazyka
v Evropském hospodarském spolecenstvi ve znéni smluv o pfistoupeni novych ¢lenskych statt.

7 Nejnoveéjsi priizkum znalosti cizich jazykt v EU Eurobarometer 386 — Europeans and their Languages nazna-
Cuje, Ze 38 % obyvatel neanglickych ¢lenskych stati rozumi anglicky na tirovni umoznujici béZnou komuni-
kaci. Dokonce kdyby toto nebylo optimistické sebehodnoceni, vétSina Evropanti anglicky neovlada.
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Zemé vsak pusobi jako melting pot hlavné pravé v jazykovém smyslu. Pfistéhovalci
a jejich potomci si osvojuji anglictinu. ,Netavi se“ toliko $panélstina pristéhovalct
z latinskoamerickych zemi. Jeji ndstup vyvolavé snahu zajistit postaveni anglictiny téz
pravné (English only movement).8 Dokonce pokud se ovSem $panélstina prosadi jako
druhy jazyk, tak se Spojené staty piiblizi dvou- ¢i vicejazy¢nym zemim (Kanada, Belgie,
Svycarsko ¢i Singapur), nikoli mnohojazy¢né Evropské unii.

Mnohojazycnost Evropské unie brzdi spojeni hospodafstvi, spole¢nosti, politiky
a prava. Nenastdva integrace trhi jazykovée vazaného zbozi (tisk). Vyrobky musi dopro-
vazet mnohojazycné popisy a navody. Mezinarodné se podniké obvykle pomoci pro staty
a tak soubézné téz jazykové prostory ustavenych pobocek a dcefinych spolecnosti.
Obchod sluzbami je podvazan casto prave jazykovou rozmanitosti. Malé stéhovani za
praci a podnikdnim je rovnéz dlisledkem jazykové bariéry. Nepfitomnost spolecného
jazyka konec¢né znemozZiuje poevropsténi politiky a pfispiva téZ k odliSnému vniméani
spolecného préava.? Ve Spojenych statech jsou diky jazykové jednoté trhy zbozi a sluzeb
propojené vice. Stéhovani je zna¢né. Zemé md jednotnou politickou scénu.

Kulturou Ize rozumét naboZenstvi a svétonédzor (s védomim moznych rozdilti mezi
formalitou a faktem), vzorce chovani (mentalita), podobu rodin a rozvrstveni spolecen-
skych vrstev, Zivotni styl, Gc¢ast na politice a vztah viici statu odraZzejici se v jeho ptliso-
beni (efektivita, korupce).

Leckteré clenské staty se zde podobaji daleko vic svym sousedlim mimo osmadvacitku
nez ¢lenskym statim na druhém konci Evropské unie, tfeba Svédsko daleko vice Norsku
neZ Recku. Zachovani rozdilt vyvolanych piislusnosti ke stattim po staleti oddélenych
jisté napomaha evropska mnohojazycnost. Jakkoli se vzdy zdiraznovalo, Ze clenské
staty museji byt demokratickymi pravnimi staty,10 zistdvaji mezi nimi znacné rozdily,
pokud jde o kvalitu demokracie, efektivitu spravy a soudt ¢i korupci.!!

Ve Spojenych statech americkych jsou mezi staty také patrné rozdily, pokud jde o na-
bozenstvi, kulturu a Zivotni styl obyvatel. Jazykova jednota vSak usnadnuje st€hovani,
takZe si mnozi lidé voli stat dle svych pfedstav, coZ svede rozdily umocnovat. Pfesto je
americkd spolecnost zietelné soudrznéjsi.

Mnohojazy¢nost a znacné kulturni rozdily se povazuji za prekézku vzniku evropského
politického naroda (démos). Existence amerického naroda se nezpochybniuje. Pfivlastek
»narodni“ se ostatné uziva opacné. V Evropské unii oznacuje jevy tykajici se statti, ve
Spojenych statech pro jevy celku.

8 Soudobé vSeobecné zpracovani jazykové problematiky USA napi. FINEGAN, E. - RICKFORD, J. R. Language
in the USA: Themes for the Twenty-first Century. Cambridge University Press, 2004.

9 K dopadtim mnohojazy¢nosti na hospodafskou, socidlni, politickou a pravni integraci v EU viz MULLER, R. -
BURR, L. (eds) Rechtssprache Europas. Reflexion der Praxis von Sprache und Mehrsprachigkeit im suprana-
tionalen Recht. Berlin: Duncker & Humblot, 2004, ¢i BANSCH, V. Sprachvorgaben im Binnenmarktrecht —
Sprachenvielfalt und Grundfreiheiten. Baden Baden: Nomos, 2005.

10 Vyjadiené zejména po padu Zelezné opony pro kandidétské staty stfedni a vjchodni Evropy jako tzv. Kodari-
ska kritéria (Presidency conclusions, Copenhagen European Council 21-22 June 1993).

11 Dle zebfick Corruption Perception Index (http://www.transparency.org/research/cpi/ overview) Transparency
International, Global Competitiveness Report (http://www.weforum.org/issues/global-competitiveness)
World Economic Forum ¢i Democracy Index (https://www.eiu.com) Economist Intelligence Unit.
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3. POVAHA OBOU CELKU A VZTAH JEDNOTLIVCE VUCI NIM

Neékolik evropskych statti ma mnohasetletou kontinuitu (Portugalsko, Francie). Jiné
vznikly spojenim mensich statti pozdéji (Itdlie, Némecko). Dalsi ziskaly nezavislost pred
stoletim (Polsko), vznikly délenim vétsich stata (Slovensko) ¢i znovuziskaly nezavislost
teprve nedavno (pobaltské zemé). VZdy se vSak cleny Evropskych spolecenstvi a Evropské
unie staly jako mezindrodné uznané staty. Evropskd unie nezaklada staty shora. Jenom
intelektudlnim fantazirovanim je reorganizace tizemi rozbijejici narodni staty.12

Tfinact kolonii zaloZilo Spojené staty americké sice nejdiive také dohodou jako kon-
federaci.13 Vétsinu dalsich statti vsak zaloZila federace na spolecné obsazenych a osid-
lenych tzemich. Shora se uznalo téZz oddéleni novych stati od stavajicich (Maine
od Massachusetts, Zapadni Virginie). Vstup nezavislych statnich dtvart byl vyjimkou
(Vermont, Texas, Kalifornie a Havaj). Obraz dotvari federaci chranéna samosprava
indidnskych kment v rezervacich.14

Clenské staty Evropské unie ziistavaji soucésti svétového spolecenstvi statt a jsou
¢leny rfady jinych mezinarodnich organizaci. Sama evropska integrace se uskutecnuje
téz pomoci jinych mezindrodnich organizaci s dalsimi ¢leny, napriklad Rady Evropy
a Severoatlantické aliance (NATO). Spojené staty naopak vystupovaly vZdy jako jeden
stat (country) a jako takové se staly jedinym, jakkoli pochopitelné silnym ¢lenem mezi-
narodnich organizaci.!s

Spojené staty americké maji pres tfi sta miliont obyvatel, Evropska unie ptil miliardy.
Jednalo by se o tfeti nejlidnatéjsi zemi svéta, pokud by se takto pocitala. Srovnani vsak
klame. Pri federalizaci (1789) mély Spojené staty ctyfi miliony, tedy jako dne$ni Norsko.
Na prahu obc¢anské valky (1861-1865) mély tficet milionti, tedy méné nez Polsko.16

Pocet statli — osmadvacet, respektive padesat — by mohl byt prevraceny. To podstatné
je vSak srovnatelné. Jak v Evropské unii, tak ve Spojenych statech jsou staty s desitkami
miliond obyvatel, staty milionové a stéty se statisici obyvatel. Nejlidnatéjsi Némecko
a Kalifornie jsou podilem na celku podobné.1?

Oba celky vsak hlavné jinak vznikly a vyvijely se. Americk4 konfederace spojila sou-
sedici kolonie, jeZ na konci 18. stoleti povstaly proti Velké Britdnii. Ob¢anska vélka byla
krvavym vrcholem pnuti mezi ,,Severem* a ,Jihem*“ nejen kviili otroctvi, cozZ bychom
dnes povazovali za zasadni spor o lidskych préavech, ale téz souvisejicim hospodarskym,
spolecenskym a politickym rozdiltim. Evropska spolecenstvi zaloZila po druhé svétové

12 Nizozemsky magnat A. Heineken navrhl v knize The United States of Europe (a Eurotopia?) v roce 1992 roz-
déleni budouci EU zahrnujici zemé stfedni a vichodni Evropy do 75 regiont, napt. Ceskoslovensko rozdélil
z brnénského pohledu nikoli Gplné nesmysiné na Cechy, Moravu a Slovensko.

13 Articles of Confederation and Perpetual Union sepsané 15. 11. 1777, jejichz ratifikace v§emi koloniemi byla
dokoncena v roce 1781.

14 7vlastni postaveni Indidnti predpokladé Ustava USA (Art I, Sec. 2, Cl. 3 a Art. I, Sec. 8), postupné se ustalil
koncept tribal sovereignty a vyvinulo federalni pravo ochrany a podpory kmenti v rezervacich.

15 Kompetenci prezidenta sjednavat se souhlasem senatu mezinarodni smlouvy (Art. I, Sec. IT United States
Constitution — dale jen ,,U. S. Const.“) dopliuje zdkaz uzavirat mezindrodni smlouvy stattim (Art. I, Sec. 10),
ledaZe je povoli federalni moc.

16 Data tykajici se USA jsou §iroce dostupnd na internetu, pochézeji z desetiletych s¢itani (www.census.gov),
data tykajici se EU z prehledti Eurostatu (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

17 Priimérna lidnatost statu v EU je totiZ 19 miliont obyvatel, v USA 6 milionti. Nejlidnatéjsi stat mé 16 %, resp.
12 % celkového poctu obyvatel EU, resp. USA.
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vélce ¢ast zapadoevropskych statti. Na pofadu bylo zvladani poraZzeného Némecka, hroz-
bou byl Sovétsky svaz a Spojené staty byly ochrancem a hospodarskym vyzyvatelem.
Postupné vstupovaly dalsi evropské staty a zavadeély se dalsi agendy a pro né vytvérely
slozité struktury. Evropa a svét kolem se promeénovaly, klicové zmény byly rozpad
vychodniho socialistického bloku a hospodarska globalizace. Prvni skute¢né vaznou
krizi Evropské unie je v3ak aZ ta nynéjsi dluhova a ménova.

Tato soucasna krize sice téZ stépi Evropskou unii na pfedluZeny ,Jih“ a sporivy , Sever,
pricemz jsou patrné odstredivé sklony ,Zdpadu®, opatrnost chudsiho ,Vychodu*“ a snaha
»Stiedu“ udrzet status quo. Tazeni unijnich vojsk na Atény jako kdysi na Atlantu ve snaze
primét Recko $etfit ale jisté neprobéhne.

Miru spojeni obou celkl odrézi opacné pojaté obcanstvi. Ve Spojenych statech se pri
zru$eni otroctvi zdliraznilo, Ze prvotni je obcanstvi federace a statni politickd prava
vznikaji pfistéhovanim (domicile), které podléhd jenom ohldSenim k jednotlivym tce-
Iim a miiZze byt dovozovano tézZ bez néj.18 American rychle prestava byt v jiném staté
pristéhovalcem téz spolecensky.

Teprve v roce 1993 zavedené obcanstvi Evropské unie je naopak druhotné, odvozuje
se od obcanstvi ¢lenskych statti.1® Evropsky pristéhovalec je nadéle cizincem bez klico-
vych politickych préav a ziistava neziidka na okraji téZ spolecensky, jakkoli patrnéjsi je
problematicka integrace pfistéhovalcti z Asie a Afriky. Ekonomicko-sociédlni zrovno-
pravnéni pritom zmensilo dtivody pro naturalizaci. Ta zlistdvd mnohde slozita a pred-
poklada vzdani se ptivodniho obcanstvi.20 Doplitkovost naznacuje také nepfitomnost
povinnosti pfiznacnych pro statni obcanstvi (obecné vérnost a jmenovité brannd
povinnost).

4. PUSOBNOST CELKU A CASTI

Evropskd unie slouzi hlavné hospodarskému propojeni ¢lenskych statti. Proto je spo-
le¢na celni a vnéjsi obchodni politika, sblizuji se nepfimé dané, stanovi standardy zbozi
asluzeb a profesni kvalifikace, koordinuje se socidlni zabezpeceni st€hujicich se pracov-
nikd a jejich rodin a prosazuje hospodérska soutéz. Soudni a spravni spolupréce, ochrana
zivotniho prostredi a zdkladni prava pribyvaly v Evropskych spolecenstvich postupné.
Byla kvili nim ostatné vytvorena Evropska unie jako jejich doplnéni. Dilem si je zadaly

ixz 2w

vedlejsi tcinky hospodéarské integrace, leccos je vSak vysledkem aktivismu elit.2!

18 Act to protect all Persons in the United States in their Civil Rights, and furnish the Means of their vindication
of 1866, 14 Stat 27-30, nasledné potvrzené Amendment XIV U. S. Const. pfijatym 9. 7. 1868 — Article 1 (Citi-
zenship Clause). Podrobné vysvétleni domicilu 1ze nalézt v Corpus Juris Secundum, encyclopedii prdva USA
vydavané Westlaw, vydani 2005, Vol. 28, heslo ,Domicile“, dostupné na http://www.mindserpent.com.

19 Cl. 20 SFEU, jednotlivd unijné-ob¢anska préava ¢l. 21-23 SFEU.

20 Ohledné potykani se statoobcanského prava ¢lenskych stétii a ob¢anstvi EU s diirazem na problematiku dvo-
jtho obcanstvi podrobné VONK, O.W. Dual Nationality in the European Union — a Study on Changing Norms
on Nationality in Public and Private International Law and in Municipal Law of four EU Member States.
Martinus Nijhoff, 2012.

21 Vyéty vyluéné a sdilené pravomoci EU v &l. 3 a 4 SFEU doplnily dfive zakotvend konkrétni ustanoveni SES.
Ze soucasnych studii o délbé kompetenci mezi EU a Clenskymi staty 1ze uvést KONSTADINIDES, T. Division
of Powers in European Union Law: The Delimitation of Internal Competence between the EU and the Member
States. European Monographs Series. Kluwer Law International, 2009.
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Zahraniéni politiku nicméné clenské staty Evropské unii predat nehodlaji, nanejvys
ji svedou sladovat.22 Mnohé staty maji ostatné uzsi vazby s jinymi staty nez se staty na
druhém konci seskupeni. K obrané se pripravuji staty samy, lisi se ve vnimani nebezpeci,
pricemz vétsina se sdruzuje s dalsimi staty v€etné Spojenych statti za ticelem spolecné
obrany v Severoatlantické alianci. Jinym pfikladem spoluprace mimo Evropskou unii
je Rada Evropy, na jejiz pudé se vytvoril evropsky standard zdkladnich prav.

Federalni moc Spojenych statd americkych (federal government) mé fadu agend.
Centralizace byla v§ak pozvolna. Piivodné méla federace jen omezené role, zahrani¢ni
politiku v€etné mezinarodniho obchodu, obranu a uvolnéni vnitfntho obchodu.2? Spo-
jené staty 19. stoleti byly prostorem jindy a jinde nedosazené hospodéiské svobody.
Zasahy do hospodarstvi technickou a hygienickou standardizaci, ochranou hospodarské
soutéze a ipravou podminek nékterych profesi prisly az na prelomu stoleti. Od pocéatku
byla tato angazm4é hlavné federalni.2+ Obecna pracovni a socidlni politika se zavedla
teprve ve 30. letech 20. stoleti jako odpovéd na velkou hospodarskou krizi (new deal)
a prohloubila se v 60. letech (great society). Zakladni ramec urCovala jiz federace?s a staty
jen doplnovaly. Podobné se béhem 20. stoleti rozvinula opatfeni na ochranu zivotniho
prostiedi jak na statni, tak postupné stéle vice na federalni tirovni.26

Ve Spojenych statech se vefejnd moc budovala jak na statni, tak na federalni drovni.
Evropska spolecenstvi a unie spojily a spojuji jiz plné rozvinuté staty.

5. JEDNOTNOST A ROZMANITOST SPOJENI

Eurem plati osmnéct ¢lenskych stétti Evropské unie. Velka Britdnie, Dansko a Svédsko
je nechtély. Vétsina postsocialistickych stath mé odklad, vesmés nesplnuji podminky
a nadto nyni pochopitelné vahaji.2” Podobné nespojuje viechny ¢lenské staty omezeni
pasovych kontrol na vnitifnich hranicich. ,Schengensky systém* vznikl mimo Evropska
spolecenstvi a az dodatec¢né jej prevzala Evropska unie.28 Tato pruznost (flexibilita) je
v Evropské unii natolik vyraznd, Ze posilena spoluprace ma dokonce obecny ramec??
a povaZzuje se n€kdy za zdsadu jejiho préava.

22 Stale zakotveno v navaznosti na druhy pilif EU po Maastrichtu v SEU, ¢l. 23-46.

23 The enumerated powers — Congress, stanovené v Art. ., Sect. 8 U. S. Const.

24 Pro ochranu soutéZe the Sherman Antitrust Act (Sherman Act, 1890, ch. 647, 26 Stat. 209, 15 U. S. Const. §§ 1-7,
v oblasti kontroly potravin a lé¢iv Pure Food and Drug Act (1906) 34 US Stat. 768, Chapter 3915.

25 Mezi klicové federalni zakonodarstvi 1ze fadit The Fair Labor Standards Act of 1938 Pub.L. 75-718, ch. 676, 52
Stat. 1060, 1938, 29. U.S.C. ch. 8, The Social Security Act, Pub.L 74-271, 49 Stat. 620, 1935, kodifikovdno nyni
jako 42 U.S.C,, resp. the Social Security Amendments of 1965, Pub.L 89-97, 79 Stat., 286, 1965 (Medicare
aMedicaid) a the Employee Retirement Income Security Act of 1974 (ERISA), Pub.L. 93-406, 88 Stat. 829, 1974,
nyni kodifikovano v 29. U.S.C. jako federalni dozor podnikovych penzijnich soustav.

26 Kriticky prehled viz ADLER, J. H. A New Environmental Federalism Environmental policymakers are increa-
singly turning to the states for solutions to today’s environmental problems. Forum for Applied Research &
Public Policy. Sv. 13, 1998, http://www.endangeredlaws.org/newenvironmentalfederalism.htm.

27 Vyjjimku z pravni povinnosti zavést euro (opt-out) mé Velkd Britdnie a Déansko. Bylo by moZné debatovat,
zda fe$eni dluhové krize nepfedstavuje zasadni zménu okolnosti, rusici ¢i odkladajici tento zavazek pro dalsi
clenské staty. Povinnost je tak jako tak ze strany EU nyni bezpochyby politicky neprosaditelna.

28 Schengenska imluva o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich z roku 1985 a Umluva k provedeni
Schengenské timluvy z roku 1995 vytvofily rezim, ktery byl do zdkladniho rdmce prava EU zafazen Protokolem
o zaclenéni schengenského acquis do ramce Evropské unie k Amsterdamské smlouveé.

29 Cl. 20 SEU ve spojent s ¢l. 326-334 SFEU.
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Rozmanitost se nam vsak plné odhali aZ se zohlednénim integrace presahujici osma-
dvacitku. Evropska spolecenstvi a Evropskd unie vytvorily modely pro hospodéiskou
integraci dal$ich statd, v pripadé Islandu, Lichtenstejnska a Norska v Evropském hos-
podarském prostoru,30 déle na miru $ité zapojeni vyspélého Svycarska3! a pridruzeni
vychodoevropskych stat(i.3

Rada Evropy sdruzuje na ochranu lidskych prav a spoluprace ve vécech spravnich,
soudnich, socidlnich a kulturnich dalSich dvacet statti, vcetné euroasijského Ruska a Tu-
recka. Podobné Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) spojuje vétSinu ¢lenskych
statd Evropské unie a dalsi evropské staty s Kanadou a Spojenymi staty americkymi.

Pochopitelné se bézné prehlizi integrace miniaturni Andorry, Monaka, San Marina
a Vatikdnu prostrednictvim je obklopujicich ¢lenskych statd.

Pro naznacenou rozmanitost spojovani stati uvniti a vné Evropské unie se uzivaji
rizné popisy, mimo jiné Europe a la carte (,podle jidelnicku*“), Evropa vice rychlosti
(multi-speed Europe) Ci variabilni geometrie. Staty se v téchto pfipadech spojovani déli
na zdcastnéné jadro a chybéjici okraj.

Spojené staty americké maji obecné jednotny ramec. Vé€tSina federalnich agend se
provadi ve viech statech. Pouze federdlni angazma4 ocekévajici spolupréci statti nemusi
stat prijmout, coz se dlouho tykalo péce o chudé Medicaid.33

Flexibilita se tak tyka hlavné zamortskych oblasti Spojenych statd, tedy Portorika
a rtznych karibskych a pacifickych ostrovii.34 Je totiZ vhodnym uspofadanim vztaht
s byvalymi koloniemi. Podobné reZimy se v3ak vyvinuly téZ na evropskeé strané pro brit-
ské, francouzské, danské a nizozemské zamoriské oblasti.3s

Neprehledné evropské pomeéry jsou dlisledkem tvorby pravnich rdmct shodou. Pri-
marni pravo jsou mezinarodni smlouvy vyzadujici ratifikaci vSemi clenskymi staty.
Smlouva o Ustavé pro Evropu ztroskotala, nebot méla podporu ,jen dvou tfetin statu.
Smluvni prvky lze v§ak pozorovat téZ u sekundarniho préva, je-li predepsana jednomysl-
nost Rady,36 ¢i pokud staty citi potfebu hledat shodu. Ale ani nyni jiz pfevdazné poza-
dovani kvalifikovand vétsina neni snadno dosazitelna. Divodem castého piipousténi
vyjimek je obvyklé provadéni politik zapojenymi staty, musi se brat ohled na jejich
nepfipravenost a nevtli.

30 Dohoda o EHP sjednand v Portu 2. 5. 1992, Ufedni véstnik 1994, L 1. Pivodné na strané Evropského sdruZeni
volného obchodu zahrnovala téz Finsko, Rakousko a Svédsko, které nasledné vstoupily do EU.

31 Prostrednictvim smluv mezi Svycarskem a ES, resp. EU a jejich ¢lenskymi staty. Klicové smlouvy se tykaji
volného obchodu zboZi, volného pohybu pracovniki. Dalsi smlouvy vS§ak upravuji rovnéz obchod zemé-
délskymi vyrobky, celni spolupraci, policejni spolupraci, statistiku, potlaceni hrani¢nich kontrol ¢i ochranu
zivotniho prostfedi. Smlouvy lze nalézt na http://www.europa.admin.ch/themen/00500/index.html?lang=de.

32 Nyni dle ¢l. 212 SFEU a jeho pfedchtidce v SE(H)S. PfidruZenim prosly staty stfedni a vychodni Evropy, které
se staly béhem poslednich desetileti ¢leny EU. Nyni se uplatriuji tzv. stabilizacni asocia¢ni dohody s Make-
donii, Albanii a Cernou Horou, ratifikace se dokoncuji u dohod se Srbskem, Bosnou a Hercegovinou. JiZ ptl-
stoleti je pfidruzené Turecko dle dohody z roku 1961.

33 Zde the Social Security Amendments (1965, viz vy3e) ponechalo stattim §iroky prostor pro provedeni fede-
ralné financované zdravotni péce o chudé.

34 Rezimy rozvijeji ptivodni model teritorii. Obydlené ostrovy ziskaly postupné zna¢nou autonomii umoziujici
je oznacovat za pridruzené staty. Obecné se zde uplatiiuje federdlni préavo, ovSem se zdsadnimi vyjimkami.

35 Prostor pro zvlastni rezimy je dan dle ¢l. 198-204 SFEU ve vztahu k tizemim uvedenym v pfiloze II.

36 Viz studie pozvolného zmens$ovani, miry zachovani a politickych diisledkti pozadavku jednomyslnosti v Radé
v ES a EU: SIEBERSON, S. C. Inching Toward EU Supranationalism? Qualified Majority Voting and Unanimity
Under the Treaty of Lisabon. Virginia Journal of International Law. 2010, sv. 50, €. 4, s. 919-995.
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Ani ve Spojenych statech neni zména tstavy snadnd, kdyZ museji zménu pfijatou
dvéma tfetinami Senatu i Snémovny reprezentanti Kongresu ratifikovat tii ctvrtiny
statt.3” Ustava nicméné kompetenénimi klausulemi ponechéva federalnimu zakonodar-
ci zfetelné $irsi prostor. Prijimdani federalnich zdkont je snazsi. Pokud prezident zdkon
nevetuje, postaci prosta vétsina obou komor Kongresu.38 Rada pielomovych politik se
schvdlila jen tésné, naposledy tfeba reforma vefejného financovani (Obamacare), ktera
navic jenom o vlasek preZila posouzeni tistavnosti pfed Nejvy3sim soudem.3?

Zde je dobré zdlraznit, Ze vykon federdlni legislativy zabezpecuje federace sama ci
jej statim hradi na zakladé shody ohledné provedeni. Nemust se tak tolik zvazovat, zda
jej staty zvladnou. Pro Spojené staty je pfiznacné odmitani federalniho ukladani dkolt
statim (anti-commandeering),* coz je zcela obvykly zptisob provozu Evropské unie.

V Evropské unii nékteré dilezité zalezitosti hospodérské integrace upravuji nadéle
mezinarodni smlouvy, leckdy sjedndvané ¢i jako vzor pfipravené na ptidé jinych mezi-
narodnich organizaci. Odrézi to nevuli ¢clenskych stati upravovat zalezitost na trovni
Evropské unie. Pfikladem budiz sit dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni,
zaloZenych na vzoru Organizace pro hospodéafskou spolupraci a rozvoj.4! BéZny je sou-
béh nadnarodniho préava pro ¢lenské a mezinarodniho prava pro dalsi staty, prikladem
budiz koordinace socidlniho zabezpeceni pfistéhovalcti.42 Ve Spojenych statech sméji
staty uzavirat interstate compacts o spolupréci ifadti a spolecnych tifadech, jejich pravo-
tvorny vyznam je vSak maly a nezbytny je souhlas federalni moci.#3

Rozmanitost Evropské unie se odrazi rovnéz ve stupni sblizeni prava. Smeérnice zpro-
sttedkuje pravo Clenskych statd, kterym se ponechava prostor pro volbu prostredk,
a nezridka jsou urceny jen meze.4 Ve Spojenych statech je naopak rdamcové federalni
préavo vzacné a vesmés podminuje federdlni financovani, jako tfeba drinking age.*s
Urcité sbliZzeni préva pfinaseji staty pfipravené uniform codes. Takové sbliZovani prava
je vsak dobrovolné.46

37 Art. 5 U. S. Const. pfipousti schvaleni statnimi zakonodarnymi sbory ¢i zvlastnimi shromazdénimi (state rati-
[ying convetnions).

38 Art. 1, Sec. 7, Cl. 3 U. S. Const. zdtrazriuje pfedevsim veto a jeho piehlasovani dvéma tfetinami obou komor.
Pokud jde o pfedchozi projedndvéani v obou komoréch, odkazuje se na jednaci fady.

39 The Patient Protection and Affordable Care Act, 2010, Publ. L. 111-148, 124 Stat. 119-124 Stat. 1025 byl ve
Snémovné reprezentantti pfijat 219 hlasy proti 212. Rozsudek Nejvy$siho soudu National Federation of Inde-
pendent Business v. Sebelius ze dne 28. 6. 2012 uznal reformu jako slucitelnou s federdlnimi kompetencemi
péti hlasy ku ¢tyfem.

40 Doktrinu pfipomnél Nejvyssi soud rozsudky Printz v. United States z 27. 6. 1997, 521 US 898, zpochybnivsi
federalni tikol statnim a mistnim tfadiim evidovat nabyti zbrani popsanymi kategoriemi osob, a New York
v. United States z 19. 6. 1992, 505 US 144(1992), jenz ukladal stattim tikoly ohledné radioaktivhiho odpadu.

41 Articles of the Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital (verze 2003).

42 podrobné SPIEGEL, B. Analysis of Member States’ Bilateral Agreements on Social Security with Third Countries.
The European Commission, 2010.

43 Art. 1, Sec. 10, Cl. 3 (Compact Clause) U. S. Const. zapovida mezistatni smlouvy bez souhlasu Kongresu. Vyklad
DAVID, C. - NICE, D. C. State Participation in Interstate Compacts. Publius— the Journal on Federalism. Sv. 17,
¢. 2,1987, s. 69-83, Oxford University Press.

44 C1. 288 odst. 2 SFEU. Literatura vesmés rozliduje v pifpadé smérnic pravidla vnitrostatni pravo sjednocujici
(unifikace) a pravidla vnitrostatni pravo sblizujici (harmonizace v uzsim slova smyslu).

45 National Minimum Drinking Age Act 1984, 23 U.S.C. § 158 ve vazbé na federalni rozpoctové zéakony tykajici
se podpory vystavby dalnic.

46 Vetsinu vzorovych zakont pfipravuje the National Conference of Commissioners on Uniform State Laws

http://www.uniformlaws.org zaloZena jiZ v roce 1892, nejvyznamnéjsim pocinem je Uniform Commercial Code.
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6. PROSAZOVANI PRAVA CELKU VE STATECH A VUCI NIM

Vykon vétsiny prava Evropské unie nicméné zajistuji clenské staty. Plati to dokonce
pro ramce jednotné, tfeba pro cla a dal$i tipravu obchodu s dal§imi staty, dopravni,
zemeédélskou a regiondlni politiku. Jednotlivec tak s tfady Evropské unie viceméné
nepfichazi do styku. Unijni ochrana hospodatské soutéze, registrace 1éciv, ochrannych
znamek a brzo asi téZ udélovani jednotnych patentti se totiz tykd hlavné mezinarodné
¢innych korporaci.

Podobné to plati pro soudnictvi. Evropskd unie mé spravni soudnictvi pro vyse zmi-
nénou omezenou vlastni Gredni agendu. Chybi rovnéz vlastni civilni justice, vyjimkou
jsou spory, jejichz stranou je sama Evropska unie i jeji struktury.4?

Spojené staty americké se v tomto ohledu vyvijely od poc¢atku jinak. K celni a imigrac-
ni sluzbé ptibyvaly dalsi federalni itady, jez zajiStuji zdanéni pijmd, socidlni davky ¢i
zemédélské dotace. Americané se tak bézné setkavaji s federalnimi tifedniky. Stejné tak
nékteré vybrané soukromopravni zalezitosti, tfeba spory ohledné dusevniho vlastnictvi,
rozhoduji federalni soudy.

Evropska unie statem neni ovS§em piedevsim proto, Ze nemé ozbrojené sily pro své
prosazovani na tizemi ¢lenskych stati. Dokonce ostraha vlastnich budov a provadéni
vlastni spravy si zdd4 soucinnost hostitelského ¢i dotceného clenského statu. Federalni
moc Spojenych statti naopak budovala U. S. Armya U. S. Navy od pocatku své existence
kvili osvobozenecké valce a obsazovani Zdpadu. Podobné rozvijela policejni sily, nejdii-
ve U. S. marshalls, stoleti pozdéji mimo jiné Federal Bureau of Investigation. Ozbrojené
sily ¢as od ¢asu dokonce uzila viici clenskym statiim samotnym. Federdlni vojsko zajis-
tovalo vybér v Jizni Karoliné odmitanych cel béhem nullification crisisjiz v roce 1832.48
Federdlni agenti zajiStovali vraceni uprchlych otrokt dle zpiisnéné legislativy neztidka
proti odporu severnich statti a jejich obyvatel.49 Vrcholem posilovani moci federace nad
staty byla obcanska vélka. Kvili mobilizaci zdrojt a sil byla pro Sever dalsim federalizac-
nim impulsem. Naopak za jeden divod porazky Jihu se uvadi nevtile osamostatnénych
stathi svéfit moc nutnou k vedeni valky celku: , Confederation died of state rights“.50

V Evropské unii se spoléhd na vnitrostatni soudni ¢i spravni trestani porusovani jejiho
prava. Soudni dvtir sice dovodil kompetenci Evropské unie sblizovat téZ souvisejici tres-
tani.s! Clenské staty jsou vSak pravé ohledné integrace trestni represe zdrZenlivé.52 Jenom
pozvolna se rozvijeji nastroje spoluprace v trestnim fizeni, sblizovani trestniho prava
hmotného je zlomkovité. Za Atlantikem je tomu jinak. Plisobeni federace podporuje

47 Dle ¢l. 268 a 270 SFEU rozhoduje Tribunal, resp. Soud pro vefejnou sluzbu jako zvlastni soud spory o nahradu
skody a zaméstnanecké spory.

48 Kongres pfijal An Act further to provide for the collection of duties on imports (Force Bill), 4 Stat. 632 (1833),
kterym opravnil federalni moc k uzavirdni pristavii, posilil ochranu federalnich celnik(, federdlni soudni
prezkum celnich rozhodnuti a opravnil k zasahtim proti statim znesnadnujicim vybér cel.

49 An Act respecting fugitives from justice, and persons escaping from the service of their masters z roku 1793 po
zpiisnéni v roce 1850, VoL. IX. PuB.-59 v obdobi rostouciho napéti ohledné otroctvi.

50 Prvni formovani opakované teze OWSLEY, E L. Local Defense and the Overthrow of the Confederacy: A Study
in State Rights, The Mississippi Valley Historical Review, sv. 11, €. 4, 1925, s. 490-525.

51 Rozsudek Komise proti Radé C-176/03 dne 13. 9. 2005 dovodil, Ze v oblasti trestni represe ¢inti ohrozujicich
zivotni prostiedi je pfislusné tehdejsi ES, nikoli EU v tehdejSim tfetim pilifi.

52 Odrézi to uchovani trestni represe ve tietim pilifi po komunitarizaci jeho ostatnich agend Amsterdamskou
smlouvou a peclivé vymezeni kompetenci EU po Lisabonské smlouvé, srovnej ¢l. 82-86 SFEU.
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vlastni postihovani chovéani ohroZujiciho federdlni politiky a zajmy ¢i prekracujici hranice
statli. Federace ma vlastni trestni kodex, statni zéstupce, soudy a véznice, ba samotné
popravisté. Staty pritom kompetenci trestat nepozbyly, vétSina represe zistava statni.
Znacna mira federalizace trestni represe je nicméné predmétem debat.53

Sjednocovéni soudniho rozhodovani zahrnujiciho uplatnéni prava Evropské unie se
déje pomocijedine¢ného fizeni o prfedbéznych otédzkach, kdy se soudy ¢lenskych statt
ptaji Soudniho dvora na vyklad. V Evropé je vlastné vice federdlni projednavani stiznosti
Evropskym soudem pro lidské prava pri Radé Evropy. Americké federdlni soudy stiz-
nosti proti rozsudktim statnich soudi projedndvaji, pokud vyvstane otédzka federdlniho
prava (federal question),5* tieba u statnich tresti smrti namitky diskriminace, nespra-
vedlnosti fizeni ¢i krutosti.

7. ORGANY A POLITIKA

Soudni dvir jiZ na poc¢atku Evropskych spolecenstvi prosazoval nadnarodni raz jejich
prava. Postupné se na ¢lenskych statech emancipovala Evropska komise, povolana k pro-
sazovani unijniho prava a zajmu ve clenskych stétech a vii¢i nim. Nyni se snazi ptisobit
takto jako celek téZ Evropsky parlament. Rada a Evropskd rada sloZena z ministrti, respektive
premiért a prezidentti clenskych statti jisté slouzi k vyjadreni jejich postojt a zajmt. Zde se
nicméné predstavitelé ndrodni vykonné moci obcas radi odpoutdvaji od svych parlamentt,
jinak si nelze vysvétlit pfijimani stéZi evropskou vefejnosti podporovanych opatieni.ss

Clenské staty si vSak uchovévaji na organy Evropské unie znaény vliv. V Evropské ko-
misi a na Soudnim dvorte se dodrzuje kli¢ ,jeden za kazdy stat a cleny nominuji vlady.56
Mezistatni rovnovaha se dodrZuje u predsedti organt a grémii s mensim poctem ¢lend.
Je patrné snaha hledat v persondalnich rozhodnutich shodu. Dliraz na rozmanitost se
netyké jen zastoupeni stat(, ale také obyvatelstva prostfednictvim voleného Evropského
parlamentu, jestliZe se nadrodni delegace zasadné voli pomérnym systémem.5?

Stupen emancipace Snémovny reprezentanti a Senatu Kongresu, prezidenta a vice-
prezidenta, kabinetu a administrativy, federalnich agentur, Nejvy$sitho soudu a dalsiho
soudnictvi je zfetelné vétsi. Prezidenta a viceprezidenta sice voli sbor voliteld, jehoZ
sloZeni urcuje ve statech oddélené hlasovéni,’ ostatni federalni funkcionare jiz vSak
ustavuji federdlni organy. Kabinet amerického prezidenta stejné jako Nejvyssi soud se
nevytvareji podle statniho klice. Stfety pfi vybéru funkcionaiti jsou bézné. Voli se obecné
vétSinovym systémem.

53 Na internetu lze nalézt fadu textti kritizujicich pfemrsténou federalizaci trestniho prava v USA, odréZejicich
minéni zajmovych a nazorovych skupin. Z podrobnéjsich studii bych doporucil SLOAN, V. - SCHUMAN, D.
a kol. Smart on Crime: Recommendations for the Next Administration and Congress. The 2009 Criminal Justice
Transition Coalition, 2008, dostupné na http://besmartoncrime.org/.

54 Title 28 of the United States Code, § 1331, vyklad viz ,Federal Question Jurisdiction“, Legal Information Insti-
tute, http://www.law.cornell.edu/wex/federal_question_jurisdiction.

55 HERZOG, R. - GERKEN, L. Europa entmachtet uns und unsere Vertreter. Die Welt, 17. 2. 2007. Byvaly némecky
prezident v zdsadnim ¢lanku poukazal na casté prosazovani doma neprosaditelnych zamért soucinnosti
resortni narodni a unijni byrokracie.

56 Cl. 17 odst. 7 SFEU.

57 Cl. 14 odst. 2 SEU.

58 Art. I1, Sec. 1, Cl. 2 U. S. Const.

222 PRAVNIK 3/2014



SPOJENE STATY EVROPSKE PODLE AMERICKEHO VZORU ... 213-228

Nejen ufedni mnohojazy¢nost, ale také potykani se narodnich kultur v orgdnech
Evropské unie zapriciniuje ve srovnéni s orgdny Spojenych statti nizsi rychlost a ti¢innost
jednéni a rozhodovani. Organy Evropské unie se stdle hodné podobaji orgdntim mezi-
narodni organizace. Pfevlada diplomacie. Pfekladani a tlumoceni stejné jako opatrné
uziti cizich jazykt utlumuje stfety. V orgdnech Spojenych statti byva naopak — jednoja-
zy¢nda — debata ostra. Rozdil je patrny tfeba na vrcholu justice. Americky Nejvys$si soud
zverejniuje disenty, Soudni dviir Evropské unie se tvéri, jakoby na vsem byla shoda.5
Neni vsak lepsim piikladem protikladu nez kabinetni vybér predsedy Evropské komise
a volba prezidenta Spojenych statti.

Kli¢ovym organem Evropské unie z{istdvd Rada a Evropska rada, oznacovana pfiznac-
né jako ,summit“. Setkdni guvernérti a statnich legislatur postrada primy vliv na rozho-
dovani americké federace, slouzi vyméné zkusenosti a spolupraci. War Governors’ Con-
ferencevroce 1862 na podporu federdlni moci v nejtézsich chvilich americké obcanské
valky se zapsala do déjin.60 Pamatujeme si my naopak vSechny ty rddoby prelomové
summity Evropské unie za posledni rok?

Zretelné rozdilna je mira integrace politiky. V Evropské unii jsou oddélené politické
scény v jednotlivych ¢lenskych statech. Na evropské trovni ptisobi pres veSkerou pravni
a penézni podporu jen volné asociace narodnich politickych stran a europoslancii.s! Ve
Spojenych statech ptisobi dvé hlavni strany na statni a stejné tak na federdlni trovni,
pricemz celonarodni struktury jsou sice formalné nepfili$ zakotvené,é2 fakticky jsou ale
daleko soudrznéjsi.

8. VZTAH STATNIHO A FEDERALNIHO / UNIJNIHO PRAVA

Vyuka prdava Evropské unie se zacina vysvétlovanim piimého ucinku v ¢lenskych
statech a prednosti pred jejich pfipadnym neslucitelnym pravem na ucebnicovych roz-
sudcich van Gend en Loos, Costa v. ENEL a Internationale Handelsgesellschaft.s3

Primy tcinek se prijima. Pravidla jsou ur¢ena jednotlivctim, pficemzZ vnitrostatni préa-
vo véc neupravuje. Siroce se uznava piednost prava. Jen tstavni soudy méla ¢clenskych

59 Vysvétlenim vylouc¢eni odlignych stanovisek je nicméné potlaceni moznosti hodnotit nazory soudcti s ohle-
dem na jejich statni pfislusnost a zajmy statd pfi védomi, Ze domovsky stit navrhuje soudce na dalsi funkéni
obdobi.

60 Sesla se 24.-25. 9. v Zelezni¢nim uzlu Altoona v Pennsylvanii na pozvani guvernéra A. Curtina. Vyjadfila
nespokojenost s velenim unijnich vojsk a debatovala moznosti statni podpory federdlniho vojenského usili.
Néktefi nepfitomni guvernéii podpofili zavéry dodatecné.

61 Pravni ramec stanovi Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/2003 o statutu a financovani
politickych stran na evropskeé tirovni. Komentat MOLENAAR, E The Development of European Standards on
Political Parties and their Regulation. Working Paper Series on the Legal Regulation of Political Parties, No. 4,
2010 http://www.partylaw.leidenuniv.nl/uploads/wp0410.pdf.

62 Demokraticka i republikanska strana jsou svazy politickych stran ¢innych na statni trovni. Na narodni drovni
ptisobi Democratic National Committee a Republic National Committee a fada dal$ich pomocnych struktur.
Je v§ak vhodné zdiiraznit, Ze americké politické strany jsou obecné volnéji pojaté ve srovnani s evropskymi.

63 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. 2. 1963 26-62 o pfedbézné otézce Tariefcommissie (Nizozemsko) ke sporu
NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos proti Nederlandse administratie der
belastingen, rozsudek ze dne 15. 7 1964 6-64 o otazce Giudice conciliatore di Milano (Itlie) ke sporu Flaminio
Costa proti E.NN.E.L a rozsudek ze dne 17. 12 1970 11-70 o predbézné otazce Verwaltungsgericht Frankfurt
am Main — Némecko ke sporu Internationale Handelsgesellschaft mbH proti Einfuhr- und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel.
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stat naznacuji pfipravenost nadnarodni pravo upozadit pfi stfetu se zasadnimi hodno-
tami statnich Gstav.64 Vzpoury jsou nicméné ojedinélé.ss

»Dennim pokrmem* evropskych pravnikil zlistavd ovSem pravo clenského statu.
Prévo Evropské unie je ,vzacnym kofenim*, jeZ je velmi ,rozmanité“. Ufednici, soudci,
advokati a pravnici je potom pochopitelné moc neznaji. Reflexe tohoto nadnarodniho
préva se navic tfisti do jazykovych prostorti. NemtzZeme si myslet, Ze bulharsky pravnik
je dokaZe poznat stejné jako némecky.

Zavazneéjsi nez neprosazeni se prava Evropské unie v pripadech jednotlivci je Casty
nesoulad prava ¢lenskych statti. Nedostatky implementace se napravuji roky. Slaba byva
Evropskd unie, pokud prosazeni predpoklddd chovéni ¢i vysledky. Dlouhodobé nedodr-
Zovani zretelnych mezi verejnych dluhii a schodkt ¢lenskych statti zapficinilo nyné;jsi
dluhovou a ménovou krizi Evropské unie.

Americti pravnici podle zkuSenosti stdZujicich Evropant uplatiuji federdlni pravo
méné, nez by se mohlo v Evropé zdat. Povédomi o ném je vsak jisté vétsi, mimo jiné
bezpochyby také proto, Ze jeho jednojazycné doméci reflexi vSichni rozuméji.

Prizna¢né pro nedplnost prosazeni se prava Evropské unie v ¢lenskych statech je ne-
zakotveni prednosti zfizovaci smlouvou. Zde zfetelna , Eurotdstava“ ztroskotala. Prohlé-
Seni clenskych stath k Lisabonské smlouvé je podivné mnohomluvné, jakoby nechtély
potvrdit bezvyjimec¢nost vysadniho postaveni tohoto nadnarodniho préva zietelné.ss

Nejvyssi soud rozsudky McCulloch v. Marylands? ¢i Ableman v. Boothss jiz béhem
19. stoleti zdtiraznil nadfazenost federalniho prdva a zabyval se jeho uplatnénim pfi
stfetu se statnim pravem. Od pocatku oviem predevsim tstava zietelné zaklada pfimy
ucinek a prednost federdlniho prava viici statnimu.s?

Americka federace vice prosazuje své pravo vlastnimi tfady a soudy za piipadné
pomoci vlastnich ozbrojenych sil. Odpor statti tak mél viditelnéjsi podobu rudeni fede-
ralniho prava staty (nullification).” Federalni moc nicméné takova ruseni vzdy dokézala
potlacovat.

64 Nalezy BVerfGE 73, 339 — Solange II ze dne 22. 10. 1986, BVerfGE 102, 147 — Bananenmarktordnung ze dne
7. 7. 2000, BVerfGE 123, 267 — Lissabon z 30 6. 2009 ¢i BVerfGE 126, 286 — Ultra-vires-Kontrolle Mangold
ze dne 6. 7. 2010.

65 Prynim takovym rozsudkem je vlastné nélez Ustavniho soudu CR HolubecPl. US 5/12z31. 1. 2012. Lze si klast
otazku, co je pricinou, Ze si této soudni vzpoury v§ima jenom tzky okruh akademiki zamérenych na pravo
EU a tstavni pravo v CR, pficemZ zdjem za hranicemi je omezeny.

66 Srovnej ¢l. I-6 Smlouvy o dstavé pro Evropu a Prohlaseni ¢l. 17 o pfednosti prava zminujici stanovisko pravni
sluzby Rady (!!!) o pfednosti prava ze dne 22. 7. 2007.

67 Rozsudek 5 US 137 (1803). Nejvyssi soud ke sporu ohledné zdanéni emise penéz (Second) Bank of the United
States jako mimostéatni bankou uved], Ze vedle vyslovné zakotvenych kompetenci ma federace téz implicitni
kompetence (implied powers) nezbytné pro naplnéni vyslovnych kompetenci, zde k zaloZeni centralni banky.

68 Rozsudek 62 US 506 (1859). Nejvyssi soud zvrétil rozsudek nejvyssiho soudu Wisconsinu, ktery nafidil pro-
pusténi abolicionistického novinare, ktery podnécoval k ochrané uprchlého otroka, z federalni vazby.

69 Art. VI, CL 2 U. S. Const. (Supremacy Clause): , This Constitution, and the Laws of the United states which
shall be made in pursuance thereof, and all treaties made, or which shall be made, under the authority of the
United States, shall be the supreme law of the land, and the judges in every state shall be bound thereby,
anything in the constitution or laws of any state to the contrary notwithstanding.“

70 Prehled nejvyznamnéjsich nulifikaénich pokusi statt v souvislosti se spornou reformou financovéni zdravot-
nictvi vroce 2010 pfinasi CARD, R. Can States ,Just Say No“ to Federal Health Care Reform? The Constitutional
and Political Implications of State Attempts to Nullify Federal Law. Bringham Young University Law Review.
2010, s. 1795-1830, http://lawreview.byu.edu/archives/2010/5/07/Card.pdf.
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Lze uzaviit, Ze ve Spojenych statech je vyskyt a vaZnost zpochybrniovani federdlniho
préva nyni fddové mensi nez v Evropské unii, kde se pres ptilstoleti zdtiraziiovani pred-
nosti a pifimého tcinku jeji nadnarodni pravo neprosazuje zdaleka samoziejmeé.

Nemély by nas pritom mést pripady, kdy staty Spojenych statti svymi zakony vyjad-
fuji odpor vii¢i federdlnimu zdkonodarstvi, nebot nemaji povinnost spolupracovat
a sméji mit pravo pripravené pro uplatnéni po odpadnuti prekdzky dané federalnim
pravem, tzv. trigger laws.”

9. ROZPOCTY, DANE, VYDAJE, PREROZDELOVANI A MENA

Rozpocet Evropské unie tvofi néco malo vice nez procento hrubého domaciho pro-
duktu osmadvacitky. Je to jisté daleko vice nez u dal$ich mezinarodnich organizaci. Ve
srovnani s ¢lenskymi staty je to vSak maélo, jejich rozpocty pfedstavuji tfetinu aZ polovinu
hrubého doméciho produktu. Mira vefejného prerozdé€lovani je ve Spojenych statech
mensi, jsou ve srovnani s evropskymi staty ,,polosocialni“. Federalni moc vSak méa nicmé-
né vyrazneé vétsi rozpocet, jimz pochopitelné ziskava vrch nad statni a mistni moci.”

Hlavnim pfijmem Evropské unie ztistavaji piispévky clenskych statti. V tomto ohledu
zustava Evropskd unie mezindrodni organizaci. Pivodné klicové cla na dovozy ze svéta
jsou nyni dopliikovda, podobné jako ¢ast vynosu harmonizované dané z pridané hodnoty.”
Clenské staty maji tiplnou daniovou soustavu. Vedle harmonizovanych spotfebnich dani
a dané z pfidané hodnoty stanovi a vybiraji dané z pfijm fyzickych a pravnickych osob,
odvody na socidlni zabezpeceni, dané€ z nemovitosti ¢i silnicni dané. Evropské staty pre-
rozdéluji vynos celostatnich dani izemni samosprave a nepovoluji jim vétsi vlastni dané.

Spojené staty americké také dlouho stavély na clech. Jejich rozpocet byl pfed dvéma
sty lety podobné maly. Hlavnimi p#ijmy v$ak jiZ dlouho jsou progresivni federalni dan
z piijmu jednotlivct, odvody na federalni socidlni zabezpeceni a zdanéni pifjmi korpo-
raci.7+ Staty vybiraji prodejni dané a zpoplatiuji tézZbu, vét§ina mé vlastni dané z piijma.
Uzemni samosprdva mivd moZnost vypsat dal$i dané, zejména majetkové.”s Statni
amistni dané federace neharmonizuje. Lze v§ak pfipustit, Ze podobné ticinky ma vyso-
ké federalni zdanéni.

Evropské unie vydava penize na zeméde€lskou a regionalni politiku, na védu, humani-
tarni pomoc a vlastni organy, jez vsak zajistuji jen zlomek vykonu jejtho prava. Samotné

71 Zejména se jedné o zakonodarstvi konzervativnich statt, které se snazi ztizit umélé ukonéeni téhotenstvi
Siroce uvolnéné rozsudkem Nejvyssiho soudu USA Roe v. Wade 410 U.S. 113 93 S. Ct. 705; 35 L. Ed. 2d 147
ze 22. 1. 1973 zavedenim cekacich dob, vyloucenim vefejného hrazeni, vyZadovanim souhlasu piibuznych
¢i povinnym poradenstvim. Nékteré tyto staty rovnéz nezrusily ¢i dokonce zavedly trestni postih, ktery by
zacaly uplatniovat, kdyby Nejvyssi soud tento prosluly rozsudek zvratil.

72 Piehledy pfijmti a vydajti federélni, statni a mistni moci lze nalézt na http:/ /www.usgovernmentspending.com.

73 Pravni ramec dle Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Spoleenstvi.

74 Zasadni promeénu federdlnich dani pfinesl v roce 1916 16th Amendment U. S. Const., ktery pfipustil zdanéni
prijmi bez prerozdélovani mezi staty. Progresivni federalni dan z pifjmi jednotlivct (income tax on indivi-
duals) se béhem 20. stoleti vyrazné zvysila (nejvyssi sazby ve 40. a 50. letech az 90 %), dodnes je zfetelné pro-
gresivni (2013 az 39 %). Rovnéz dan z prijmu korporaci (corporate tax) je vysokd. Vazané (earmarked) odvody
zameéstnancu a zameéstnavatel(i na socialni zabezpeceni tvoii Federal Insurance Contribution Act Tax (FICA).

75 Prehled a srovnavani statniho zdanéni véetné mistniho napt. DAVIS, C. - DAVIS, K. - GARDNER, M. -
MCcINTYRE, R. S. - McLYNCH, J. - SAPOZHNIKOVA, A. Who Pays? A Distributional Analysis of the Tax Systems
in All 50 States. Institute on Taxation & Economic Policy, 3rd edition, 2009, http://itepnet.org/.
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evropské zemédélské a regionalni dotace se rozd€luji pomoci ¢lenskych stata. DileZi-
t&jsi je, Ze Evropska unie nehradi obvyklé ¢innosti statu. Clenské staty samy financuji
své urady a soudy, armdadu, policii, ale také dtchody, socidlni davky, zdravotni péci,
vzdélavani a dalsi vefejné sluzby.

Spojené staty financuji vlastni Grady, soudy, armadu, policejni sily a vézenstvi. Klicové
jsou vydaje na federalni diichody, socidlni davky a zdravotni péci (Medicare a Medicaid),
déle federdlni prispévek na Skolstvi, 6 védecké granty, zemédélské dotace a vystavbu
celondrodné vyznamné infrastruktury. Staty vedle vlastnich tradd, soudid a policie
financuji infrastrukturu stdtniho vyznamu a pfispivaji na zdravotnictvi. Znacné tkoly
ma Gzemni samosprava, zvlasté americké velkomeésta. Zejména Skolstvi je financovéano
predevsim staty a mésty.

Ve Spojenych stéatech je tak mezistatni prerozdélovani vétsi. PrestozZe regiondlni poli-
tika Evropské unie pfedstavuje nejvétsi rozpoctovou kapitolu, je omezena uvedenym
procentem. Americké pierozdélovani je vsak vyrazem federalnich politik, casto zajisto-
vanych svymi silami. Zdmérné mezistatni pferozdélovani, jakym je némecky Lénder-
finanzausgleich,7” zde ov§em chybi.

Pricinou soucasné evropské dluhové a ménové krize je neudrzitelné zadluzeni nékte-
rych ¢lenskych stati, porusujici jeji vlastni stropy pro schodky vetejnych rozpoctt a ve-
fejné dluhy.”8 Sama Evropské unie méla dosud v souladu se svymi pravidly vyrovnany
rozpocet, nyni se vSak zarucila za ¢ast zachrannych pujcek.” VEtSinu penéz ovsem
poskytuji clenské staty, jakkoli nyni hlavné pomoci Evropského stabilizacniho mecha-
nismu.8 Nyni pochopitelné nenfi jasné, zda pujcky, nebudou-li splaceny, znamenaiji
dalsi prerozdélovani mezi staty. Mnozi takové zachranovani maji za nevyhnutelné,
nebot bankrot ¢lenského statu povazuji za nepfijatelny.

Spojené staty byly zadluZené po vétsinu svych déjin. Dluh vyrazné rostl diive kviili val-
kam a socidlnim agendam nepokrytym vynosem dani. Jeho vyse je obdobna zadluzeni
evropskych sttt a vzbuzuje obavy podobné jako dluhy evropskych statti. Zakonné dlu-
hové stropy (debt ceilings)8! zadluZovani nedokézi zastavit a ndstup jimi predpokladanych
kraceni vydaja (sequestration) se dokonce povazuje za hrozivy , fiskalni tites“ (fiscal cliff).
Hospodareni statti je nicméné od federace zretelné oddélené. Federalizace dluhti stat

76 Na zékladé Elementary and Secondary Education Act (Pub.L. 89-10, 79 Stat. 27, 20 U. S. Const. ch. 70) z roku
1965 ve znéni fady novel a prodlouzeni platnosti vytvari slozitou soustavu federdlnich granta, které podpo-
ruji zékladni a stfedni §kolstvi v chudych komunitach, ale zaroven také tla¢i na rutinni testovani.

77 Ustavni zaklad stanovi ¢l. 107 odst. 2 Grundgesetz, podrobnosti nyni uréuji Gesetz {iber verfassungskonkre-
tisierende allgemeine Massstdbe fiir die Verteilung des Umsatzsteueraufkommens, fiir den Finanzausgleich
unter den Landern sofie fiir die Gewdhrung von Bundesergdnzungszuweisungen (2011 BGB. 15.2302) a Gesetz
tiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern.

78 Cl. 126 SFEU a protokol €. 12, stanovici ve svém ¢l. 1 3%, resp. 60% HDP. Prosazovani na zékladé Narizeni
Rady (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku se ukézalo byt dlouhodobé
neucinné, proto byla v roce 2011 pfijata série novel a dal$ich pravidel, tzv. sixpack.

79 Dle Nafizeni Rady (EU) ¢. 407/2010 o zavedeni evropského mechanismu finanéni stabilizace do vyse 60 mi-
liard euro.

80 Smlouva o zfizeni Evropského stabilizatniho mechanismu ze dne 2. 2. 2012, T/ESM 2012 (neni zvefejnéna
¢esky, nebot CR neni smluvni stranou). ESM ma zékladn{ kapital 700 miliard eur.

81 Béhem 20. stoleti byly zakonné stropy zvySeny mnohokrét a vesmés $lo o formalitu. Podrobny piehled
AUSTIN, D. A. - LEVIT, M. R. The Debt Limit: History and Recent Increases. Congressional Research Service,
2012, http://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL3967.pdf.
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vzeslych z osvobozenecké valky byla vyjimkou. Pfi krizi v roce 1837 se jiZ neopakovala.
Federace nezachranuje zadluZenou Kalifornii a nepomahala v 60. letech 20. stoleti velko-
meéstu New York. Dluhy statd nyni predstavuji zlomek dluhti federace. Staty maji icinné
ustavni dluhové brzdy.82 Je vSak tfeba pripustit, Ze federace pfi slabosti statli zajisti ¢ast
vefejnych sluzeb.

Euro je desetileté. Plati se jim jen v ¢asti stati. Dluhova krize zatim nevyvolala jeho
zésadni oslabeni. Spojené staty mély dolar od pocatku. Podobné jako jiné mény prosel
americky dolar béhem dvou stoleti odliSnym pojetim (zlaté kryti), reorganizaci centralniho
bankovnictvi, proménami emisni politiky a pozvolnym, av§ak zifetelnym znehodnocenim.

Centralni bankovnictvi obou celkt se zda byt podobné federdlné usporddané.ss Jak
se ale ukazuje pravé nyni, centralni banky statti Eurozény zastoupené na rozhodovani
rady Evropské centralni banky prosazuji politiku odpovidajici predstavam svych statt.
Regionélni banky Federédlniho rezervniho systému takto vdzané a zameéfené nejsou.
Mezistatni penézni vypomoc pomoc skryta ve velkych saldech clearingu TARGET2
v americkém FedWire také moznd neni.8

Evropska unie postupné sbliZila bankovni prévo ¢lenskych stati. Banky tak mohou
pusobit mezinarodné. Dozor vsak zajistuji clenské staty a stejné tak rozhoduji ohledné
krachujicich bank a hradi jejich ndklady, coz nékterym prudce zvysilo zadluzeni az na
pokraj statniho bankrotu (Irsko ¢i Kypr). Bankovni unii se rozumi centralizace dozoru
a vytvoreni spolecného rezervniho systému.s5 Americké banky podléhaji jak federalni,
tak statni regulaci. Vklady v krachujicich bankach, popt. tyto banky samotné se zachra-
nuji oviem federalnimi penézi.ss

10. OBTIZNOST NASLEDOVANI KVULI ZNACNYM ODLISNOSTEM

Spojené staty vyrostly ze svazku osad do supervelmoci. Zicastnily se nékolika valek.
Miélem je rozbila obcanskd véalka. Vysledkem je trvala zna¢nd militarizace. Evropska
spolecenstvi a Evropska unie byly a jsou naopak vylozené pacifistické struktury.

Federalizace Spojenych statti byla ale jinak velmi pozvolna. Celé 19. stoleti bylo fede-
rélni ptisobeni omezené. Dtiraznéjsi viak uz tehdy federace byla pfi prosazovéni, kdyz

82 Studie NCSL Fiscal Brief: State Balanced Budget Provisions, National Conference of State Legislatures, 2010,
http://ww.ncsl.org/documents/fiscal/StateBalancedBudgetProvisions20110.pdf.

83 GERDESMEIER, D. - MONGELLI, E P. — ROFFIA, B. The Eurosystem, the US Federal Reserve and the Bank of
Japan - Similarities and Differences. European Central Bank Working Paper Series, €. 742, 2007, http://ssrn.
com/abstract_id=975680.

84 Podrobné o nerovnovéze s pfipomenutim uspofddéani Eurosystému a ,Fedu“ viz SINN, H.-W. -WOLLMERS-
HAUSER, T. Target loans, current account balances and cupital flows: the ECB rescue facility. International
Tax Public Finances, 2012, sv. 468-508, http://www.springerlink.com.

85 Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé z 12. 9. 2012 o cestovni mapé k bankovni unii
(COM (2012) 510 final uvozujici Navrh Nafizeni Rady, kterym se Evropské centralni bance svéiuji zvlastni
ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tivérovymi institucemi (COM (2012)
5112012/0242/CNS), Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1093/2010
o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), pokud jde o jeho vztah k nari-
zeni Rady (EU) ¢. .../..., kterym se Evropské centrdlni bance svéruji zvlastni tkoly tykajici se politik, které
se vztahuji k obezretnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (COM (2012) 512 2012/0244/COD).

86 Zabezpecuje Federal Deposit Insurance Corporation (http://www.fdic.gov) ziizena v roce 1933 The Banking
Act Pub. L. 73-66, 48 Stat. 162 (Glass-Steagall Act).
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¢as od casu dokdazala sdhnout po zbrani. Evropska unie béhem poslednich dvou deseti-
leti rozvinula obrovsky véjit politik, aniZ by je ovSem dokazala prosazovat svymi silami.
Zustéava ,hlavou®, kdy ¢ésti ,téla“ poskytuji clenské staty. Takovy ,chimérismus* vyvolava
imunitni reakce. Mezi ¢lenskymi stity jsou totiZ zna¢né hospodatské, politické, socidlni
a kulturni rozdily. Jejich aparat neni srovnatelné efektivni a réizny je téz vyskyt korupce.

V nékterych zalezitostech by se jisté dalo postupovat vice ,,americky“, kdyz by prevladlo
minéni, Ze za Atlantikem se $lo lepsi cestou. Minulost ale nezménime. Podobné pochopi-
telné nevymeénime lidi. Evropské narody jsou si zfetelné vzdalen€jsi nez obyvatelé jed-
notlivych stati Spojenych statd. Nerozumi si prili$ nejen jazykové, ale také myslenkoveé.

Zkoumadni vyvoje roli a vztahti obou celki a sttt jako jejich ¢asti ukazuje, Ze ame-
ricky spolkovy stéat se od pocatku vytvarel zcela jinak nez nadstatni evropsky svazek.
Srovname-li oba celky se Zivymi tvory, tak mizeme uzaviit, Ze se vyrazné odliSuje gene-
ticky zéklad, a to dokonce tehdy, kdyzZ vysledek je podobny, nebot ten je odpovédi na spo-
lecenské a hospodarské pomeéry, podobneé jako se Zivi tvorové prizptisobuji prostredi.

Nadto je Zadouci zdraznit, Ze zdaleka ne vSe, co se navrhuje jako federalizace Evrop-
ské unie, m4 ve Spojenych statech obdobu. Navrhované spolecné zarucené dluhy statt
(eurobonds)®” Ci rozsdhlejsi mezistatni prerozdélovani, natoZpak zachranné mezistatni
pujcky ¢i podpory (bailout) ,americké” nejsou.s8

Pro vyrazné&jsi poevropsténi dosud statnich agend predpokladajicich rozsdhlejsi vydaje
a umoznujici tak politicky pfijatelné prerozdélovani a zamérné zadluzovani Evropské
unie samotné pak zjevné chybéji politické predpoklady.

Evropska unie si bude muset najit svébytnou cestu pro piekonani své dosud nejhlubsi
krize, zaloZenou na porozumeéni svych ve svétovém srovnani zcela svébytnych ryst.
Siroké nésledovani Spojenych stétii prosté neni mozné. Nahodilé, okolnostmi vynucené
pferozdélovanti je politicky sporné. Vice neZ volani po evropském spolkovém staté jako
déjinné nezbytnostis? je mi proto bliz§i minéni, Ze prosazovani federalizace Evropské
unie pravé v okamziku vazného nezvladnuti projektu jednotné mény predevsim opusté-
nim ptivodnich pravidel® by vytvofilo jen - cituji — neZivotaschopného kreténa.!

doc. JUDr. Filip Kfepelka, Ph.D.
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity

87 Burobondtim naklonéna oficialni studie Evropské komise je Zelena kniha o proveditelnosti zavedeni dluho-
pist stability (COM (2011) 818) ze dne 23. 11. 2011, pfedlozena jednotlivym organtim EU a odborné vefiej-
nosti k nasledné diskusi. Kriticky se zimértim vénuje zejména némecka odbornd verejnost.

88 Podrobnou studii fiskdlnich federalismi poddvda BORDO, M. D. - MARKIWICZ, A. -JONUNG, L. A Fiscal Union
fort he Euro: some Lessons from History. National Bureau of Economic Research Working Paper Series, 2011,
http://www.nber.org/papers/w17380.pdf. Autofi zdiraziuji jako klicovou vérohodnost politiky no-bailout.

89 HABERMAS, . , Zur Verfassung Europas*. Ein Essay. Berlin: Suhrkamp, 2011. Prosluly némecky filosof vola
po velkoryse prosazované federalizaci EU rovnéz v fadé novinovych ¢ldnki a prohlaseni, kritizuje pfitom
ovSem téz narodni a evropské elity jako neschopné sdélit nutnost federalizace evropské vefejnosti.

90 Cl. 125 SFEU pfinejmensim nepfedpokladal, pokud piimo nezakazoval verejné zdchranné Gvérovani clenskych
stath ostatnimi staty. Ospravedlnovani zdchrannych ptjcek ¢l. 122 odst. 2 SFEU jako mimoradné udélosti
je nepresvédcivé. Zrizeni Evropského stabilizacniho mechanismu si vyzaddalo legalizaci ¢l. 136 odst. 3 SFEU
cestou zjednodusené revize zfizovacich smluv.

91 HANK, R. Der Ausnahmezustand Europas. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12. 8. 2012, http://www.faz.net/
aktuell/wirtschaft/schuldenkrise-der-ausnahmezustand-europas-11852316.html.
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The United States of Europe according to the American Model
as Solution of Debt and Currency Crisis of the European Union

Abstract: This contribution reflects with frequent suggestions to resolve the ongoing debt and cur-
rency crisis in the European Union by quick transformation into federation. It takes the United States
of America as a model of such a federation. Careful analysis of crucial aspects of American federalism
with special attention to economic and social competences shows that differences are crucial and that
this model has developed within lengthy period of time. The European Union connects states based
on linguistically defined nations. The United States of America have been established by one nation
with shared language. The United States,since their beginnings, form federal government which
enforces its law with own administration, judiciary and armed forces. Direct application of federal
law is a matter of principle. Americans are firstly citizens of the United States. Federal government has
single foreign policy and defense. It decides on social policy. It administers adequate budget based on
federal taxes. The European Union is less integrated in all mentioned aspects. It cannot be easily
transformed into the United States of Europe due to social, economic and political reasons. Finally,
bail-out of indebted states is not a feature of American federalism.

Key words: the European Union, federalism, comparison
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