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Ladislav Balko

PRAVNA REFLEXIA ,KONTROLNEJ MOCI”
S AKCENTOM NA EUROPSKY DVOR AUDITOROV
AKO JEDNU Z HLAVNYCH INSTITUCII EU

Abstrakt: Autor v tivode svojej state nastoluje viacero vedeckych problémov zameranych najmd na stdto-
prdvne otdzky. Poukazuje na skutocnost, ze stdt si na svoju kontrolu vytvdra kontrolné mechanizmy (vse-
obecné ale aj $pecifickeé), ktoré ak majii napliiat svoj zmysel, musia byt oddelené od priamej mocenskej
politiky stdtu, a to nielen formdlne (instituciondlne). Potom rozvija tivahy o ,kontrolnej moci“ ako novej
moci v hierarchii Stdtnej moci. Kazdy $tdt md v sticasnosti vybudovany mechanizmus kontroly hospodcdre-
nia verejnej moci ako aj najvyssiu kontrolnii institiiciu, ktord md zabezpecenti nezdvislost zvycajne tistav-
nym sposobom. Tento fakt ilustruje na variantnosti instituciondlneho usporiadania kontroly a poukazuje
na konkrétne modely v réznych krajindch az sa pristavuje na osobitnej institticii EU — Eurépskom dvore
auditorov ako kolektivnom orgdne externej kontroly Europskej tinie ako verejnej entity. Jeho prdvny sta-
tus podrobne charakterizuje prostrednictvom takych hlavnych prdvnych pilierov ako je napr. nezdvislost,
subsidiarita a proporcionalita, kolegidlnost - kolektivnost, profesionalita — odbornd sposobilost a dalSie.
Cinnost Dvora prezentuje aj prostrednictvom troch typov auditov, ktoré Dvor vykondva a podrobne sa
venuje Struktiire Eurdpskeho dvora auditorov a pravidldm jeho rokovania. Prindsa zaujimavi kauzu
rieSenti Eurépskym stidnym dvorom o kontrolnych pravomociach Dvora auditorov. V zdvere state pouka-
zuje autor na auditorsku prdcu ako ndrocny a vysokoprofesijny proces.

Kliicové slovd: $tdt, kontrola, Najvyssie kontrolné institticie, audit, Europsky dvor auditorov, prdvne piliere,
financny audit, audit zhody, vykonnostny audit

uvoD

Nech je dovolené na tivod state opovazlivé varovanie, Ze nebude ojedinely nesthlas
s niektorymi nacrtnutymi tivahami, priCom autor ide do toho rizika prave z dévodu
vyvolat podnetnu vedecku debatu k jeho predmetnym postojom. Di§putu moZno oca-
kavat k problematike stivisiacej s doteraz ustalenymi (priCcom autorovi ide o ,pohnutie
tej ustélenosti“) ndzormi povahy §tatopravne;j. Nie je ojedinely nazor,! Ze zédkladom cesty
k dnednému pravnemu $tatu sa v procese vyvoja spolo¢nosti stali predstavy, v ktorych
prednost pred Statom ako ,verejnou korporaciou“ mé obcan ako individuum. Na jeho
préva $tat za normalnych okolnosti nemdze (prinajmenej teoreticky) siahnut. Tieto
ocakdvania a poZiadavky sa v epoche industridlnej spolo¢nosti ukézali ako nerealistické,
stat v praxi napokon vzdy zasahoval do mnohych oblasti verejného i sikromného Zivota,
produkujic pritom stile nové pravne normy a byrokratickd spravu. Pri pohlade na deji-
ny ludstva vidime, Ze v celom historickom obdobfi jeho vyvoja nachddzame stopy Statu
¢i podobnych tdtvarov. Aj pri tych spolocenstvach, ktoré — z dnesného pohladu — ozna-
Cujeme za primitivne kultdary (¢im vnasame do popisu svoje hodnotenie), sme nachylni
konstatovat, Ze skor ¢i neskor by zakonite dospeli do Stadia organizovanej spolo¢nosti

1 Podrobnejsie: Stat v reflexii eurépskeho myslenia: Pravny $tét a jeho piliere na prahu 21. storo¢ia. Dostupné z:
http://www.europeum.org/cz/integrace/34-integrace—12/837-stat-v-reflexii-europskeho-myslenia-pravny-
stat-a-jeho pilierena-prahu-21-storocia.
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v §tate. Ukazuje sa, Ze naSe zaclenenie do $tatu sa stalo nasim ddelom. Pri popise prav-
neho $tatu sice mozno v zavislosti od vychodiskovej pozicie dospiet k rozlicnému poctu
jeho zékladnych atributov, v skutoc¢nosti ich vSak od seba nemozno striktne oddelovat.
Dolezitti tlohu zohrava princip legitimity a legality. V jeho zaklade je princip suverenity
ludu, z praktickych dovodov pretransformovany do podoby parlamentarizmu. Stat, ak
chce svoje konanie vydavat za legitimne, je totiz stistavne odkdzany na sihlasné hodno-
tenie a schvalovanie svojho konania zo strany svojich ob¢anov.

V praxi teda musi ist tieZ o dodrziavanie pravneho postupu konania v zaujme zacho-
vania legality. Stat stanovuje pravidld, ktoré su vSeobecne zaviznymi. Sti¢asne sa ale
Statna moc vydavanim pravnych noriem sama limituje (princip sebaobmedzenia moci).
Jej pravne zasahy do zZivota obcianskej spolo¢nosti (do individualnych prav a slobéd
obcanov, ako aj do obcianskej spolo¢nosti ako takej) musia byt primerané (nevyhnut-
nému Gcelu) a v pravne stanovenej miere. Stdt si na svoju kontrolu vytvdra kontrolné
mechanizmy (vSeobecné ale aj Specifické), ktoré ak maju napliiat svoj zmysel, musia byt
oddelené od priamej mocenskej politiky §tatu, a to nielen formdlne (instituciondlne),
¢o v praxi nie je lahka dloha.

1. KONTROLNA MOC AKO DALSIA MOC STATU?

»Spolocensko ekonomické vztahy boli a st vSade na svete sprevddzané negativnymi
javmi“, uvadza sa v programe, ktory vydala organizacia Transparency International slo-
vensko pod nazvom ,Kontrola a jej tloha v boji s korupciou“,2 pricom dalej pokracuje.
»Ich spolo¢nym menovatelom je ziStnd snaha ziskat pre seba na tkor druhého financ-
né prostriedky resp. majetok alebo ind vyhodu. Tato motivacia pritom nachddza naj-
vacsie uplatnenie v situaciach kde sa stretava tazko identifikovatelny verejny zaujem
so zaujmom osobnym. VSeobecne je to vSade tam, kde chyba dostato¢na prehladnost
a kontrolovatelnost. Kontrola posobi preventivne — moZnost kontroly zniZuje motivaciu
ku korup¢énému spravaniu. Zaroven kontrola posobi aj v represivnom retazci.“ Ide teda
o jav, ktory ako to mozno pozorovat, ¢i uz historicky alebo v sticasnosti, vyrazne vplyva
na chod formy organizovania ludi, ktoré dostali pomenovanie $tat. A ten s men$imi ¢i
vacsimi ispechmi sa s tym snazi vysporiadat.

Charles de Secondat Montesquieu v polovici 18. storocia v diele Duch zdkonov
(11. Kniha, 6. Kapitola) definujuci trojzloZkovitost §tatnej moci v rovine zdkonodarnej,
vykonnej a stidnej, objektivne v dosledku vtedajsej tirovne stavu §tatu a prava sotva
mohol predvidat nieco, ¢o si myslim by mala prebddat a vedecky objasnit Statopravna
veda. Podla Koen Lenaertsa, profesora prava Eur6pskeho spolocenstva (Leuven), sudcu
Stdu prvého stupna Eurépskych spolocenstiev.3 , Tato garancia vychadza z faktu, Ze kazda
zlozka moci méze Gcinne plnit svoje tilohy iba v tom pripade, ak minimdlne jedna dalsia
zlozka moci s iou spolupracuje za tymto ticelom a teda kontroluje vyuzitie prdvomoci

2 Vid Kontrola a jej tloha v boji s korupciou, CPRH Transparency International slovensko, Bratislava 2001.
Dostupné z: http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/030807_kontr.pdf.

3 Podrobnejsie pozri LENAERTS, Koen. Some reflections on the separation of powers in the European com-
munity. Common Market Law Review, 28: 17-35, 1991, s. 11-36. Porovnaj: A. Hamilton, The Federalist, No. 78
(The judges as Guardians of the Constitution), 1788.

186 PRAVNIK 3/2014



PRAVNA REFLEXIA , KONTROLNEJ MOCI" ... 185-212

prvej zloZky moci. Vykon legislativnej moci splni svoj zamyslany ticel iba vtedy, ak pride
k implementacii prijatych zdkonov vykonnou mocou; vykonna moc méze obycajne konat
iba po prijati legislativnych navrhov, ktoré sa maji implementovat a sidna moc nielen
potrebuje legislativne a exekutivne pravidl4, na zaklade ktorych rozhoduje v stidnych
procesoch, ale aj zavisi na vykonnej moci pri presadzovani svojich rozsudkov.“4 No
avtomto kontexte by mala §tatopravna veda si vsimntit nazov 12 €lanku tstavy Svédske-
ho krélovstva. Kontrolnd moc. A nielen nézov tejto kapitoly zakladného zdkona jedného
z najdemokratickejsich Statov. Fenomén kontroly a to nie vSeobecnej kontroly ale kon-
troly disponovania s verejnymi financiami ako neodmyslitelnym ndstrojom pouZiva-
nym $tatom na jeho fungovanie, coraz viac vystupuje do popredia a st uZ aj nézory Sty-
lizujtce ho do pozicie , Stvrtej“ moci. Nejde pritom o fenomén vyslovne modernej doby:.
Cisar Cchou S’Chuang-ti zjednotil Cinu a bol prvym vladcom na svete, ktory pochopil,
Ze rozsiahla $tdtna administrativa je Zivhou pddou pre vznik korupcie, proti ktorej
mozZe byt napomocny dobre fungujici systém kontroly. a tak v roku 221 pred nasim
letopoctom dal vytesat do kamennej stely edikt o zriadeni nezévislej Statnej kontroly.
Dodnes si mozno tento kamenny ,,dokument* overit v sidelnom meste prvého ¢inskeho
cisdra - v Siane.5

Vkazdom vyspelom tstavnom systéme sa funkcia Specifickej kontroly verejnych finan-
cii spravidla povaZuje za jeden z hlavnych prvkov zarucujiicich demokratické riadenie
verejnych veci. Toto riadenie tradicne pozostava z dvoch odlisnych, avsak vzajomne sa
doplnujicich foriem znamych ako vnitornd kontrola a vonkajsia kontrola. A nejde pri-
tom o zdkonodarnt, ani exekutivnu, ani sidnu ¢innost. Je jasné, Ze zakonodarna moc
ma na starosti prijimanie zakonov, vykonné pdésobit pri poskytovani konkrétnych slu-
Zieb verejného sektora v oblasti bezpecnosti, vzdelavania, kulttry, infrastruktury, etc.,
a sudna rozhoduje o sporoch, ¢i tresta zloCiny. Profesor Lenaerts v citovanom dieles
argumentuje, Ze ,najcastejsie chapanie principu rozdelenia moci je organové, t. j. odde-
lenie moci v §tate vyplyva z odliSnosti medzi tymi, ktori zastavaji zdkonodarné, vykonné
a sudne urady. U€ebnicovym prikladom je opdt Americka tstava, ktorej prvé tri ¢lanky
urcuju organy, v ktorych sa ustanovuje zakonodarnd, vykonna a stiidna moc (Kongres,
Prezident, Najvyssi sid ako aj stidy niz8ich tirovni, ktoré Kongres moze zriadit podla
potreby). (Takato) Funkénd definicia jednotlivych moci je nasledovna: zdkonodarnd moc
sa vztahuje na uzakonené pravidla so vSeobecnou a abstraktne definovanou oblastou
uplatnenia (Eurépsky kontinentalny pravnik by to nazval , lois materielles*); vykonna
moc sa vztahuje na uplatnenie tychto pravidiel v jednotlivych pripadoch, alebo v oso-
bitnych kategériach pripadov a nakoniec stidna pravomoc sa vztahuje na rieSenie stid-
nych sporov, ktoré sa mozu vyskytnut pri uplatiiovani tychto pravidiel vindividualnych
pripadoch alebo v osobitnych kategé6riach pripadov, a to z réznych dévodov, ako napri-
klad tidajna protitstavnost legislativnych noriem, nespravne uplatnenie tychto noriem,
alebo rozne nazory na presné znenie legislativnych alebo vykonnych noriem.“

4 Porovnaj: A. Hamilton, The Federalist, No. 78 (The judges as Guardians of the Constitution), 1788. Law Review.
28:17-35, 1991, p. 11-36.

5 Podrobne Fungovéni nejvyssich kontrolnich instituci v zahrani¢i. Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/
integrace/33-integrace—11/794-fungovani-nejvyssich-kontrolnich-instituci-v-zahranici.

6 Vid op. cit. pozn. 3.
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Nastolend tivaha moZe v kontexte nasej témy potom viest k hladaniu miesta kontroly.
V oblasti zdkonodarnej, ¢i siidnej? Rozhodne nie v oblasti vykonnej. Takze kontrola spra-
vovania verejnych financii a ja priddm aj audit ako poddvanie tiplného a pravdivého
obrazu o financnej situdcii (Co je vyznamné z uz uvedeného pohladu spravovania finan-
cii ziskanych verejnou mocou od obcanov) je svojou povahou autonémna, oddelend od
zdkonodarnej, exekutivnej a siidnej moci.

Aky druh kontroly by sme to mali , pasovat za Stvrtd moc? Nie je to prili§ odvazna
uvaha? NajprirodzenejSie sa kazdému vybavi pri odzneni slovka kontrola, kontrola
v oblasti financii. Ak sa na takd kontrolu pozerame z hladiska charakteru jednotlivych
moci $tatu, je potrebné si uvedomit jeden zasadny postulét. Stat potrebuje pre svoje
fungovanie urcitd pevnu a spolahlivd materidlnu bazu. Peniaze. Aj ked $tat vela zmoze,
nefunguje to tak Ze si potrebné peniaze povedzme jednoducho vytlaci,. Ved je predsa
stat a ten moze vietko. Ci nie? Stat si vSak potrebné prostriedky ziska tym ¢o mu je
vlastné, uplatnenim svojich moci. Najma tej zdkonodarnej a vykonnej. Zakonom ulozi
vSetkym ekonomicky ¢innym subjektom, teda aj obanom, dat §tatu nieco zo svojho
majetku. Peniaze ako zdkonom uloZentd povinnu platbu. Teda $tat vlastne prijatim
danovych zdkonov pozbavuje obcanov casti ich vlastnictva. VSetkym nam vela hovori
posvitnost vlastnictva. Ak teda §tat prostrednictvom préva siahne na majetok svojich
obcanov, musi byt ,koncovka“ tohto procesu, teda nakladanie s takto odniatym majet-
kom zodpovedne chrédneng, ¢i straZend — ale radsej si to nazvime kontrolovana. Ak teda
barén Montesquie nazval prijimanie zakonov zakonodarnou mocou, a riadenie $tatu
vykonnou mocou, preco by kontrola financii, ktoré stat mocensky odnal svojim obca-
nom, 3pecifické mechanizmy, pravidld, systém a institucionédlna Struktuira tejto kon-
troly nebola mocou §tatu tiez. Ale modzZe odzniet namietka, Ze tato kontrola nema atri-
buity moci. Moc totiz jednoducho povedané znamend moznost prikazovat a mat
moznost donucovat k plneniu prikazov. A je to aj pripad kontroly? Kazdy $tat ma
v sticasnosti vybudovany mechanizmus kontroly hospodérenia verejnej moci ako aj
najvyssiu kontrolnd institiciu, ktord ma zabezpecenu nezavislost zvycajne tdstavnym
spdsobom. Je nesporné, Ze Cinnost Statu zasahuje vSetky oblasti, najmé socidlnu
a ekonomicku a teda nemozno hovorit len o finanénom ramci takejto kontroly. Ide tu
o hlboky priesak ¢innosti kontrolnych institticii v spojeni s ich pohladom na nélezité
a efektivne pouzitie verejnych prostriedkov, na hodnotenie tsilia o spolahlivé vedenie
hospodarenia ako aj na riadny vykon spravnych ¢innosti orgdnmi §tatu. Kontrola verej-
nych financif sa stala sicastou systému riadenia §tatu, ktorej cielom je odhalovanie
odklonu od prijatych noriem, porusenie zdsad zdkonnosti, ticelnosti, ispornosti a hos-
podérnosti spravovanych zdrojov tak, aby bolo mozné vcas prijat opatrenia k naprave,
v jednotlivych pripadoch vyvodit zodpovednost prislusnych subjektov, vymahat
ndhradu skody, ¢i prijat aj iniciovanim legislativhych zmien kroky na zabrénenie
opakovania nedostatkov. Kontrola tu teda nie je ,bezzuby tiger a teda bezmocna.
Vo vicsine pripadov maju jej zistenia odportacaci charakter, no dopad byva neraz
v podobe zmeny zdkonov, vo forme demisii zodpovednych autorit. Pod vplyvom ziste-
ni uvedenych v sprave komisie vedenej holandskym auditorom Paulom van Buitenom
koncom poslednej dekddy minulého storocia musela odstupit cel4 Komisia EU pod
vedenim Jacques Santera. A Eurépsky parlament prijal novy ,Finan¢ny kédex“ EU —
nové Finan¢né nariadenie.

188 PRAVNIK 3/2014



PRAVNA REFLEXIA , KONTROLNEJ MOCI" ... 185-212

2. VARIANTNOST INSTITUCIONALNEHO USPORIADANIA KONTROLY

Neexistuje jednotny model kontroly nejako celosvetovo a tak je zaleZitostou jednotli-
vych Statov, ako si tito oblast upravia. Vo vSetkych demokraticky orientovanych statoch
funguju osobitné nezavislé statne organy externej (teda mimo systému kontrolovanych
subjektov) financnej kontroly. Ide o najvyssie kontrolné institiicie — Supreme Audit
Institutions, ktorych zmyslom je informovat verejnost (teda tych od ktorych pochadza
moc Vv State) a parlamenty Statov o tom, ako jednotlivé Statne orgdny a institticie
ako aj verejnopravne a sikromnopravne subjekty nakladaji so zverenymi Statnymi
a verejnymi prostriedkami, ktoré ako uz bolo uvedené pochadzaju prave od obcanov.”
Tieto kontrolné institicie prave pred Siestymi desiatkami rokov zalozili a zdruzili sa
ako clenské Staty OSN vo svetovej organizdacii International Organization of Supreme
Audit Institutions (INTOSAI), kde je dnes takmer dvesto najvyssich kontrolnych insti-
tdcii.®

Uz z predchéddzajucich tivah je jasné, Ze postavenie kompetencie a organizacné uspo-
riadanie jednotlivych kontrolnych institticii neméze byt abstrahované od politického
a pravneho systému danej krajiny a od narodnej tradicie. Celosvetovo existuja Styri
zékladné typy narodnych kontrolnych intittcii: model ,,dvora“, tj. kontrolna institdcia
disponujtica sidnymi funkciami (najma vo Franctzsku, Taliansku, Luxembursku, Portu-
galsku, Grécku, Spanielsku a Rumunsku), model , kolegidlneho organu“ (predovsetkym
v Nemecku, Holandsku), model kontrolného tradu vedeného generalnym auditorem
(v Dansku, Irsku, Kanade, v Spojenom krélovstve a v USA) a napokon ,s$kandinavsky
model“, teda model kontrolného tradu pésobiaceho v rdmci vladnych organov (Fin-
sko a Svédsko). Z tejto hrubej kategorizécie sa vymyka rakusky kontrolny trad, vedeny
prezidentom, s kontrolnou pésobnostou na Gstrednej, regionédlnej a miestnej tirovni.
V Ceskej a Slovenskej republike mozeme vidiet akysi ,mix“ nemeckého kolegidlneho
organu a rakuskeho ,prezidentského® systému.

V ramci institucionalneho usporiadania Eurépskej tinie pdsobi osobitny organ exter-
nej kontroly Eur6psky dvor auditorov, ktory bude predmetom uvazovania dalej. Ten je
vSak vyluéne orgdnom externého auditu EU a medzi narodnymi kontrolnymi institdcia-
mi a nim neexistuju nijaké hierarchické véazby.

Vsetky narodné kontrolné institicie splhaji urcité zakladné predpoklady, ktoré st
pro ich efektivne a objektivne fungovanie nevyhnutné a boli stthrnne formulované pre-
dovsetkym v tzv. Limskej deklarécii o zakladnych pravidlach finan¢nej kontroly. Prijal ju
IX. kongres Medzinarodnej organizécie najvyssich kontrolnych instittcii uz spominanej
INTOSAI v Lime v roku 1977.

Limska deklaricia stanovuje predovsetkym zakladné poziadavky na pravnu tpravu
postavenia a nezavislosti kontrolnych institicii i jednotlivych auditorov, na vztahy
kontrolnych orgénov voci parlamentom, vldidam a dal$im orgdnom verejnej spravy,

7 Pozri Stat v reflexii eur6pskeho myslenia: Pravny §tat a jeho piliere na prahu 21. storo¢ia. Dostupné z:
http://www.europeum.org/cz/integrace/34-integrace—12/837-stat-v-reflexii-europskeho-myslenia-pravny-
stat-a-jeho-piliere-na-prahu-21-storocia.

8 Pozri podrobne : Limska deklarace a postaveni nejvyssich kontrolnich tfadt. Dostupné z: http://www.euro
peum.org/cz/integrace/33-integrace—11/795-limska-deklarace-a-postaveni-nejvyssich-kontrolnich-uradu.
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narozsah auditorského manddatu kontrolnej instittcie alebo na jej oprdvnenia podavat
spravy o svojich zisteniach a ¢innosti. Principy Limskej deklaracia sa dalej rozvijali
v tzv. auditorskych Standardoch INTOSAI, schvalenych Riadiacou radou INTOSAI
v roku 1991. Hoci tieto dokumenty nemaji pravnu povahu, a ide teda len o odporuca-
nie, su pre svoju nespochybnitelntd autoritu vo vSetkych demokraticky orientovanych
Statoch zo strany narodnych legislativnych i exekutivnych orgénov Siroko respektova-
né. Aby sme ziskali konkrétnejSiu predstavu o fungovani najvyssich kontrolnych insti-
tdcii, pripomenme si najdolezitejsie fakty charakterizujice predstavitela jednotlivych
typov na konkrétnych prikladoch, ktoré podrobne opisuje portal Institute for European
policy vo svojej stati pod ndzvom ,Fungovanie najvys$sich kontrolnych institicii
v zahranici“.

2.1 Model uc¢tovného dvora: Cour de Comptes, Francuzsko
(tiez Taliansko, Luxembursko, Portugalsko, Grécko, Spanielsko a Rumunsko)

Tato najstarSiu institiciu francizskej Statnej spravy v jej sticasnej podobe vytvoril
Napoleon I. v roku 1807. Na ¢ele Dvora je (do doviSenia 68 rokov) Premier Président
menovany prezidentom republiky. Md sedem komor riadenych prezidentmi, ktorych
vymentiva Premier Président. Specifikom je, Ze v ramci Dvora posobi aj tzv. Parquet
Général (,oddelenie Stdtneho zastupcu“), vedeny Procureur Général menovanym
vladou. Je poradcom v pravnych veciach tykajicich sa prace Dvora auditorov a ako
prostrednik medzi Dvorom a vlddou. InStiticia md celkom 500 zamestnancov, z kto-
rych polovica méa postavenie sudcov, menovanych prezidentom republiky doZivotne.
Zhruba pétdesiat sudcov je auditormi (napospol ide o absolventov Ecole Nationale
d’Administration). V zmysle tstavy republiky Dvor pomaha parlamentu a vlade pri
kontrole a realizacii Statneho rozpoctu. Francuzsky Dvor auditorov je povinny kazdo-
rocne predkladat tri spravy — parlamentu spravu o plneni Statneho rozpoctu, verej-
nosti vyrocnd spravu a spravu o stave systému socidlneho zabezpecenia. Kontrole pod-
liehaju vSetky vladne ucty. Pri svojej ¢innosti mé dve zdkladné funkcie: v kaZdom
financnom roku udeluje absolutérium kazdému z tradnikov ministerstva financii
zodpovednému za vedenie prislusnej casti verejnych financii a dalej predkladé parla-
mentu vyrocnu spravu, ktord potom parlamentu sliZi pre rozhodovanie o udeleni
absolutoria celej vlade. Okrem tychto funkcii dvor vykona audit vykonnosti a ma pri-
stup k dokumentom vSetkych §tatnych orgdnov a institicii. Dvor nevykonava audit
regiondlnych a miestnych sprav, ¢o je od roku 1983 v kompetencii regionalnych audi-
torskych dvorov. Tie st vybavené nezdavislostou a podobnym rozsah pravomoci ako
Dvor auditorov. Dvor ma aj dalSiu akoby sidnu kompetenciu a to v tom, Ze posobi
ako odvolaci organ proti rozhodnutiam regionalnych dvorov. Aj ked je tu nezavislost
medzi Dvorom auditorov a regiondlnymi dvormi svoju auditorskd ¢innost navzajom
koordinuja.

9 Pozri: Fungovani nejvyssich kontrolnich instituci v zahrani¢i. Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/
integrace/33-integrace—11/794-fungovani-nejvyssich-kontrolnich-instituci-v-zahranici; SVACH, Branislav.
Diplomovd prdce. Orgdny ochrany vefejného zdjmu (Nejvyssi kontrolni tifad a Urad pro zastupovdni stdtu ve
vécech majetkovych). Pravnicka fakulta Masarykovy university, 2008/2009. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/
162991 /pravf_m/Diplomova_praca.pdf.
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2.2 Model kolegiatneho organu: Bundesrechnungshof (Spolkovy dvor auditorov),
Nemecko (tiez Holandsko)

Hoci existencia uctovnych dvorov v Nemecku siaha az do roku 1714, Spolkovy dvor
auditorov v dnesnej podobe vznikol az v roku 1949 a jeho postavenie upravuje okrem
spolkovej tstavy eSte organicky zakon z roku 1985. Spolkovy dvor auditorov sa ¢leni na
devit auditnych sekcii (okrem nich existuje eSte sekcia zodpovedna za administrativne
zélezitosti), ktoré sa dalej delia na 55 auditnych odborov. Spolkovy dvor auditorov mé
celkom 66 clenov, medzi ktoré patri prezident, viceprezident, 9 riaditelov sekcii a 55
veducich odborov. Clenovia su rovnako nezavisli ako sudcovia a ich pravny status je
obdobny statusu sudcov. Prezident a viceprezident si menovani na zdklade konsenzu
dosiahnutého medzi spolkovou vladou, Spolkovou radou a Spolkovym snemom. V praxi
potom spolkova vldda navrhuje kandidatov, ktori st nasledne voleni oboma komorami
spolkového parlamentu na dvandastrocné funkéné obdobie alebo do dovi$enia 65 rokov.
Ostatni ¢lenovia st menovani spolkovym prezidentom na navrh prezidenta Spolkového
dvora auditorowv.

Rozhodovanie o konkrétnych auditorskych akcidch robi kolégium zloZené z prislus-
ného riaditela sekcie a vediiceho odboru. Ak na tejto tirovni nie je rozhodnutie prijaté,
je zalezitost predloZend bud komore sekcie (riaditel sekcie, vSetci vedtici odborov danej
sekcie a vedtci odboru z inej sekcie), alebo velkej komore (16 ¢lenov — prezident, vice-
prezident, riaditelia sekcii, tri riaditelia odborov, dva spravodajcovia). Prezident a vice-
prezident sa moZu zuiCastnit rokovania senédtu sekcie aj rokovania akéhokolvek kolégia.
Spolkovy dvor auditorov pripravuje navrh vlastného rozpoctu, ktory preroktva s minis-
terstvom financif a potom ho predloZi na schvélenie spolkovému parlamentu. Minis-
terstvo financii je vSak opravnené pripojit k navrhu vlastny komentar. Do kompetencie
Spolkového dvora auditorov néleZi audit Statneho tctu a celého finan¢ného hospodére-
nia spolkovej vlady, vratane zvlastnych majetkovych fondov. TieZ kontroluje sikromno-
pravne podniky, v ktorych ma stat majetkovi Gicast, a obchodné a priemyselné druzstva,
ktorych je spolkova vldda clenom. Kontroluje aj sikromnopravne subjekty, ktoré dosta-
vaju dotécie z federdlneho rozpoctu, si riadené spolkovou vladou alebo osobou nou
menovanou, a tieZ tie, u ktorych je to stanovené v zakladatelskej listine. Kontrole pod-
liehaju aj federalne fondy, pricom tieto kontroly sa mézu rozsirit aj na kone¢nych pri-
jemcov prostriedkov z tychto fondov.

Kazda spolkové krajina ma vlastny organ externého finan¢ného auditu, ktory sa Spol-
kovym dvorom auditorov izko spolupracuje na principe rovnosti. Ten vykonéva ako
atestacné, tak vykonnostny audit verejnych Gctov a prostriedkov, ale pri vykone auditu
kompetencii oba typy auditu striktne neodliSuje. Zameriava sa na to, ¢i verejné vydavky
splfiaju vetky naleZitosti ustanovené pravnymi predpismi a ¢i boli verejné prostriedky
pouzité hospodarne, efektivne a ticinne. Spolkovy dvor auditorov navyse moze predkla-
dat spolkovému parlamentu osobitné spravy, v ktorych naznaci osobnt zodpovednost
konkrétneho Statneho tradnika za zadvadné nakladanie s verejnymi prostriedkami. Tieto
oznamenia moZe zasielat aj veducim predstavitelom kontrolovanych organov a orga-
nizécii. Napravné prostriedky su vSak plne v kompetencii vedenia prislusnej institticie.
Kazdoro¢ne predklada Spolkovy dvor auditorov spolkovému parlamentu vyro¢nu spravu,
ktora hra délezitd tlohu pri rozhodovani parlamentu o tom, ¢i schvali Statny zaverecny
ucet predloZeny vladou.

PRAVNIK 3/2014 191



LADISLAV BALKO 185-212

2.3 Model kontrolného uradu vedeného generalnym auditorom:
National Audit Office (Narodny kontrolny urad), Velka Britania
(aj Dansko, irsko, Kanada, a USA)

Moderné organy finan¢nej kontroly vo Velkej Britdnii zacali fungovat v polovici
19. storocia. UZ v roku 1861 vytvorila Dolnd snemoviia vlastny vybor pre verejné ucty
a v roku 1866 bola zriadena funkcia kontroléra a generalneho auditora (Comptroller
and General Auditor of the UK). K dalSej podstatnej zmene doslo az v roku 1983, kedy
bol zdkonom zriadeny Narodny kontrolny tirad ako orgén, ktorého tlohou je pomahat
kontrolérovi a generdlnemu auditorovi pri plneni jeho funkcii.

Kontroléra a generédlneho auditora menuje panovnik na zdklade navrhu Dolnej sne-
movne. Podkladom pre ttito nomindciu je navrh kandidéta predloZeny predsedom vlady
po dohode s predsedom vyboru pre verejné ticty. Kontrol6r a generdlny auditor nie je
menovany na pevne stanovené obdobie a moZe byt odvolany panovnikom na zéklade
uznesenia Dolnej snemovne. Urad sa ¢leni na sedem odborov, z ktorych 3est je zodpo-
vednych za vykondavanie auditorskej ¢innosti a jeden za administrativne zaleZitosti.
Auditorska odbory pokryvaja celti odborovi Struktiru ministerstiev a vykonavaja tak
atestacné, tak vykonnostné audity. Od roku 1983 nemusia mat zamestnanci Narodného
kontrolného tradu postavenie Statnych tradnikov, ale kontrolér a generalny auditor je
opravneny zamestnévat také osoby, ktoré uznd z hladiska ich profesie alebo schopnosti
za vhodné. Rozpocet je plne ur€ovany parlamentom: vybor pre verejné Gcty Dolnej
snemovne posudzuje navrh rozpoctu predlozeny kontrol6rom a generdlnym auditorom
s vlastnym komentarom ho predloZi na schvédlenie Dolnej snemovni. Kontrolérska
funkcie kontroléra a generalneho auditora zahfiia finan¢nu kontrolu tzv. konsolidova-
ného fondu, ¢o je v podstate ucet vlady, z ktorého plynu vSetky vladne vydavky a kam

vvvvv

auditor autorizuje vSetky poziadavky na platby z konsolidovaného fondu a z fondu na-
rodnych poziciek, teda autorizuje vietky vladne pozicky. Kontrolér a generdlny auditor
plni dve hlavné funkcie: vykonava kazdoroc¢ne certifikdciu tictov radu organov verejnej
spravy a skiima, ¢i ministerstvd a iné verejné institticie nakladaji so zverenymi pro-
striedkami hospodarne, efektivne a ticinne. Do p6sobnosti kontroléra a generalneho
auditora spada okrem ministerstiev aj takmer 3.000 dal$ich instittcii, ktoré dostavaju
prostriedky zo Statneho rozpoctu a ktoré poskytuja sluzby verejnopravneho charakteru.
Kontrolér a generalny auditor spolupracuje najmi s vyborom pre verejné ticty Dolnej
snemovne, ktory preroktva kontrolne spravy z atestacnych i vykonnostnych auditov
vykonanych kontrolérom a generdlnym auditorom a na ich zdklade spractiva vlastné
spravy pre plénum Dolnej snemovne.

2.4 Skandinavsky model: Riksrevisionsverket (Narodny kontrolny urad),
Svédsko (aj Finsko)

Svédsky Narodny kontrolny tirad bol zriadeny v roku 1967 a v roku 1992 presiel zasad-
nou reorganizaciou. Urad je dstrednym spravnym organom pre vladne tGctovnictvo
a audit a je podriadeny ministerstvu financii. V jeho Cele stoji generdlny auditor meno-
vany vlddou na obdobie Siestich rokov, pricom kandidati st vzdy vyberaji z os6b mimo
Nérodny kontrolny trad a maju spravidla politické zazemie. Dalej tu posobia Styria
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poradcovia generalneho auditora, ktori riadia oddelenie atestatného auditu, oddelenie
vykonnostného auditu, oddelenie tictovnictva a finan¢ného riadenia a administrativne
oddelenie. Oddelenia st dalej rozclenené podla jednotlivych ministerskych rezortov.
Doplnkovym zdrojom prijmov Narodného kontrolného tiradu st poplatky, ktoré platia
niektoré institticie za vykonané atestacné audity, prijmy za spracovévané stidie, vratane
studif objednanych vladou, a prijmy za konzultantské a Skolitelské sluzby. Postavenie
Narodného kontrolného tiradu nie je upravené zakonom, ale zvlastnym $§tatnym naria-
denim. Jeho mandat zahina Statne instittcie vratane ich regiondlnych odborov, verejno-
pravne podniky (ako napriklad Statne drahy), Stadtom poskytované dotécie jednotliv-
com, podnikatelom a dal§im institticiam a niektoré stadtom vlastnené podniky a nadacie.
Do jeho kompetencie ale nespadéd parlament, jednotlivé ministerstva ani trad vlady,
u ktorych audit vykonédva parlamentny auditor. Nezavislost Narodného kontrolného
dradu je zaistend predovsetkym samostatnym planovanim jeho kontrolnych akcii aj
vyberu kontrolovanych osob, oblasti a metéd auditu. Parlament mu nemoze zadéavat
akékolvek kontrolné tlohy. Narodny kontrolny tirad vykona ro¢ne atestacné a vykon-
nostné audity priblizne 350 vladnych instittcii a dalSich subjektov. Oddelenie finan¢né-
ho riadenia je zodpovedné za tvorbu a zdokonalovanie vladnych rozpoctovych pravidiel
a uctovnych systémov. Narodny kontrolny tirad tiez kazdych Sest mesiacov sleduje vply-
vy nim vykonanych vykonnostnych auditov a kaZdoro¢ne pripravuje tzv konsolidovana
kontrolnt spravu, sumarizuje poznatky o vSetkych kontrolovanych tctoch, ktorta pred-
klad4 vlade a v képii stalemu vyboru parlamentu. Urad parlamentného auditora je néstro-
jom zdkonodarného zboru k preverovaniu aktivit vlady a jeho postavenie je zakotvené
aj v ustave. Urad parlamentného auditora sa sklada z dvanastich auditorov volenych
parlamentom na obdobie Styroch rokov a je rozdeleny na $tyri oddelenia auditu, ktoré
zodpovedaju stdlym vyborom parlamentu. Urad parlamentného auditora presetruje
menom parlamentu vSetky Statne aktivity, zameriava sa vSak skér na vseobecnejsie
otazky nez na detailnt auditorskd pracu. Skiima vykonnost ministerstiev a tiez adekvat-
nost nariadenia vlady. Spravy Uradu parlamentného auditora st predkladané prislusné-
mu stalemu vyboru parlamentu a jeho prostrednictvom neskor aj plénu.

Kontrolnd moc a audit prostrednictvom troch druhov auditov signalizuje, monitoruje,
posudzuje a ponuka svoj pohlad na vSetky otdzky nakladania s verejnymi financiami
a teda moZe ti¢inne pomahat $tatom ale aj takym entitdm ako je napriklad EU vyspo-
radavat sa s komplexom komplikovanych vztahov, ktoré prindsa kriza. Ide o finan¢ny
audit a audit zhody a o vykonnostny audit. Kym prvé dva hodnotia spolahlivost vedenia
verejnych Gctov, zdkonnost a spravnost vykonanych financnych operécii, posledny —
audit vykonnostny — performance audit je zamerany nazval by som to troj-éc¢kovo — na
nakladanie s verejnymi financiami economy;, efficency a efectivenes.

3. EUROPSKA UNIA AKO NOSITEL VEREJNEJ MOCI

Eurépska unia je entitou, ktord sa podiela na fungovani verejnej moci v teritériu EU
v roznych podobdch. Aj ked nie je Statnym titvarom, ale subjektom prava uskutoc¢nujicim
verejnti moc, mozeme teda poukazat na existenciu trojzlozkovosti jej moci. Unia pre-
$la viacerymi inStitucionalnymi reformami a stéle nimi prechadza.
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Nezaskodi opét pripomentit tivahy uz citovaného profesora Lenaertsa.10

»,Na zaciatku tivah o institucionélnej reforme v Eur6pskom spolocenstve je ¢asto kom-
binacia hodnot ako demokratickd legitimnost, efektivnost rozhodovania, ochrana lud-
skych prdv, tstavny charakter Zmlav alebo princip podriadenosti. Tu je v3ak pristup
odlisny. Pochddza z hladania trias politica v systéme vykonu verejnej moci v Eurépskom
spolocenstve zoci-voci subjektom préava. Ako je zndme uz niekolko dekad, takéto rozde-
lenie moci nie je moZné v Eur6pskom spolocenstve. Zd4 sa iplne nemozné charakteri-
zovat viaceré institicie Spolocenstva ako drzitelov tej ¢i onej moci, kedZe podrobna ana-
lyza ich pravomoci nevedie k odhaleniu jasnej linie rozdelenia moci vlady Spolocenstva
medzi zdkonodarnu a vykonnd moc. To viak neznamend, Ze zameranie sa na rozdelenie
moci v Spolocenstve je tiplne zbytocné. Skor to poukazuje na fakt, Ze hladanie oddelenia
moci v Spolocenstve je narocnejsi projekt ako len obycajna identifikédcia troch zdkladnych
organov verejnej moci. Preto chdpanie rozdelenia moci nesmie klast do popredia orga-
novy, ale funkény princip. Na zaklade tohto principu sa najskor definuji zakonodarné,
vykonné a stidne funkcie vlady. Az v druhom kroku sa pozeré na identitu r6znych organov
pri vykone kazdej z tychto funkcii a kriticky sa hodnotia s ohladom na vykon systému
,brzd a protivah“ Spolocenstva. Bezpochyby je princip rozdelenia moci na zaklade funk¢-
ného hladiska strukturdlnym znakom zdkladného pravneho poriadku Spolocenstva.
Problémy spocivajice v nejasnej identifikdcii institacii Spolocenstva s tou ¢i onou zloz-
kou moci nemo6zu viac slazit ako ospravedlnenie pre vylticenie ddlezitosti trias politica
z debét o institucionélnej reforme v Spolocenstve. Prave naopak, je nevyhnutné podrob-
nejsie preskiimanie poZiadaviek, ktoré vyplyvajua z tohto principu, aby sa racionalizoval
pocet institucionalnych tprav vo vlade Spolocenstva s cielom dosiahnut transparentne;jsi
systém ,bfzd a protivah, z ktorého by sa vyvinula jednotna najicinnejsia garancia demo-
kracie a pravnych noriem v dobe rozsirovania zna¢nych pravomoci Spolo¢enstva (pravne
predpisy o vnitornom trhu, hospodarska a menova tnia, ,Ludova Eurépa“, atd.).“

Na potvrdenie uvedenych tivah o existencii Unie ako nositelky verejnej moc pre nase
tivahy mozno postacuje zahlbit sa do Preambuly k Zmluve o tinii, v ktorej je vyjadrené:

— odhodlanie dosiahnut posilnenie a zbliZzenie ekonomik a zaviest hospodérsku
a menovu Uniu, vratane jednotnej a stabilnej meny,

— rozhodnutie podporovat hospodérsky a socidlny pokrok svojich narodov so zrete-
lom na z&sady trvalo udrZatelného rozvoja a v ramci fungovania vnitorného trhu
a posilnenia stidrZnosti a ochrany Zivotného prostredia a uskutoc¢novat politiku
tak, aby bol rozvoj hospodarskej integracie sprevddzany stcasnym pokrokom
v inych oblastiach,

— odhodlanie zaviest spolo¢né obcianstvo pre vsetkych statnych prislusnikov jed-
notlivych ¢lenskych krajin,

— rozhodnutie uskutocniovat spolo¢nu zahrani¢nu a bezpec¢nostnu politiku, ktoréd
by mohla viest k spolo¢nej obrane, ¢im sa upevni eurépska identita a nezavislost
v zaujme posilnenia mieru, bezpec¢nosti a pokroku v Eurépe a vo svete, rozhod-
nutie ulahcit volny pohyb oséb a pritom zarucit bezpecnost svojich narodov
utvorenim priestoru slobody, bezpec¢nosti a préava.

10 Pozri op. cit. pozn. 3.
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V podobnom duchu potom aj Zmluva o fungovani tinie za zdkladny ciel svojho tsi-
lia povazuje neustéle zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok svojich nédrodov.
Mozno smelo povedat, Ze ide o zabezpecenie novej, vyssej a kvalitnejsej ,, Eurépskej
civilizacie, ktora nieco aj finanéne stoji, ¢o je premietnuté v rozpocte EU, v jeho tvor-
be, ale aj Cerpani prostriedkov. V duchu vyssie uvedenych myslienok o potrebe ,strazit*
pouzivanie financii moZeme sa zamyslat nad dlohou kontroly a auditu. V Zmluve o EU
je strohy €lanok 47. Unia ma pravnu subjektivitu. Toto jednoduché vyhlasenie evokuje
dalSie patranie. Ak md niekto pravnu subjektivitu, vo vacSine pripadov ma aj subjekti-
vitu na pravne tikony, ktoré musi niekto reélne robit.V pripade EU ten ,niekto“ je usta-
noveny v ¢lanku 13 Zmluvy. Sa to institicie tnie. Celkovo sedem. Tou siedmou je Dvor
auditorov. Samotné zmluva predpoklada v tom istom ¢lanku, Ze kazdé institicia kona
v medziach pravomoci, ktoré su jej zverené zmluvami, priCom sa predpoklada, Ze insti-
ticie navzdjom v plnej miere spolupracuji. Ked sa budeme zamyslat nad delenim
verejnej moci, tak Zmluva o EU udeluje Eur6pskemu parlamentu spolo¢ne s Radou
legislativne a rozpoc¢tové funkcie. Clanok 14 zakotvuje pre Parlament funkciu politickej
kontroly. Tu si ale mdzeme polozit otdzku. Co je to politickd kontrola? Je to kontrola
vykondvana len v zaujme politiky, teda kontrola nad legislativou a exekutivou? Alebo
mix vSetkych kontrol? A potom aka je podstata tejto kontroly, kedZe Parlament je mno-
zinou eur6pskych politickych pridov? Nie je ale tato kontrola poznamenand vzdy
tou istou farbou, ktord ma parlamentna vacsina v oblasti spravovania cudzich penazi
(lebo naozaj verejna moc EU spravuje cudzie peniaze — rozumej peniaze ob¢anov EU,
ktoré ako uZz bolo uvedené, sit mocensky odnimané ekonomicky ¢innym subjektom —
obcanom a korporacidm), tiez iba politicka? Alebo in&?

4. EUROPSKY DVOR AUDITOROV (EDA) - KOLEKTIVNY ORGAN
EXTERNEJ KONTROLY EUROPSKEJ UNIE
AKO VEREJNEJ ENTITY

Finan¢né hospodarenie s verejnymi prostriedkami sa nezaobide bez vhodnej vonkaj-
Sej kontroly. Tato logika bola uplatnend pri vzniku Eur6pskeho dvora auditorov, ktory
sprevadzali dve mimoriadne vyznamné udalosti, a to rozsirenie pravomoci Eur6pskeho
parlamentu v oblasti rozpoctovej kontroly a tiplné financovanie rozpoc¢tu Eur6pskej inie
vlastnymi zdrojmi. Vykonanie kvalitativnej zmeny vonkaj$ej kontroly plnenia rozpoctu
sa preto, vzhladom na tieto zmeny a s prihliadnutim na nérast pravomoci Eurépskeho
parlamentu, ukazalo ako nevyhnutné. Pripomernme si:

— Dvor auditorov bol ustanoveny Bruselskou zmluvou z 22. jila 1975 z iniciativy
predsedu Vyboru pre rozpoctova kontrolu Eurépskeho parlamentu Heinricha
Aignera, ktory od roku 1973 presadzoval myslienku zaloZenia orgadnu pre vonkajsiu
kontrolu na tirovni Spoloc¢enstva.

— Dvor auditorov zacal svoju ¢innost v oktébri 1977.

— Statut instittcie ziskal Eur6psky dvor auditorov 1. novembra 1993 nadobudnutim
Gcinnosti Maastrichtskej zmluvy, ktora zaroven znamenala posilnenie nezavis-
losti a pravomoci Dvora auditorov vo vztahu k ostatnym institticiam. Potvrdili to
vSetky nasledovné zmluvy vratane Lisabonske;j.
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— 0Od toho roku m4 Dvor auditorov povinnost poskytovat vyhlasenie o vierohod-
nosti Gctovnictva (DAS) tykajice sa spolahlivosti Gi¢tovnictva, ako aj zdkonnosti
a spravnosti transakcii financovanych z rozpoc¢tu Spolocenstva.

— Jeho postavenie sa potvrdilo a upevnilo spolu s nadobudnutim ti¢innosti Amster-
damskej zmluvy 1. méaja 1999, ktorou Dvor auditorov ziskal pravo vykonavat audit
riadneho finan¢ného hospodarenia. V zmluve sa zdoéraznila jeho tloha v boji
proti podvodom a rozsirili sa moZnosti Zalob na Sidnom dvore na ti€ely ochrany
prav Dvora auditorov vo¢i ostatnym institticiam EU.

Teda EU ustanovila osobitnt vylu¢ne ,kontrolnt“ indtiticiu, ktord je jednou zo sied-
mych hlavnych instittcii Unie, ktorej hlavnou tlohou je bdiet nad stavom finanénych
prostriedkov. Dnesny platny rdmec nachddzame v konsolidovanom zneni Lisabonskej
zmluvy, Eurépsky dvor auditorov v zmysle ¢ldnkov 285-287 Zmluvy o fungovani EU
vykonava audit Eur6pskej inie.!! Vznik Dvora auditorov vychadzal z poZiadavky ,financ-
ného svedomia“. Tento vyraz prvykrat pouzil vtedajsi predseda Stidneho dvora Spolo-
Censtiev Hans Kutcher v okt6bri 1977.12 Doslova uviedol, Ze ,nezévislost je samozrejmos-
tou pre kazdého ¢lena U&tovného dvora, rovnako ako pre samotny U&tovny dvor, ktory
stelesnuje ,finan¢né svedomie“. Napokon, niet pochyb, Ze Komisia poskytujica zaruku
dodrziavania zmlav moZe svoje tlohy plnit bezchybne len za podmienky, Ze jej ¢leno-
via zachovévaji nezavislost a neriadia sa pokynmi clenskych Statov. Som velmi rad, Ze
takéto ustanovenia existuji. Objasruju totiz skuto¢nosti, na ktoré sa v poslednych rokov
takmer zabudlo, a sice, Ze Spolo¢enstvo ma nadndrodny charakter a nad clenskymi
Statmi stoji Eurépske spolocenstvo opravnené a poverené konat tplne nezavisle. Toto
Spolocenstvo ma pri plneni zmluvne stanovenych cielov svoje vlastné suverénne pravo-
moci a jeho dlohou je polozit zédklady zjednocujucej sa tinie ob¢anov Eurépy. V tomto
zmysle zmluvy hovoria, Ze pri vykone nasich funkcii sme zaviazani konat v obecnom
zaujme Spolocenstva. V dosledku autonémie (nezavislosti) Spolo¢enstva sa stavia nad
zaujmy jednotlivych 3tdtov, ktoré ho vytvorili.*

Je nespochybnitelné, Ze v demokratickej spolo¢nosti st tplné, presné a dostupné
informécie zadsadne dolezité pre G¢innd kontrolu a rozhodovanie. Poméhaju presadzovat
riadne finanéné hospodarenie a slizia ako zdklad pre povinnost zodpovedat sa. EU ma
rovnako ako kazdy ¢lensky Stat externého auditora, ktory kona ako nezavisly ochranca
finan¢nych zaujmov jej obcanov. Dvor auditorov ako externy auditor EU kontroluje, ¢i
st finan¢né prostriedky EU spravne zaznamenané a vynaloZené v sulade s prislu§nymi
pravidlami a pravnymi predpismi a ¢i sa dosahuje hospodarnost, efektivnost a ticinnost.
Vysledky préce Dvora auditorov vyuziva Komisia, Parlament a Rada, ako aj ¢lenské Staty
na dohlad a zlep$ovanie finan¢ného hospodarenia s rozpo¢tom EU. Praca Dvora audito-
rov je dolezitym zakladom kazdoro¢ného postupu udelovania absolutéria, pri ktorom
Parlament na zdklade odportucani Rady rozhoduje, ¢i si Komisia splnila svoju povinnost
za plnenie rozpoctu z predchddzajiceho roka.

11 podrobne pozri: Eurépska tnia Konsolidované znenie Zmliv Charta zédkladnych prav Eurdpskej unie,
Luxemburg: Urad pre vydévanie publikdcii Eur6pskej tinie, 2010, s. 169-171.

12 Pozri Address by Mr Hans KUTSCHER, President of the Court of Justice, on 25 October 1977, at the swearing-in
of the first Members of the Court of Auditors. Dostupné z: http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/
133869.PDE
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Na zéklade predchddzajicich tivah moZno teda konStatovat, Ze Eur6psky dvor audi-
torov je postaveny na urcitych hlavnych pravnych pilieroch. Za tie zdkladné mozno
povazujet tieto:

a. Nezdvislost je ustanovend v clanku upravujicom status Dvora — v ¢lanku 285 Zmluvy
o fungovani tnie doslovnou dikciou, Ze ,clenovia vykonavaja svoju funkciu tplne
nezavisle“. A na zaklade ¢lanku 286 ods. 1 ,musia byt plne nezavisli“. Nezavislost cle-
nov Dvora je podciarknutd aj dalej tym, Ze ,,clenovia Dvora auditorov pri vykonavani
svojej funkcie nesmu pozadovat ani prijimat pokyny od Ziadnej vlady ani od iného
orgéanu (cl. 286)“, ako aj tym, Ze ,nesmu pocas vykonu svojej funkcie vykonavat int
platent ani neplatent pracovnu ¢innost“. Neraz sa opomina skuto¢nost, Ze nezavis-
lost je podopreta aj tym, Ze na ¢lenov Dvora sa subsididrne vztahuju niektoré pravo-
moci €lenov Stidneho dvora, napr. imunity (€l. 286, ods. 8), ktoré vysokou mierou urci-
tej nedotknutelnosti garantuji nezdvislost clenov Dvora. Cielom tejto nezavislosti je
vieobecny z4ujem Unie.

b. Subsidiarita a proporcionalita je dost ¢asto opominana. Vychddza z ¢lanku 5 Zmluvy;,
podla ktorej institicie uplatruja tato zasadu, ktord je rozvinuta v Protokole €. 2 O uplat-
novani zasad subsidiarity a proporcionality. Konkrétne ¢l. 1 tohto protokolu k zmlu-
vam ustanovuje, ze kazdé institicia zabezpecuje trvalé dodrziavanie zasad subsidia-
rity a proporcionality vymedzenych v uvedenom ¢lanku 5. Aj ked Dvor v protokole
nie je expressis verbis uvedeny, je jeho subsidiarita a proporcionalita vymedzena jeho
kompetenciami v oblasti ,preskiimavania tctov vietkych prijmov a vydavkov tnie“
(¢l. 287 TFEU), ,vypracovania vyrocnej spravy, predkladania svojich pozndmok vo
forme osobitnych sprav o osobitnych otdzkach, predkladania svojich stanovisk na
Ziadost niektorého z ostatnych organov Unie“ (¢l. 287TFEU). Pilier subsidiarity a pro-
porcionality predstavuje efektivnu pracu s partnermi Dvora, najmé s Eurépskym par-
lamentom. Tato spolupréca vychadza z histérie tychto vztahov, zo Zmluvy a najméa
dobrej pracovnej spoluprace s Vyborom pre rozpoctovi kontrolu (CONT) s cielom
zlepsit finan¢né hospodarenie EU a podporovat zodpovednost a transparentnost
vynakladania finan¢nych prostriedkov v prospech ob¢anov EU.

c. Cestnost'je vyznamnym zakladnym pravnym pilierom ¢lena Eur6pskeho dvora audi-
torov — a kedZe Clenovia tvoria riadiace teleso institdcie — tym aj celého Dvora. Podla
TFEU 286(4) sa ¢lenovia , pri nastupe do funkcie slavnostne zaviaZu, Ze pocas svojho
funkéného obdobia aj po jeho skonceni budu reSpektovat povinnosti vyplyvajtce
z tejto funkcie, najmé povinnost konat Cestne a zdrzanlivo pri prijimani urcitych
funkecii alebo vyhod po skonceni funkéného obdobia“. Postulat cestnosti je rozvinuty
v Kédexe spravania sa ¢lenov Dvora auditorov aj tym, Ze:

— prinastupe do uradu vypliuje kazdy ¢len Dvora auditorov tlac¢ivo, ktorym dekla-

ruje svoje financné a majetkové pomery, ako aj aktivity svojej manzelky/ manzela,

— neprijimaji dary v hodnote presahujtcej sumu 150 EUR. Ak v ramci diplomatickych

stretnutd dostanu dary, ktorych hodnota presiahne uvedent ciastku, ¢lenovia sa
zavazuju tieto dary posttpit generdlnemu tajomnikovi, ktory ich riadne zaregistruje,

— clenovia sa bezvyhradne venuju plneniu svojho mandatu. Nesmu byt politicky

angazovani. Nesmu vykondvat ind pracovnu ¢innost alebo int vonkajsiu ¢innost,
ktora by im branila v riadnom plneni pracovnych povinnosti,
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- na preverenie vonkajdich aktivit ¢lenov bol v tejto suvislosti zriadeny osobitny
vybor pozostéavajuci z troch ¢lenov Dvora auditorov v silade s podmienkami
a postupmi stanovenymi vo vykonavacich predpisoch k rokovaciemu poriadku
Dvora auditorov.

Tento pilier je tizko zviazany s pozZiadavkou nezavislosti ¢lenov.

d. Kolegidlnost — kolektivnost rozhodovania je zakotvena vo viacerych dokumentoch.
PredovSetkym samotnéa TFEU v ¢l. 287, ods. 4 uvadza, Ze vyrocné spravy, osobitné
spravy alebo stanoviskd prijima Dvor vidc¢sinou hlasov svojich ¢lenov. Kolektivnost
rozhodovania je potom prenesend do komor. Viac o kolektivnosti je ustanovené
v rokovacom poriadku, na ktory viackrat ustanovenia TFEU odkazujui. Kolegidlnost
sa vyznamne prejavuje v rozhodovani Dvora. Kolegialita znamena, Ze vSetci ¢lenovia
mozu rokovat o navrhu kazdej spravy predtym, nez sa prijme rozhodnutie vacsiny.
Toto rozhodnutie je potom zavdzné pre vSetkych ¢lenov. Okrem rokovacieho poriad-
ku regulujiceho podrobnosti zasadnuti, ich priebehu, prijimanie rozhodnuti, etc.
treba upozornit na ,filozofiu“ kolektivnosti zakotvent v etickom kédexe, ktory Dvor
prijal a ktorym sa riadi. Tento dokument je mozno v tejto stvislosti menej v nasej
pozornosti. Podla etického kédexu je kolektivny charakter instittcie aj v tom, Ze cle-
novia za kazdych okolnosti reSpektuji kolegialny charakter usporiadania Dvora audi-
torov a riadia sa rozhodnutiami prijatymi Dvorom auditorov. Clenovia vsak mozu
pouzit sidne néstroje, ktoré stanovuje pravny poriadok Spolocenstva, ak sa domnie-
vaju, Ze im tieto rozhodnutia spdsobili osobnti ujmu, Bez toho, aby bola dotknuta
zodpovednost predsedu v oblasti vonkajsich vztahov st ¢lenovia opravneni obozna-
movat a vyjadrovat sa smerom navonok k spradvam, stanoviskdm alebo informécidm,
ktoré sa Dvor auditorov rozhodol spristupnit verejnosti. Clenovia sa zdrZia akychkol -
vek komentérov prednesenych mimo Dvor auditorov, ktoré by mohli poskodit povest
Dvora auditorov, alebo by sa mohli vylozit ako vyhlasenie stanoviska Dvora audito-
rov k otazkam, ktoré nespadaju pod jeho posobnost. Clenovia sa zdrzia akychkolvek
verejnych vyhlaseni, ktoré by mohli priviest Dvor auditorov do sporov.

e. Profesionalita — odbornd spésobilost vychédza z poziadaviek na kreovanie za ¢lena
Dvora. Podla ¢l. 286 TFEU sa ,,¢lenovia Dvora vyberajui z osobnosti, ktoré vo svojich
Statoch pracuju, alebo pracovali v externych auditorskych organoch, alebo ktort stina
tito funkciu plne kvalifikované“. Vybor pre kontrolu rozpoc¢tu EU dorazne prihliada
na profesionalitu aj po¢as samotného vyberového procesu, ktory trva niekolko mesia-
cov. Kandidat na ¢lena musi pisomne zodpovedat na otazky ¢lenov Vyboru EP pre
kontrolu rozpoctu, podstipit hearing pred tymto vyborom, kde kandidati na clena
Dvora reaguju na otézky clenov Parlamentu. Nésledne poslanci dvakrat tajne hlasuju
o kazdom kandidatovi zvlast. Hlasovanie je dokonca prisnejsie ako pri zostavovani
Komisie, kde Parlament hlasuje o celej Komisii an block. TakZe kandidati na ¢lena
Dvora auditorov musia niekolkokrét presvedcit o svojej odbornosti. Vyvoj ukazal, ze
EDA sa stala profesiondlnou kontrolnou institticiou, ktora auditom aktivne prispieva
k rozvoju verejného sektora. Ba ide aj dalej a prostrednictvom svojho zapojenia do
medzinarodnych organizacii najvy3sich kontrolnych instittcii (SAI) EDA prispieva
k rozvoju medzinarodnych noriem pre audit. Okrem toho, existuje tzv. Kontaktny
vybor veducich €lenskych Statov SAI s ktorym EDA vyvija inovativne a harmonizo-
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vané pristupy k auditu prostriedkov EU. Je velmi vyznamné, Ze EDA sa dokédZe prispo-
sobit meniacemu sa prostrediu auditu financii EU, o ¢om sveddia aj nedavne vnutor-
né reformy najmé v podobe zriadenia komor. Celkovo ide aj prostrednictvom zmien
o lepsie predvidanie budtdcich zmien z vyziev, ktorym bude nasa inStittcia celit.
Velmi vyznamna a délezité je ,odborna sposobilost* auditorov Dvora vykonavajtcich
audit, ktord je nevyhnutné pre samotnu pracu auditora. Od stupnia odbornej sposo-
bilosti zavisi v kone¢nom doésledku cela kariéra a profesionédlna troven kazdého
z niekol’ko sto auditorov Eur6pskeho dvora auditorov.

f. Zodpovednostje obsiahnutd v etickom kédexe, podla ktorého si ¢lenovia Dvora audi-
torov uvedomuju dolezitost svojich povinnosti a zodpovednosti, berd na vedomie
verejny charakter svojich ¢innosti a spravaju sa tak, aby udrziavali a posilnovali dove-
ru verejnosti k Dvoru auditorov. Pritom vyuZivaja prostriedky, ktoré maju k dispozicii
a v zhode so vS§eobecnymi a Specifickymi pravidlami stanovenymi pre tento tcel.

g. Verejnost'vychadza z druhého pododseku ¢lanku 1 Zmluvy o EU, ktory zavadza kon-
cept otvorenosti stanovujtc, Ze Zmluva predstavuje novd etapu v procese vytvarania
Coraz uzsieho spojenectva medzi narodmi Eurdpy, v ktorom sa prijimaji rozhodnutia
¢o najotvorenejsie a ¢o najbliZsie k ob¢anovi. Vypocujuc spolocné vyhlasenie tykajtice
sa nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. mé&ja 2001 o pri-
stupe verejnosti k dokumentom prijal Dvor rozhodnutie ¢. 12/2005 o pristupe verej-
nosti k dokumentom Dvora. Podla tohto rozhodnutia , otvorenost podporuje legi-
timnost a efektivnost spravy a jej povinnost zodpovedat sa, a teda posilnuje zdsady
demokracie. Na tento ticel by sa mal zabezpecit riadny spravny postup tykajtci sa
pristupu k dokumentom. Urc¢ité verejné a sikromné zaujmy by vSak mali byt chrdnené
prostrednictvom vynimiek zo zdsady pristupu verejnosti k dokumentom. Musia byt
reSpektované najma urcité medzinidrodné auditorské Standardy tykajice sa dovernej
povahy informacif o audite. Pilier verejnosti znamen4, ze kazdy ob¢an EU a kazd4
fyzicka alebo pravnicka osoba s bydliskom alebo sidlom v ¢lenskom §tate majui pravo
na pristup k dokumentom Dvora auditorov v stilade so zdsadami, podmienkami
a obmedzeniami ur¢enymi v tomto rozhodnuti. Si¢asne Dvor auditorov médze v sula-
de s tymito istymi zdsadami, podmienkami a obmedzeniami umoZnit pristup k doku-
mentom akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, ktord nema bydlisko alebo sidlo
v Clenskom State. Tymto rozhodnutim nie si dotknuté prava na pristup verejnosti
k dokumentom, ktoré sa nachédzaja v drZzbe Dvora auditorov, ktoré vyplyvaju z do-
kumentov medzindrodného prava alebo aktov Spolocenstva, ktoré ich vykonévaju.
Kbudovaniu piliera verejnosti Eur6pskeho dvora auditorov prispieva aj prisne verejny
sposob menovania ¢lenov, ktori musia prejst hearingom v EP.

h. Pldnovitost predstavuje postupnu pripravu pracovnej ¢innosti Dvora auditorov pre
efektivne a isporné dosiahnutie jeho ciela. Potrebou je dokladna znalost financovania
vietkych politik EU. Cinnost Dvora nie je ndhodna, ¢i Zivelna, ale cielavedoma, zalo-
Zenda na rocnom pléne prace s podrobnym uvedenim zdmeru auditu, jeho rozsahu,
apod.

i. Objektivnost sa prejavuje najma prostrednictvom sprav Dvora auditorov. Objektiv-
nost Dvora je uzndvana institiciami EU, ale aj auditorskymi autoritami. V tomto
ohlade poziadal Dvor v roku 2008 o nezavislé postdenie svojej prace prostrednictvom
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tzv. Peer review. Vysledna sprava z neho dospela k takému zaveru, Ze EDA vykondva
taky audit, ktory splfia medzinarodné normy a osved¢ené postupy. Sprava potvr-
dila, Ze auditorska ¢innost Dvora auditorov je nezévisld a objektivna. Spravy su zalo-
Zené na dostato¢nych a vhodnych dokazoch. A €o je najhlavnejsie, ticastnici (stake-
holders EU) maja doveru v tieto spravy. Tento posledny zaver sa potvrdil aj nedavno
prostrednictvom prieskumov EDA zainteresovanych strdn (vratane Eurépskeho par-
lamentu.

Tieto piliere, o ktorych moZno konStatovat, Ze tvoria zdklad pre ¢innost Dvora, st
pevné a nepopieratelné. Samozrejme by bolo moZné identifikovat dalSie principy, ktoré
posiliuja organizaciu tejto institicie. V stlade s dal§im vyvojom spolo¢nosti v rdmci
celej EU, bude audit aj kontrola nadalej expandovat s cielom ochrénit prava ob¢anov
Unie.

Dvor bol teda, ako uz bolo uvedené, zriadeny, aby vykonaval audity financii EU, takze
pociatoénym bodom jeho auditorskej préce je rozpocet a politiky EU, v prvom rade
oblasti tykajtice sa rastu a pracovnych miest, pridanej hodnoty, verejnych financii, ¢in-
nosti v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Pri kontrole rozpo¢tu EU z hladiska prijmov
aj vydavkov vykondva tri typy auditov,'3 kazdy z nich sa tyka Specifickych otazok.

Financny audit sa zameriava na to, ¢i je Gctovna zéavierka EU spolahliva a ¢i vyjadruje
verne vo vsetkych vyznamnych hladiskach finan¢n situéciu, vysledky a tok hotovosti
v prisludnom roku v sdlade s prislusnym rdmcom finan¢ného vykaznictva.

Audit zhody posudzuje zhodu prijmov a vydavkov EU vo vsetkych vyznamnych hla-
diskach v stilade s prislusnymi zakonmi a predpismi.

Audit vykonnosti hodnoti ¢i je finan¢né hospodérenie riadne, t. j. ¢i sa pouZiva na
dosiahnutie vysledkov minimum finanénych prostriedkov (hospodarnost), ¢i sa dosa-
(Gc¢innost).

S cielom ziskat istotu, Ze su platby v stilade so zdkonmi a predpismi, Dvor vychadza
z vysledkov kontrol systémov dohladu a kontroly, ktoré maji zabranit chybam v trans-
akciach alebo ich odhalit a opravit, a z kontroly vzorky transakcii (platby alebo prijmy).
Ked Dvor vykona testy systémov a zisti, Ze su spolahlivé, moZe skontrolovat mensiu
vzorku transakcii, aby dokézal vyvodit platny zéver o ich zdkonnosti a spravnosti. Na
podporu svojich zaverov Dvor vyuziva aj iné zdroje, napr. pracu inych auditorowv.

Pri audite vykonnosti Dvor auditorov vyuzZiva rézne metodiky auditu na zhodnotenie
systémov riadenia a kontroly a informacii o vykonnosti na zaklade kritérii, ktoré vychad-
zaju z pravnych predpisov a zasad riadneho finan¢ného hospodérenia (hospodarnost,
efektivnost a i€innost). Pri vybere tém auditov sa Dvor zameriava na tie predmety, ktoré
pravdepodobne prinest vysoku navratnost z hladiska potencialneho zlepsenia hospo-
dérnosti, efektivnosti a uc¢innosti vydavkov EU a pri ktorych citi, Ze riziko, verejny zéu-
jem a potencidl pridat hodnotu prostrednictvom auditu st vysoké. Audity vykonnosti
sa v prvom rade zameriavajui na otazky tykajlce sa rastu a pracovnych miest, pridanej
hodnoty, verejnych financii, ¢innosti v oblasti Zivotného prostredia a klimy:.

13 Podrobne pozri Eur6psky dvor auditorov — ochranca financii EU. Dostupné z: http://eca.europa.eu/portal/
page/portal/eca_main_pages/home.
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~x2

Auditorska préca je vykonavana v stulade s Medzinarodnymi Standardmi najvyssich
kontrolnych institicii (ISSAI). Taktiez sa aktivne podiela na vyvoji medzinarodnych
Standardov (napr. vramci Medzinarodnej organizacie najvy$sich kontrolnych institicii —
INTOSAI) spolu s narodnymi kontrolnymi inStitdciami

Z doteraz uvedeného vyplyva hlavna priorita Dvora — prispievat prostrednictvom roz-
nych publikécii k povinnosti zodpovedat sa za verejné financie vynaloZené na dosiah-
nutie cielov EU. Dvor auditorov uverejiiuje vysledky svojej auditorskej prace a svoje od-
poricania na zlepSenie v tychto typoch sprav:14 — dve vyrocné sprdvy, ktoré predkladaju
vysledky finan¢nych auditov vo forme vyhldseni o vierohodnosti vSeobecného rozpoctu
EU a Eur6pskych rozvojovych fondov. Tieto dve spravy sa uverejiiuju spolu v novembri,
Specifické rocné sprdvy (priblizne 50 za rok) s vysledkami finan¢nych auditov agenttir,
decentralizovanych organov a inych institicii EU a osobitné sprdvy (priblizne 20 za rok)
s vysledkami vybranych auditov vykonnosti a auditov zhody osobitnych rozpoctovych
oblasti alebo tematickych oblasti riadenia. Osobitné spravy sa mo6zu uverejnit kedykol-
vek pocas roka. Dvor auditorov sa zameriava na témy, pri ktorych citi, Ze riziko, verejny
zaujem a potenciél pridat hodnotu prostrednictvom auditu st vysoké.

Okrem toho Dvor auditorov dostava poziadavky, aby vyjadril svoje stanovisko k novym
alebo aktualizovanym legislativhym predpisom s dosahom na finan¢né hospodérenie;
z vlastnej iniciativy taktieZ poskytuje stanoviska, pozicné dokumenty a vS§eobecné nézory
na problematiku kontroly verejnych financii, ktoré by mali politické organy zvazit pri
vypracuivani novych navrhowv.

4.1 Struktura Eurdpskeho dvora auditorov a pravidla jeho rokovanials

Dvor auditorov pracuje ako orgdn s kolégiom 28 ¢lenov, jednym z kazdého ¢lenské-
ho §tdtu, vymenovanych na Sestro¢né obnovitelné funkéné obdobie Radou po porade
s Eur6pskym parlamentom.

Dvor auditorov je usporiadany a kond ako kolektivny organ v stilade s ustanoveniami
zmliv a nariadenia o rozpoctovych pravidlach a podla ustanoveni rokovacieho poriadku.
Funk¢né obdobie ¢lenov Dvora auditorov zacina plyntit dnom uvedenym na menovacom
dekréte alebo, pokial datum nie je stanoveny, poc¢inajic dilom prijatia tohto dekrétu.
Clenovia vykondvaju svoju funkciu v silade s ustanoveniami ¢ldanku 286 ods. 1, 3 a 4
Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie. Clenovia st zaradovani do poradia po predsedovi
podla datumu ich menovania. V pripade opakovaného menovania ¢lena, ktoré nemusi
bezprostredne nasledovat po sti¢asnom funkénom obdobi, sa berie do tivahy dlzka
trvania jeho predchadzajiceho funkéného obdobia. Prednostné poradie ¢clenov meno-
vanych v rovnaky dei sa ur¢i podla veku. Ak sa uvolni mandat ¢lena, Dvor auditorov urci
jedného alebo viacerych ¢lenov, ktori vykonavaju jeho funkciu aZ do menovania nového
¢lena.V pripade nepritomnosti alebo iného zaneprazdnenia ¢lena st podmienky zastu-
povania ¢lena jednym alebo viacerymi ¢lenmi upravené vo vykondvacich pravidlach.

14 podrobne: Eurépsky dvor auditorov-ochranca financii EU. Dostupné z: http://eca.europa.eu/portal/page/
portal/eca_main_pages/home.

15 Podrobne pozri Rokovaci poriadok Eur6pskeho dvora auditorov. Dostupné z: http://eca.europa.eu/portal/
pls/portal/docs/1/4466733.PDE
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Dvor auditorov voli nového predsedu pred skoncenim funkéného obdobia tiradujiceho
predsedu. Ak sa vSak koniec funkéného obdobia predsedu prekryva s obdobim, ked sa
obnovuje cast ¢lenskej zdkladne podla ustanoveni ¢lanku 286 ods. 2 Zmluvy o fungo-
vani Eurépskej tunie, volby predsedu sa uskutoc¢nia bezprostredne po tom, ako Dvor
auditorov v novom zloZeni prevezme svoje funkcie, a to najneskor do 15 pracovnych
dni od prevzatia funkcii. Volba predsedu prebieha tajnym hlasovanim. Za predsedu je
zvoleny ten kandidat, ktory v prvom kole volieb ziska dvojtretinovii va¢sinu hlasov cCle-
nov Dvora auditorov. Ak Ziaden z kandidatov neziska takuto vacsinu, uskutoc¢ni sa druhé
kolo hlasovania a je zvoleny kandidét, ktory ziska va¢Sinu hlasov ¢lenov Dvora auditorov.
Ak v druhom kole hlasovania neziska vac¢sinu hlasov ¢lenov Dvora auditorov Ziaden
kandidét, st usporiadané dalsie kold hlasovania v stlade s postupom stanovenym vo
vykonévacich pravidlach. Ak sa uvolni mandat predsedu, vykonédva funkciu predsedu
doterajsi predseda, ak je nadalej clenom Dvora auditorov a nie je nesposobily na vykon
funkcie. V ostatnych pripadoch zastupuje predsedu ¢len podla prednostného poradia.
Zastupujuci predseda zabezpecuje pocas obdobia zastupovania kazdodenné riadenie
organu a zorganizuje volbu nového predsedu. Ak sa vsak uvolni mandét predsedu menej
ako Sest mesiacov pred pldnovanym ukonc¢enim mandatu, predseda je nahradeny cle-
nom podla prednostného poradia. V pripade nepritomnosti alebo iného zaneprazdnenia
predsedu ho zastupuje ¢len podla prednostného poradia. Predseda:
a) zvoléava a predseda schodzi kolégia a zabezpecuje riadny priebeh rokovani;
b) dohliada na vykonévanie rozhodnuti Dvora auditorov;
c) zabezpecuje riadne fungovanie Gtvarov a spravne riadenie roznych ¢innosti Dvora
auditorov;
d) urcuje osobu poverenu zastupovanim Dvora auditorov vo vSetkych sporoch, na
ktorych sa Dvor auditorov zucastiiuje;
e) zastupuje Dvor auditorov vo vonkajsich vztahoch, a predovsetkym vo vztahu
s organom, ktory udeluje absolutérium, ostatnymi institticiami Unie a kontrol-
nymi orgdnmi ¢lenskych $téatov.
Predseda moze delegovat cast svojich povinnosti na jedného alebo viacerych ¢lenov.

Dvor auditorov zriaduje komory s cielom prijimat urcité kategérie sprav a stanovisk
v stilade s ¢lankom 287 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eur6pskej inie. Dvor auditorov mé
pdit komor, do ktorych su ¢lenovia pridelovani. Styri komory zodpovedaju za Specifické
oblasti vydavkov a prijmy (vertikdlne komory) a jedna horizontidlna komora, nazyvana
tiez komora CEAD (koordindcia, hodnotenie, zaruka a rozvoj). Kazda komora ma dve
oblasti zodpovednosti — po prvé, prijimat osobitné spravy, Specifické rocné spravy
a stanoviskd; po druhé, vypracivat navrhy pripomienok pre vyrocné spravy o plneni
vSeobecného rozpo¢tu EU a o Eurépskych rozvojovych fondoch a navrhy stanovisk na
schvalenie celym Dvorom auditorov. O oblastiach zodpovednosti jednotlivych komér
rozhodne Dvor auditorov na navrh predsedu. Dvor auditorov prideli na navrh predse-
du ostatnych ¢lenov k jednotlivym komordm. Kazd4 komora si voli jedného z ¢lenov za
predsedajiceho komory na obnovitelné obdobie dvoch rokov v stilade s podmienkami
stanovenymi vo vykondvacich pravidlach. Komory prijimaji spravy a stanoviska,
s vynimkou vyrocnej spravy o vSeobecnom rozpocte Eurépskej tinie a vyro¢nej spravy
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o Eurépskych rozvojovych fondoch, v stilade s ustanoveniami stanovenymi vo vykona-
vacich pravidlach. Komora zodpovedna za prijatie dokumentu méze postipit prijatie
Dvoru auditorov v silade s podmienkami stanovenymi vo vykonavacich pravidlach.
Komory zodpovedaju za pripravu dokumentov na prijatie, vratane néavrhov pripomie-
nok a stanovisk, navrhovanych planov préace a ostatnych dokumentov v oblasti auditu.
Komory rozdeluju svoje tilohy medzi ¢lenov v stilade s podmienkami stanovenymi vo
vykonévacich pravidlach. Clenovia sa zodpovedaju za plnenie im zverenych tiloh komo-
re a Dvoru auditorov.

Okrem komor su este zriadené vybory na osobitny druh ¢innosti, najma vnitorné-
ho charakteru. Zodpovedaju za zalezitosti, ktoré nepatria do zodpovednosti komor. Ide
napriklad o spravny vybor a o vybor pre vnttorny audit.

Najvy3sim administrativnym tiradnikom je generalny tajomnik. Dvor auditorov me-
nuje generalneho tajomnika na zéklade volieb s tajnym hlasovanim v stilade s postupom
stanovenym na tento tcel vo vykondavacich pravidlach. Generalny tajomnik sa zodpo-
vedd Dvoru auditorov a pravidelne ho informuje o plneni svojich tloh. Pod vedenim
Dvora auditorov je generdlny tajomnik zodpovedny za sekretariat Dvora auditorov.
Generélny tajomnik vykonava pravomoci menovacieho organu v zmysle Sluzobného
poriadku dradnikov Eurépskych spolocenstiev a pravomoci organu opravneného uza-
tvérat pracovné zmluvy Podmienok zamestndvania ostatnych zamestnancov Eur6épskych
spolocenstiev, pokial sa v rozhodnuti Dvora auditorov tykajicom sa vykonu pravomoci
menovacieho organu a orgdnu opravneného uzatvarat pracovné zmluvy nestanovi inak.
Generélny tajomnik je zodpovedny za riadenie pracovnikov Dvora auditorov a admi-
nistrativu Dvora auditorov, ako aj za ostatné tlohy, ktoré mu Dvor auditorov prideli.
Zastupovanie generalneho tajomnika v pripade jeho nepritomnosti alebo iného zane-
prazdnenia upravuju vykonévacie pravidla.

Pod podmienkou, zZe bude dodrzand zasada kolektivnej zodpovednosti, Dvor audito-
rov moZe splnomocnit jedného alebo viacerych ¢lenov na prijatie v jeho mene a pod
jeho dohladom presne vymedzenych opatreni v oblasti riadenia a administrativy, najma
na pripravu podkladov pre neskorsie rozhodnutia Dvora auditorov. Dotknuti ¢lenovia
informujt Dvor auditorov o takto prijatych opatreniach. Clenovia moézu splnomocnit
jedného alebo viacerych tiradnikov alebo inych zamestnancov Dvora auditorov na pod-
pisovanie dokumentov tykajucich sa zalezitosti, ktoré spadaji do pravomoci uvedené-
ho ¢lena v stilade s pravidlami stanovenymi vo vykondvacich pravidlach.

Dvor auditorov rozhoduje o svojej organizacnej Struktire. Na navrh generalneho
tajomnika Dvor auditorov rozdeli pracovné miesta uvedené v plane pracovnych miest
v stlade s podmienkami stanovenymi vo vykondavacich pravidlach.

Dvor auditorov zostavuje jedenkrat rocne pred koncom roka predbezny ¢asovy rozvrh
zasadnuti na nasledujici rok. Dopliiujice zasadnutia mo6Zu byt zaradené na podnet
predsedu alebo na Ziadost najmenej jednej Stvrtiny ¢lenov Dvora auditorov. Predseda
zostavuje navrh programu pre jednotlivé zasadnutia. Pred zac¢atim kazdého zasadnutia
Dvora auditorov sa ndvrh programu rokovani spolu s pripadnymi poZiadavkami na jeho
zmenu predloZzi Dvoru auditorov, ktory ho schvali na zaciatku kazdého zasadnutia.
Lehoty na dorucenie programu rokovania a stvisiacich dokumentov sa stanovia vo
vykonévacich pravidldch. Dvor auditorov rozhoduje spravidla na zasadnutiach, pokial
sa neuplatiiuje pisomny postup.
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Zasadnutiam Dvora auditorov predsedd predseda. V pripade nepritomnosti alebo
iného zaneprazdnenia predsedu zasadnutiam predseda clen, ktory zastupuje predsedu.
Dvor auditorov je uznaSaniaschopny, ak je na jeho zasadnuti pritomné dvojtretinova
vacsina vsetkych ¢lenov. Zasadnutia Dvora auditorov nie st verejné, pokial Dvor audi-
torov nerozhodne inak. Z kazdého zasadnutia Dvora auditorov sa vyhotovi z4pisnica.
Pokial nie je inak stanovené vo vykonavacich pravidlach, na zasadnutia komér sa uplat-
nuja ustanovenia podobne zasadnutiu Dvora.

Dvor auditorov prijima rozhodnutia ako kolektivny orgédn po predbeznom presku-
mani prislusnou komorou alebo vyborom s vynimkou rozhodnuti, ktoré Dvor auditorov
prijima v p6sobnosti menovacieho organu alebo orgdnu opravneného uzatvarat pracov-
né zmluvy. Dvor auditorov prijima vac¢sinou hlasov svojich ¢lenov dokumenty uvedené
v ¢lanku 287 ods. 4 tretom pododseku Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, s vynimkou
dokumentov prijimanych komorami v stilade s clankom 11 ods. 1 Rokovacieho poriadku,
a vyhldsenie o vierohodnosti uvedené v clanku 287 ods. 1 druhom pododseku Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku 4 ods. 4
a ¢lanku 7 ods. 2, Rokovacieho poriadku, prijimaja sa ostatné rozhodnutia vd¢sinou
¢lenov pritomnych na zasadnuti Dvora auditorov. Dvor auditorov vSak mo6ze na navrh
ktoréhokolvek z ¢lenov vyhlasit na zdklade vac¢siny hlasov ¢lenov pritomnych na zasad-
nuti, Ze o Specifickej otdzke predlozenej Dvoru auditorov musi rozhodnut vdc¢sina vset-
kych ¢lenov Dvora auditorov. Ak sa na prijatie rozhodnutia vyZaduje vdcsina hlasov cle-
nov pritomnych na zasadnuti Dvora auditorov, je v pripade rovnosti hlasov rozhodujtci
hlas predsedu. Dvor auditorov urc¢i pre kazdy individudlny pripad, ktoré rozhodnutia
maju byt prijaté na zédklade pisomného postupu. Podrobné pravidlé pre tento postup
sa stanovuju vo vykonavacich pravidlach.

Komora prijima rozhodnutia vic¢Sinou hlasov svojich ¢lenov. V pripade rovnosti hlasov
ma rozhodujtci hlas predsedajtici komory alebo jeho doc¢asny zastupca. Vsetci ¢lenovia
Dvora auditorov sa mozu zucastnovat zasadnuti komor, hlasovat v§ak mézu len v ko-
moréch, ktorych st ¢lenmi. Ked vsak ¢lenovia predlozia dokument komore, ktorej nie
st ¢lenom, st v tejto komore o takomto dokumente opravneni hlasovat. Predsedajtci
komory informuje v3etkych ¢lenov Dvora auditorov o dokumentoch prijatych komorou.
Prijatie dokumentu komorou sa stava kone¢nym po piatich pracovnych dnoch od datu-
mu, ak v tejto lehote ¢lenovia, ktorych pocet je stanoveny vo vykonavacich pravidlach,
nepredlozia predsedovi odévodnenu Zziadost, aby prislusny dokument prediskutoval
Dvor auditorov a rozhodol o nom. Komora méZe pre kazdy individudlny pripad urcit,
Ze rozhodnutia sa prijmu na zaklade pisomného postupu. Podrobné pravidla pre tento
postup sa stanovujui vo vykonavacich pravidlach.

Sprévy, stanoviskd, pripomienky, vyhldsenia o vierohodnosti a iné dokumenty urcené
na uverejnenie sa vyhotovuju vo vSetkych dradnych jazykoch. Overenie dokumentov
sa uskutocni podpisom predsedu na vsetkych jazykovych verzidch. V medziach zmluyv,
anajma ustanoveni ¢lanku 287 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eur6pskej inie a bez toho, aby
boli dotknuté platné ustanovenia nariadenia o rozpoctovych pravidlach, sa vo vykonéva-
cich pravidlach stanovia podmienky zasielania a uverejiiovania sprav Dvora auditorov,
ako aj jeho stanovisk, pripomienok, vyhldseni o vierohodnosti a inych rozhodnuti.

Dvor auditorov stanovi podrobné pravidla vykondvania kontrol, ktorych vykonom ho
poveruju zmluvy. Dvor vykonava kontroly v sdlade s cielmi stanovenymi v pldne prace.
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Komora urci pre kazdu tlohu ¢lena alebo ¢lenov vo funkcii spravodajcu. Ak tilohy prek-
racujui ramec pravomoci komory, Dvor auditorov ur¢i spravodajcu/spravodajcov pre
kazdy konkrétny pripad. Ak je Dvor auditorov poziadany o vydanie stanoviska v zmysle
¢lankov 287, 322 alebo 325 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie, alebo ak si Zel4 predloZit
pripomienky v zmysle ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, Dvor auditorov
urci spomedzi svojich ¢lenov spravodajcu alebo spravodajcov poverenych preskiimanim
zéleZitosti a pripravou navrhu.

V stilade so zdsadami transparentnosti a spravneho riadenia a bez toho, aby boli
dotknuté ustanovenia ¢lanku 143 ods. 2 a ¢lanku 144 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ma kazdy ob¢an Unie a kazda fyzicka alebo pravnicka osoba s bydliskom
alebo sidlom v ¢lenskom §tate pravo na pristup k dokumentom Dvora auditorov v stla-
de s podmienkami stanovenymi v rozhodnuti o vnttornych predpisoch tykajuicich sa
spracovania Ziadosti o pristup k dokumentom Dvora auditorov.

5. POHLAD SUDNEJ AUTORITY NA KONTROLNE PRAVOMOCI DVORA

Samozrejme aj Eurépsky dvor auditorov, ako jedna z institticii EU, ktorej postavenie,
posobnost a pravomoci st zakotvené v primarnom préave Unie, sa pohybuje v medziach
vymedzenych tymto pravnym rdmcom, a v hraniciach pravomoci, ktoré mu takto boli
zverené. Takto vymedzeny ,manévrovaci priestor” v zdsade poskytuje dostatocné vymed-
zenie linif, v medziach ktorych sa Dvor auditorov ma a méZe pohybovat, a to tak z hla-
diska ¢innosti samotného Dvora, ako aj jednotlivych auditovanych subjektov. Avsak aj
napriek takto precizne vymedzenému pravnemu ramcu sa nie vzdy dé predist vynimoc-
nej situdcii, ked si Dvor a auditované subjekty vykladaji kontrolné pravomoci Dvora
odlisne.

Praktickym prikladom takejto situécie je pripad C-539/09 Komisia/Nemecko, kde boli
kontrolné pravomoci Dvora auditorov podla €l. 248 ZES (teraz ¢l. 287 ZFEU) predmetom
konania na Stidnom dvore Eurépskej tinie (ESD), a to po prvy krat pocas vyse tridsat-
rocnej existencie Dvora auditorov. V tomto pripade ESD rozhodoval o Zalobe Komisie
podla ¢l. 258 ZES proti ¢lenskému $tatu Spolkovej republike Nemecko pre nesplnenie
povinnosti umoznit Dvoru auditorov vykonat kontrolu v tomto ¢lenskom $tate tyka-
jucu sa spolupréce vnutrostatnych spravnych organov v oblasti dane z pridanej hod-
noty (DPH) podla nariadenia Rady (ES) ¢. 1798/2003 o administrativnej spolupraci
v oblasti DPH.16 Tento pripad ma aj dalSie prvenstvo — je prvym pripadom, ked Eurép-
sky parlament intervenoval v konani na ESD podporujtc zalobu Komisie proti ¢len-
skému $tatu pre nesplnenie povinnosti. To, Ze na podporu Komisie takto intervenoval
aj Dvor auditorov, je len logické a samozrejmé. Ale co vlastne tomuto sidnemu sporu
predchadzalo?

Velmi stru¢ne, Dvor auditorov este v roku 2006 informoval svoju partnerska instita-
ciu — nemecky spolkovy dvor auditorov — o svojom timysle vykonat kontrolni navste-
vu v Nemecku (a v dalSich siedmich c¢lenskych statoch), aby tam vykonal na zdklade

16 Medzicasom zrudené nariadenim Rady (EU) ¢. 904/2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvo-
dom v oblasti DPH.
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¢lanku 248 ZES kontrolu tykajtcu sa vlastnych zdrojov pochéddzajicich z DPH a spolu-
prace medzi spravnymi orgdnmi clenskych statov v oblasti DPH na zaklade nariadenia
€. 1798/2003, ktoré ustanovuje podmienky, za ktorych maju spravne organy zodpovedné
za uplatniovanie zdkonov o DPH administrativne spolupracovat navzdjom medzi sebou
ako aj s Komisiou, aby zabezpecili dodrZiavanie uvedenych zdkonov, a navzajom si
vymienat informacie ktoré im moézu pomoct pri uskutocnovani spravneho stanovenia
DPH. Hlavnym cielom Dvora auditorov bolo overit, najmi na nemeckom tstrednom
kontaktnom tirade ur¢enom podla nariadenia ¢. 1798/2003, ¢i Nemecko zaviedlo admi-
nistrativne a organizacné Struktiiry nevyhnutné pre tito administrativnu spoluprécu,
a preskimat ako tato spolupraca funguje v praxi. Koncom roka 2006 vsak spolkové
ministerstvo financif listom vyjadrilo nesthlas s tym, aby Dvor auditorov v Nemecku
vykonal uvedent kontrolu, pretoZe tato kontrola by nebola zaloZené na Ziadnom plat-
nom pravnom zéklade. Tu je d6lezité uvedomit si znovu pravny ramec, v ktorom sa Dvor
auditorov pohybuje: ZES (ani ZFEU) mu totiZ neposkytuji moZnost zazalovat ¢lensky
stat ktory odmieta umoznit mu kontrolnt misiu na jeho tizemi. Cl. 226 ZES, a teraz ¢l. 258
ZFEU ucinny v ¢ase podania Zaloby, vSak zveruju Komisii tilohu ,strdZkyne Zmlav* tym,
Ze jej umoznuju, po vyziadani si pripomienok daného clenského statu ktory si podla jej
mienky nesplnil povinnost vyplyvajicu z prava EU a marnom vydani odovodneného
stanoviska, podat proti tomuto ¢lenskému $tatu Zalobu na ESD. Preto jedinou moZnos-
tou Dvora auditorov bolo obratit sa s tymto pripadom na Komisiu, a bolo nesmierne
dolezité presvedcit Komisiu o pravnej argumentacii Dvora auditorov tak, aby sa tato
rozhodla zacat voci ¢lenskému §tatu konanie pre nesplnenie povinnosti.

A skutocne, Dvor auditorov svojimi argumentmi Komisiu presvedcil, a t4 koncom roka
2009 podala na ESD Zalobu proti Spolkovej republike Nemecko podla ¢l. 258 ZFEU pre
nesplnenie si povinnosti vyplyvajicich z clanku 248 ods. 1 az 3 ZES. A ESD vo svojom
rozsudku zo diia 15. novembra 2011 skuto¢ne rozhodol, Ze Nemecko si tym, Ze brénilo
Dvoru auditorov vykonat kontrolu na jeho tizemi tykajicu sa administrativnej spolu-
préace na zaklade nariadenia ¢. 1798/2003 o administrativnej spolupraci v oblasti DPH,
tieto povinnosti nesplnilo.

Podla ESD ¢l. 248 ods. 2 ZES konkrétne stanovuje, Ze Dvor auditorov preskiimava, ¢i sa
vsetky prijmy a vydavky uskutoc¢nili zakonnym a riadnym sp6sobom a ¢i sa vykonévalo
riadne finan¢né hospodérenie. Clanok 248 ods. 3 ZES opraviiuje Dvor auditorov vykona-
vat kontroly v i¢tovnych zdznamoch a v pripade potreby na mieste, v ¢lenskych statoch
v spolupraci s vnutro$tatnymi auditorskymi orgdnmi, a ak tieto orgdny nemajui nevy-
hnutné pravomoci, v sti¢innosti s prislusnymi vnitrostatnymi orgdnmi Statnej spravy.
Cl. 248 ods. 4 ZES najmi stanovuje, Ze Dvor auditorov vypracuje vyroént spravu, a moze
tiez kedykolvek predloZit svoje pozndmky, najma vo forme osobitnych sprav o urcitych
otazkach. Toto ustanovenie ma za ciel prispiet k zlepSeniu finan¢ného hospodarenia
Spolocenstva (teraz Unie), pretoZe tieto spravy z auditov vykonnosti st uréené ako
pomoc pre rozpoctovy organ ako aj vSeobecnejsie pre vSetky verejné organy, ktoré mézu
prispiet k naprave pripadnych nedostatkov zistenych Dvorom auditorov. V predmetnom
pripade kontrola pldnovana Dvorom auditorov mala v podstate za ciel ubezpecit sa,
¢i boli riadne zriadené a ¢i funguju Struktiry a mechanizmy administrativne;j spolupra-
ce zavedené nariadenim ¢. 1798/2003 v oblasti DPH, pricom na zéaklade konstatovani
potom Dvor auditorov v osobitnej sprave naformuloval odporicania, ktorych cielom je
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zabezpecit lepSiu ticinnost uvedenych Struktir a mechanizmov. V ¢ase, v ktorom nemec-
ké organy branili konaniu spornej kontroly Dvora auditorov, systém vlastnych zdrojov
Euré6pskych spolocenstiev bol upraveny rozhodnutim Rady ¢. 2000/597/ES, Euratom
o systéme vlastnych zdrojov Eur6pskych spolocenstiev, podla ktorého ¢l. 2 ods. 1 uve-
dené vlastné zdroje zahfniaju okrem iného prijmy pochadzajuice z uplatnenia jednotnej
sadzby na harmonizovany vymeriavaci zaklad DPH stanoveny v stlade s pravidlami
Spolocenstva. Rovnako je to aj podla clanku 2 rozhodnutia Rady 2007/436/ES, Euratom
o systéme vlastnych zdrojov Eur6pskych spolocenstiev, ktoré nahradilo rozhodnutie
2000/597/ES a bolo v platnosti v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej Komisiou v jej odo-
vodnenom stanovisku adresovanom nemeckej vlade. Podla ¢l. 2 ods. 1 nariadenia Rady
(EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o kone¢nych jednotnych dohodéach o vyberani vlastnych
zdrojov pochéddzajucich z DPH zaklad zdrojov DPH vychadza zo zdanitelnych plneni
uvedenych v ¢lanku 2 Siestej smernice Rady 77/388/EHS o zostladeni pravnych pred-
pisov ¢lenskych Statov tykajicich sa dani z obratu — Spolo¢ny systém DPH: jednotny
zéklad jej stanovenia. Tato smernica bola nahradena od 1. janudra 2007 smernicou Rady
2006/112/ES o spolo¢nom systéme DPH (dalej len ,smernica DPH"). Prijmy pochéadza-
juce z platenia DPH su stéle z vacSej Casti vnuitroStatnymi danovymi prijmami plyntcimi
do rozpoctu ¢lenskych $tatov, takZe iba velmi nizke percento uvedenych prijmov plynie
do rozpoctu Spolocenstva ako vlastné zdroje. Av§ak systém vlastnych zdrojov zriadeny
v ramci vykonu Zmluvy ma za ciel, pokial ide o zdroje DPH, vytvorit povinnost pre ¢len-
ské staty dat k dispozicii Spolocenstvu ako vlastné zdroje Cast stim, ktoré vyberu ako
DPH. Clenské $taty su povinné na ti¢ely ubezpecenia sa o t¢innom vybere uvedenych
prijmov DPH a na to, aby mohli dat v rozsahu vyZadovanom rozhodnutiami 2000/597
alebo 2007/436 a nariadenim ¢. 1553/89 k dispozicii do rozpoctu Spolocenstva prislusné
zdroje DPH, dodrziavat rozne pravidld prava Spolocenstva tykajice sa uvedeného vyberu
prijmov, ako sd napr. tie, ktoré obsahuje nariadenie ¢. 1798/2003. Existuje teda priame
spojenie jednak medzi vyberom prijmov DPH tak, Ze sa dodrZi pravo Spolocenstva,
a tym, Ze sa daju k dispozicii do rozpoctu Spolocenstva prislusné zdroje DPH, kedZe
akykolvek vypadok vo vybere prijmov DPH spdsobuje potencidlne zniZenie zdrojov DPH
pre Spolocenstvo. ESD tieZ pripomenul svoju judikatdru podla ktorej kazdy c¢lensky
Stat musi prijat vSetky legislativne a spravne opatrenia, aby zabezpecil, Ze splatna DPH
bude na jeho tizemi vyberana v plnej vyske (rozsudok zo 17. jila 2008 vo veci C-132/06,
Komisia/Taliansko). Okrem toho pripomenul, Ze akékolvek zniZenie zdrojov DPH musi
byt kompenzované zniZenim vydavkov alebo zvySenim vlastnych zdrojov zaloZenych
na HND, ¢o moze ovplyvnit vS§eobecni rovnovahu systému vlastnych zdrojov ur¢eného
na pokrytie vydavkov Spolocenstva. Podla ESD mechanizmy spolupréce, ktoré pre ¢len-
ské Staty zaviedlo nariadenie ¢. 1798/2003 maju za ciel boj proti podvodom a vyhyba-
niu sa plateniu DPH vo vSetkych ¢lenskych Statoch, a teda sti samy o sebe takej povahy,
Ze maju priamy a podstatny vplyv na Gc¢inny vyber prijmov DPH a tym aj na to, Ze zdro-
je DPH sa daju k dispozicii pre rozpocet Spolo¢enstva. U¢inné uplatiiovanie tychto
mechanizmov zo strany ¢lenského §tdtu moze podmieniovat nielen schopnost uvede-
ného clenského §tatu bojovat Gcinne proti podvodom a vyhybaniu sa plateniu dani na
vlastnom tizemi, ale takisto schopnost inych ¢lenskych statov zabezpecit takyto boj na
svojich prislusnych tizemiach, najma ak spravne uplatnenie DPH v tychto inych ¢len-
skych §tatoch zavisi od informadcii, ktoré uvedeny ¢lensky Stat ma alebo ich moze ovela
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lahsie ziskat. Z uvedeného ESD dovodil, Ze spoluprdaca medzi vnutro$tatnymi sprdvnymi
orgdnmi, ako ju zaviedlo nariadenie ¢. 1798/2003, je takej povahy (ak sa vykondava Gcin-
ne a v stilade s ustanoveniami tohto nariadenia), Ze prispieva k zniZeniu podvodov
a ucinnému vyberu prijmov DPH, ako aj v prislunej miere k udrzaniu zdrojov DPH na
drovni stanovenej roznymi legislativnymi aktmi Spolocenstva a tym aj k zachovaniu vse-
obecnej rovnovahy vlastnych zdrojov. ESD teda neuznal argumentaciu nemeckej vlady,
podla ktorej kontrolnd pravomoc Dvora auditorov podla ¢l. 248 ZES sa tyka vylu¢ne
Uctov, zakonnosti a riadnosti prijmov a vydavkov Spolocenstva, a podla ktorej spolupra-
ca v oblasti vyberu prijmov DPH zavedenda nariadenim ¢. 1798/2003 nema priamu alebo
dostato¢nt stvislost s prijmami Spolo¢enstva lebo prijmy DPH patria do ndarodného
rozpoctu alisia sa od zdrojov DPH ktoré jediné predstavuju prijmy Spolocenstva. Preto
ESD dospel k zéaveru, Ze Dvor auditorov bol opravneny vykonat pldnovanu kontrolu
administrativnej spoluprace na zéklade nariadenia ¢. 1798/2003, ktora bola teda priamo
spojena s pravomocami zverenymi Dvoru auditorov ¢lankom 248 ZES. Preto si podla
ESD Nemecko tym, Ze branilo Dvoru auditorov vykonaniu tejto kontroly na svojom
uzemi, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢ldnku 248 ods. 1 az 3 ZES.

Na doplnenie kontextu je eSte potrebné uviest, Ze Dvor auditorov spornt kontrolu
bez akychkolvek problémov vykonal v dal$ich siedmich ¢lenskych Statoch, a vysledkom
tejto kontroly bola osobitnd sprava ¢. 8/2007 o administrativnej spolupréaci v oblasti dane
z pridanej hodnoty. Pocas konania pred ESD Eur6psky parlament nielen ttito osobitni
spravu ocenil s tym, Ze preftho bola cennou pomocou nielen ako pre rozpoctovy organ,
ale aj ako normotvorcu Unie. A aj ked rozsudok ESD nemal konkrétny vplyv na vykona-
nie ¢i nevykonanie kontrolnej navstevy Dvora auditorov v tomto konkrétnom pripade,
maé popri vyjasneni rozsahu kontrolnych pravomoci Dvora auditorov aj vyrazny signédlny
uc¢inok. V pravnom systéme EU, zaloZenom na doslednom dodrziavani zasad pravneho
Statu ma totiz Casto uz samotné konstatovanie porusenia pravnej povinnosti ESD efekt
dostatoc¢ne silného ,trestu”, ¢o svedci o vysokej pravnej kultire Eurépskej tnie a jej
inStitucionadlneho systému

6. AUDITORSKY PRISTUP'

Auditorska préca je naro¢ny a vysokoprofesijny proces, na ktorom sa podiela samot-
né kolégium c¢lenov Dvora, ktoré formuje koncepciu a stratégiu auditorskej ¢innosti,
jednotlivi clenovia ako spravodajcovia zodpovedni za konkrétne audity, a niekolko sto
auditorov zameriavajtcich sa na praktické auditovanie vydavkov EU na jednotlivé sku-
piny politik Unie. Aj ked by sa na zdklade oznacenia tohto procesu ako audit, pripadne
kontrola mohlo javit, Ze ide jednoznacne a vyslovne o zélezitost Gctovnicku, tak z pohla-
du na finan¢ny audit ako aj audit zhody a vykonnostny audit je jasné, Ze pri vSetkych
auditoch vystupuje na prvé miesto zdkonnost a teda hodnotia sa pravne aspekty vyna-
kladania prostriedkov EU.

17 Podrobne pozri napr. Vyro¢na sprava Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2011 spolu
s odpovedami institucii in Uradny vestnik Eurépskej tinie C 344/36 — C 344/39.
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Hlavnym vystupom Eurépskeho dvora auditorov je Vyro¢na spréva o plneni rozpoctu
EU, kde na postdenie finan¢nej situdcie EU za predchddzajci rok, st stanovené tieto
hlavné kritérid hodnotenia:

a)

b)

c)

d)

e)

zdkonnost a sprdvnost: ictovnd zavierka je zostavend v stlade s pravidlami a roz-
poctové prostriedky su k dispozicii;

tiplnost: vsetky transakcie v suvislosti s prijmami a vydavkami a vSetky aktiva
a pasiva (vratane podstivahovych poloziek) za prislusné obdobie st zatctované;
preukdzatelnost transakcii a existencia aktiv a pasiv: kazda transakcia v stvislosti
s prijmami a vydavkami je zdovodnend udalostou, ktord sa tyka subjektu a prislus-
ného obdobia; aktiva a pasiva existuju k ddtumu, ked boli zaznamenané v stivahe,
a vztahuju sa na vykazujicu tctovnu jednotku;

meranie a oceriovanie: transakcia v suvislosti s prijmami a vydavkami a aktiva
a pasiva su zauctované v spravnej hodnote so zretelom na zdsadu obozretnosti;
prezentdcia informdcii: transakcia v stuvislosti s prijmami a vydavkami, aktiva
alebo pasiva, st zverejnené a opisané v stlade s platnymi tictovnymi pravidlami
a zvyklostami a so zdsadou transparentnosti.

Vyrocnu spravu tvori z desat kapitol, kde za kazdua kapitolu je stanoveny z clenov
Dvora spravodajca. Autor tejto state je v rokoch 2010-2013 spravodajcom auditu pre
kapitolu vydavkov v oblasti financovania vedy a ostatnych vnitornych politik, kde
napr. v roku 2012 predstavovali vydavky EU vySe 11 mld. eur. Audit pozostava z tychto
zékladnych prvkov:

a)
b)

c)
d)
e)

aktualizdcia hodnotenia kontroly G¢tovnictva;

kontrola fungovania hlavnych Gc¢tovnych postupov a postupu koncoroc¢nej tictov-
nej zavierky;

analytické kontroly (konzistentnost a primeranost) hlavnych tictovnych tidajov;
analyzy a odsthlasenia tctov a/alebo zostatkov;

testy vecnej spravnosti zavazkov, platieb a Specifickych poloziek stivahy na zéklade
reprezentativnych vzoriek.

Pristup Dvora auditorov pri audite spravnosti transakcii stivisiacich s tii¢tovnou zavier-
kou pozostava:

z priameho testovania transakcii v oblasti prijmov a v kazdej oblasti vydavkov
s cielom zistit, do akej miery st spravne, (Testovanie transakcii znamend podrobné
presktimaniekazdej transakcie vybranej na zaklade vzoriek na overenie toho, ¢i boli
narok alebo platba vypocitané spravne a v silade s prislusnymi predpismi a naria-
deniami). Dvor auditorov vyberie vzorku spomedzi transakcii zaznamenanych na
rozpoctovych tictoch a postupne vysleduje platbu az po troven konec¢ného prijem-
cu (napr. polnohospodara, organizatora Skolenia alebo navrhovatela projektu roz-
vojovej pomoci), pricom overuje sulad na kazdej tirovni. V pripade, Ze je transakcia
(na ktorejkolvek tirovni) nespravne vypocitana alebo nespliia poziadavky pravnych
predpisov ¢i zmluvné ustanovenia, povazuje sa za transakciu s chybou. Chyby
v transakcidch vznikaji z réznych dovodov a majti ré6znu formu v zévislosti od typu
porusenia a konkrétneho poruseného pravidla ¢i zmluvnej povinnosti. Chyby
v individudlnych transakciach nemaju vzdy vplyv na celkovu vyplatend sumu.
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Dvor auditorov klasifikuje chyby takto:

— Cisuvycislitelné, alebo nevycislitelné, v zavislosti od toho, ¢i je moZné vypocitat,
ak4 cast sumy uhradenej alebo prijatej z rozpoc¢tu EU je ovplyvnena chybou,

- azhladiska ich povahy, konkrétne ¢i sa tykajui opravnenosti (platba nespliia pra-
vidla opravnenosti), dostatocného podloZenia (preplatenie nakladov, ktorych vznik
nie je doloZeny), alebo spravnosti (nespravne vypocitana platba),

— z postidenia tGc¢innosti systémov dohladu a kontroly na zabezpecenie spravnosti
transakcii (Systémy dohladu a kontroly zriaduje Komisia a ¢lenské a prijimatelské
staty v pripade zdielaného alebo decentralizovaného hospodérenia na riadenie
rizik pre rozpocet EU vratane spravnosti transakcii. Postidenie ti¢innosti systémov
na zabezpecenie spravnosti je preto kli¢ovym auditorskym postupom a je obzvlast
uzito¢né pri formulovani odportcani na zlepSenie. Kazda skupina politik sa riadi
mnozstvom individuélnych systémov, podobne ako prijmy. Dvor auditorov preto
kazdy rok obvykle vyberie na preskimanie vzorku systémov. Systémy sa oznacuju
ako U€inné pri znizovani rizika chyb v transakcidch, ¢iastocne tcinné (ak sa zistili
nejaké nedostatky vplyvajice na prevadzkovu efektivnost) alebo neticinné (ak st
nedostatky rozsirené, a preto tplne ohrozuju prevadzkovu efektivnost). Okrem
toho a v pripade existencie dokazov Dvor auditorov predklada celkové hodnotenie
systémov pre skupinu politiky, ktoré zohladnuje hodnotenie vybranych systémov,
ako aj vysledky testovanych transakcii.).

K tomu sa pridavaju dokazy ziskané pracou inych auditorov (ak si dostupné) a ana-
lyza vyhlaseni vedenia Komisie. V stlade s poziadavkami medzinarodnych auditorskych
standardov Dvor auditorov ziska od Komisie vyhlasenie, ktoré potvrdzuje, Ze si Komisia
splnila svoje povinnosti a poskytla vietky informaécie, ktoré by mohli byt pre auditora
dolezité. Sem patri potvrdenie o tom, Ze Komisia poskytla vSetky informdcie tykajtce
sa hodnotenia rizika podvodu, vietky informécie tykajice sa podvodu alebo podozre-
nia z podvodu, ktorého si je Komisia vedom4, a vSetky vyznamné pripady nedodrzania
zékonov a nariadeni.

Kapitoly 2 az 9 sa dalej zaoberaji vyro¢nymi spravami o ¢innosti prislusnych general-
nych riaditelstiev. Tieto spravy informuju o dosiahnuti politickych cielov a zavedenych
systémoch hospodérenia a kontroly s cielom zabezpecit spravnost transakcii a Setrné
vyuzivanie zdrojov. Ku kazdej vyro¢nej sprave o ¢innosti je prilozené vyhlasenie gene-
ralneho riaditela, okrem iného o tom, do akej miery boli prostriedky pouZité na stano-
veny ucel a kontrolné postupy zaistuju spravnost transakcii. Dvor auditorov hodnoti
vyro¢né spravy o ¢innosti a stvisiace vyhldsenia, aby zistil, do akej miery predkladajia
verny obraz o finanénom hospodareni z hladiska spravnosti transakcii a identifikuja
opatrenia nevyhnutné na rieSenie akychkolvek vaZnych kontrolnych nedostatkov.
Dvor auditorov informuje o vysledkoch tohto hodnotenia v ¢asti U¢innost systémov
v kapitolach 2 az 9.

Samotny Eurdépsky dvor auditorov, ako uz bolo vyjadrené, nema pravomoci takej
povahy aby mohol stidne ¢i inak rozhodntt. Ako rezultat svojich finalnych zisteni zvy-
¢ajne konstatuje, Ze prevazna vacsina zistenych chyb vyplyva z nespravneho uplatne-
nia alebo porozumenia ¢asto zlozitych pravidiel vydavkovych schém EU. Ak ma Dvor
auditorov dévod domnievat sa, Ze doslo k podvodnej ¢innosti, oznami to tradu OLAE

210 PRAVNIK 3/2014



PRAVNA REFLEXIA , KONTROLNEJ MOCI" ... 185-212

uradu Eurdpskej unie pre boj proti podvodom, ktory je zodpovedny za vykonanie vy-
sledného vysetrovania.

ZAVER

Je nespochybnitelné, Ze demokracia ma tieZ svoje limity a naStastie nie je nejaky staly
a zakonzervovany jav, pricom demokracia nie je nieco efemérne teda prchavé, kratko-
dobé ¢i pominutelné. Demokracia to su ti, ktori v nej zija, ktorym slazi — obcania a ti
hladaji neustdle nové cesty a spdsoby ako tento néstroj ich Zivota prehlbovat, zdokona-
lovat, Ci vylepSovat. A rozhodne popri tvorbe zakonov, ich vykonavani a doméhania sa
spravodlivého rozhodovania v pripade pochybeni, sa kontrola stava tym, ¢o demokraciu
upevni. a to nie je len kontrola, o ktorej bolo tu uvazované. Oponenti zdvihna urcite
obocie a aj svoj hlas, Ze ved demokracia mé parlamentni kontrolu. TA mé ale svoje
hranice a zd4 sa, Ze parlamentna kontrola sa vycerpava. Ved parlament je postaveny na
politickych stranéch a tie predsa nep6jdu proti sebe a parlamentnou kontrolou nemézu
objektivne dosiahnut to, co dosiahne nezavisla kontrola. A to nielen kontrola verejnych
financii, hoci td moze byt v popredi. Zivot uz neraz dokazal, Ze je tu G¢inna kontrola
médii, ktoré dokazu ,zézrak” a aj tych najsilnejsich jedincov sa podarilo ,odstavit od
moci pod tlakom médii. Siedmej velmoci'8 — o je metaforické pomenovanie periodickej
tlace, ktoré vyzdvihuje a podla niektorych teoretikov preceriuje jej moznosti spoluvy-
tvarat verejni mienku a spolocenské vedomie. Jeho poévodcom je tidajne Napoleon.
Na zaciatku 19. storocia existovalo pat velmoci: Franctizsko, Anglicko, Raktsko, Prusko
a Ruskao, z ktorych Styri bojovali proti Napoleonovi. Za piatu, ktord proti nemu povstala,
povazoval vraj nemecké noviny Rheinische Merkur. Inde tlac vo vS§eobecnosti povazovali
za Siestu velmoc. Ked sa oznacenie ,,velmoc“ dostalo na konci 19. storocia aj Taliansku,
tlac sa stala siedmou velmocou.

No a potom netreba zabtidat na relativne novu silu — treti sektor (prvy je vlidna moc,
druhy podnikatelska sféra a treti neziskové organizécie) a ten ma oficidlne pomahat
vsade tam, kde zlyhavaju ostatné zlozky spolo¢nosti. Ma byt kontrolnym mechanizmom
vlady bez ohladu na to, kto je pri moci.1® Treti sektor = mimovlddny, neziskovy, nezarob-
kovy, nezavisly a je sprostredkovatelom moci socidlnej. Nazory na pojem a zaradenie
tretieho sektora20 sa roznia.

Ekondmovia povazuji treti sektor za inStituciondlnu odpoved na nedostatky Statu
(oslabent schopnost uspokojit poziadavky mensin na poskytovanie ver. statkov) a trhu
(informac¢nd asymetria medzi producentom a konzumentom). Pre neokorporativistické
tedrieje treti sektor ndraznikova zéna medzi Stdtom a spolo¢nostou. podla politologov je
treti sektor sprostredkovatelom pdsobiacim v priestore medzi trhom a §tatom. Prdvnici
hlasaju, zZe prvy sektor je vyhradeny pre ekonomiku, druhy sektor reprezentuje statnu
moc, stistavu Statnych orgédnov a organizicii — teda Statnych institdcii, v tretom sektore
posobia nestatne neziskové organizacie orientované na charitativnu a humanitnu ¢in-
nost, Zivot. prostredie, vzdelavanie...

18 Pozri: http://www.medialna vychova.sk/siedma-velmoc/.
19 Pozri Viera Urbanové, Vladne mimovladky. Dostupné z:http://www.extraplus.sk/1264/vladne-mimovladky.
20 Pozri viac http://student.netbox.sk/d/euba/tvtko.doc.
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Vo vSeobecnosti ini experti2! poukazuji na to, Ze kontrolna funkcia ob¢ianskych orga-
niz4cii mo6ze prispievat k tvorbe efektivnejsich politik, k lepsSiemu hospodareniu Statu,
ako aj k uplatnovaniu lep$ich investicii do rozvoja spolo¢nosti. Preventivne opatrenia,
ktoré v minulosti prijali vdaka organizaciam tretieho sektora usetrili §tatu a samosprav-
nym orgdnom nevycislitelné sumy.

Uvedené je uz ale o nieCom inom a predstavuje ovela $ir§i pohlad na predmetnu
problematiku neZ bola ambicia autora tejto state.

Takze fenomén kontroly tu je. V rovine §tatu a prava by teda bolo velmi vhodné roz-
vinut o nej plodnt diskusiu aj s odvaznym prehodnotenim doterajsej klasickej tri a pol
storoCia trvajucej teérie trojdelenia moci. Zivot si to Ziada.

Ndzory vyjadrené v tejto stati su vylucne osobnymi akademickymi ndzormi autora.

doc. JUDr. Ladislav Balko, PhD.
Evropsky Ucetni dvar

21 Pozri BUTORA, Martin — BUTOROVA, Zora — STRECANSKY, Boris. In: Ob¢ianstvo a mimovladny sektor na
Slovensku Trendy a perspektivy, Obcianske zdruzenie V¢eli dom, Bratislava 2012, http://www.vcelidom.sk/
source/download/aktivne-obcianstvo-a-neziskovy-sektor-na-slovensku_trendy-a-perspektivy.pdf.
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A Legal Reflection on “a Supervisory’s Power” with the Accent
on the European Court of Auditors as a One of the Main EU Institutions

Abstract: The author in the introduction raises several scientific problems, primarily focused on state
and law issues. It refers to the fact that the state creates control mechanism of its own (general as well
as specific) which, if they are to fulfill its purpose, must be separated from direct state politics, and not
only formally (institutionally). Then it goes on to present consideration about a “supervisory power”
as a new power in the hierarchy of state power. Every state now has control mechanism management
of public authority and supreme audit institutions, whose independence is usually secured in a con-
stitutional manner. This fact is illustrated on the institutional structure and points to specific models
in different countries as well as the European Court of Auditors as a collective body of external control
of the European Union. Its legal status is characterized in detail by major legislative pillars such as
sovereignty, subsidiarity and proportionality, collegiality — collectivity, professionalism — competence
and others. The activity of the Court is presented through three types of audits conducted by the Court,
a detailed structure is given by the European Court of Auditors and the rules of its proceedings. The
article presents an interesting case of the European Court of Justice regarding the Court’s supervisory
powers. In conclusion, the author points out the challenging nature of state audit work.

Key words: state, control, audit, Supreme audit institutions, the European Court of Auditors, the legal
pillars, financial audit, compliance audit, performance audit
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