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RECENZE

Tomasek M. — Ty¢€ V. a kolektiv. Pravo Evropské unie.
Praha: Leges, 2013, 496 s.

O niekolkych hodnotach ucebnice Pravo evropské unie
Uvodné poznamky

Priprava ucebnice z takého odboru, akym je pravo Eurdpskej tinie, nie je jednoduchym
pedagogickym pocinom. Takato publikdcia dostdva autorov do znacne delikatnej pozicie.
Na jednej strane je tu poZiadavka, aby u¢ebny text bol napisany jednoducho, jasne, zrozumi-
telne a najma uchopitelne pre Studentov, s preferenciou pristupnych prikladov a ndzornych
situdcii. Na druhej strane je odbornd verejnost, ktord mé tendenciu vytykat urcité zjedno-
dusovanie $tudijnej problematiky. Tito znalci prava Unie spravidla zabtidaju, Ze u¢ebnica je
ur¢end osobitnému okruhu pouzivatelov: Studentkdm a Studentom. Preto do jej obsahu
nepatria komplikované teoretické konstrukcie, sporné nazory diskutované v akademickych
kruhoch, odkazy a cit4cie, ktoré samy osebe vyzaduja vysokokvalifikovany pristup, a tak by sa
dalo pokracovat. A doddm, Ze do ucebnice nepatri ani rieSenie zlozitych teoretickych problé-
mov in spe, na ktoré existuje mnozstvo, ¢asto tplne protichodnych vystupov.

Autori ucebnice napisali knihu, ktora je jasne urcena studentkdm a Studentom. V tom
vidim jej zdkladnd hodnotu. Ak zac¢nete listovat v recenzovanej ucebnici, na prvy pohlad
vidno, Ze kolektiv autorov odolal viacerym pokuSeniam.

Kniha ma sice tctyhodnych takmer 500 stran, ale zdaleka neatakuje rozsiahle texty niekto-
rych ucebnic z tohto odboru. Iste, vznikd otazka, ¢i pri takom pocte strdn nedoslo k nepripust-
nému zjednodu$eniu vykladov do takej miery, ktord uz bréni pochopeniu suvislosti medzi
jednotlivymi ¢astami alebo v ich kontextoch. Nie je to tak; skor sa da uzavriet, Ze i na relativne
malom priestore sa nachadza vsetko, ¢o je uZito¢né pri zdkladnom $ttidiu prava Unie.

Ucebnica m4a vysoku vedeckid hodnotu; Studentky a Studenti v§ak mdéZu vnimat tito jej
nevyhnutni hodnotu v podobe jasného, zrozumitelného a citdciami nezatazeného vykladu,
ktory respektuje hlavnych adresatov ucebnice, t.j. Studentky a Studentov pravnickych fakult.
Vsetky zdkladné poznatky st sprotredkované bez nadbyto¢nych popisov atypickych alebo
nesStandartnych ¢i vynimoc¢nych situdcii. Aj pri tom autori nezabudli na to, Ze ide o text
urceny na vyucbové procesy, do ktorych sa neda vclenit vsetko, aj to, ¢o tvori vinimky alebo
neregularnosti.

Obsah a struktura ucebnice

Obsah recenzovanej pedagogickej publikdcie plne zodpovedé nézvu. Zdalo by sa, Ze ide
o samozrejmu hodnotu kazdej takej a podobnej publikécie, ale nie je to tak, hlavne preto, Ze
pojem préavo Eur6pskej tinie je rozlahly a ob¢as aj neprehladny. Ano, u¢ebnica sa plne venuje
pravu Eurépskej tinie. Bez toho, aby to autori osobitne zdoraznovali, text obsahuje vsetky tri
zakladné zlozky préava Unie. Institucionalne pravo, pravny systém a stitazné pravo. Vitam to,
7e ucebnica sa osobitne venuje stidnemu systému Unie, kde sa riesia vietky zdsadné otazky
vykladu a pouZivania ¢i platnosti prava Unie. Z toho hladiska teda nejde o samozrejmu, ale vy-
nimocne presne vystihnutti hodnotu ucebnice, spocivajiicu v zostiladeni jej ndzvu s obsahom.!

L Nie je to nieco ozaj samozrejmé. Vezmime na porovnanie napriklad u¢ebnicu LENAERTS, K. VAN NUFFEL, P
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Ucebnica obsahuje Vieobecnti a dve osobitné ¢asti (A. — Hmotné pravo a B. — Unijové
stidnictvo). Vo veobecnej ¢asti st prvé dve hlavy, Unijovy pravny poriadok a Institucionélne
préavo.V osobitnej ¢asti A sa nachddza Hmotné pravo a Pravne vztahy s ob¢ianskym prvkom.
V osobitnej Casti B je poslednd piata hlava nazvana Procesné pravo. Hidam kazdy pozorny
Citatel siv§imne, Ze Struktira uc¢ebnice nezodpoveda v celom rozsahu klasickému ¢leneniu,
tak ako ho pozndme z inych u¢ebnych textov. Niektori autori sa totizZ rozhodli pre menej tra-
di¢né zaradenie niektorych instititov alebo problematik prava Unie.

Napriklad problematika ob¢ianstva Unie je umiestnena do Stvrtej hlavy u¢ebnice nazvanej
Pravne vztahy s ob¢ianskym prvkom (s. 319-324). Takéto Cast ucebnic sa spravidla nachadza
v celom rozsahu v institucionalnom prave Unie.2 Z tohto systematického zaradenia viak pre
Studujticeho nevyplyva Ziadna tazkost, ak odhliadneme od toho, Ze pokrocilejsi Student sa
moZe spytat na dovod takého umiestnenia.

Do citovanej Stvrtej hlavy knihy je zaradena aj ¢ast o ochrane zdkladnych Iudskych prav,
ktora takisto, spravidla, patri do in§titutiondlneho prava Unie. Znovu plati to, ¢o sme uviedli
pri zaradeni ob¢ianstva Unie. Takéto systematika neubera u¢ebnému textu na kvalite spra-
covania a mdZe len vyvolavat urcitt diskusiu o doévode takého didaktického pristupu.

Bez ohladu na tieto dve Casti treba uviest, Ze Struktira u¢ebnice vytvara konzistentny celok,
ktory jej pouzivatelovi dovoli vnimat obsah jednotlivych hlav vo vzadjomnych, hoci niekedy
trochu vzdialenych stvislostiach. LepS$ie povedané, struktiru posudzovanej ucebnice pova-
Zujeme za jej vychodiskovi hodnotu.

K niektorym vybranym otdzkam

V recenzii sa nedé venovat celej ucebnici. Z tohto prozaického dévodu by som sa rad pri-
stavil iba pri niektorych €astiach bez toho, aby to znacilo viac, neZ upozornenie na urcité
prvky $tidia prava Unie.

Domnievam sa, ze pre pochopenie prava Unie je mimoriadne doleZité pochopit vztah
Unijového préva k vnutrostatnemu pravu a k medzindrodnému préavu (s. 61 a nasl.). Prave
nepochopenie tychto, iste, dost zlozitych vztahov, brani aj celkovo sprdvnemu vnimaniu
prava Unie, ktoré sa v prvopociatkoch vyznamne opieralo o medzinarodne pravo, napriklad
pri formulovani principu prednosti prava Unie. Vyklad, ktory je v recenzovanej u¢ebnici, je
instruktivny a isto povedie Studujicich k pomerne jasnému pochopeniu tychto funkénych
vztahov medzi vnutro§tatnym pravom, tnijovym pravom a medzindrodnym pravom.

Z hmotného préva ma zaujala cast o ochrane hospodarskej stitaZe. K tejto problematike
som sa sice dostal aZ v neskorSom obdobi mojej profesiondlnej kariéry, musim vsak pove-
dat, Ze ma upttala najma jej viznamom aj pre tistavné otazky spojené s fungovanim Unie.

European Union Law. Third Edition. London: Sweet&Maxwell 2011, ktorej prvé dve vydania boli publikované
pod K. LENAERTS - P. VAN NUFFEL. Constitutional Law of the European Union. London: Sweet & Maxwell,
1999 a 2005. Autori po dvoch vydaniach si uvedomili, Ze obsahom u¢ebnice nebolo len tistavné pravo Spolo-
Censtiev a preto tretie vydanie uzZ md iny ndzov, hoci obsah zostal ten isty, pozmeneny len v dosledku prijatia
Lisabonskej zmluvy; Podobne ROSAS, A. - ARMATI, L. EU Constitutional Law. An Introduction. Hart Publishing.
Prvé a druhé vydanie, 2010 a 2012, ktori na prvych strankach u¢ebnice vysvetluji nazov ucebnice so zretelom
na jej obsah.

2 Z poslednej doby pozri DONY, M. Droit de I'Union européenne. Editions de 1'Université de Bruxelles, 2012,
s. 44 a nasl.; BLUMANN, C. - DUBOQUIS, L. Droit institutionnel de I'Union européenne. LexisNexis, 2013,
s. 150 a nasl.; Na druhej strane sa mozno stretntit napriklad so zaradenim ob¢ianstva Unie k volnému pohy-
bu 0s6b, napriklad HORSPOOL, M. - HUMPHREYS, M. European Union Law. Oxford University Press. 2010,
ktor{ analyzujt obcianstvo Unie v dvoch ¢astiach (12 - Citizenship and free movement of persons: workers
and establishment a 13 - Citizenship and free movement rights: beyond economic links, s. 396-470).
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Od s. 259 po s. 291 sa Studujici moéZu dozvediet prakticky vSetko, o je potrebné na spravne
pochopenie, pravda, v zdkladnom projekte, systému ochrany hospodérskej stitaze na tinijo-
vej trovni. Na s. 266 upozornuje autorka na navrhy generalnej advokatky vo veci C-440/11 P
pri rozliSovani pojmu spolo¢nost a podnik. Pre Citatelov tejto recenzie moézeme dodat, Ze
Stadny dvor Eurépskej tinie potvrdil navrhy generalnej advokatky tykajtice sa tejto otvorene;j
otazky.3

Som takmer presvedceny, Ze Studentky a Studentov zaujme aj piata hlava ucebnice, ktora
sa celd venuje tnijovému stdnictvu pod nadpisom Procesné pravo. Vyklad v tejto Casti je
nielen aktualny (napriklad je tam uZ aj informdcia o zvySeni poctu generalnych advokatov —
s. 367 a 0 novom pocte sudcov (28) po pristiipeni Chorvétska), ale aj hutny, bez ujmy na tpl-
nost. To je pri takej problematike osobitne doleZité, najméd ak sa vezme do tivahy Stidium
prakticky vSetkych organiza¢nych, procesnych a stvisiacich (jednotlivé typy konani) otdzok.
Za vhodné povaZujem aj pripojenie niekolkych vzorov (s. 459-462).

Namiesto zaveru

Ak by som bol $tudentom pravnickej fakulty, privital by som recenzovant uc¢ebnicu ako
prispevok ku skvalitneniu $ttidia tohto nelahkého odboru, ktory sa v skuto¢nosti rozprestiera
po vsetkych pedagogickych disciplinach, §tudovanych na pravnickych fakultach. Urcite by to
nebolo z dévodov uvedenych v tejto recenzii. Usudzujem vsak, Ze aj Studujtici na pravnickych
fakultach su na takej tirovni poznania, Ze dokdzu ocenit tie hodnoty posudzovanej ucebnice,
o ktorych som napisal par stru¢nych tivah.

prof. JUDr. Jan Mazék, PhD.
Pravnicka fakulta Univerzita Pavla Josefa Saférika v Kosiciach

Tomoszek, M. Ustavni odpovédnost v ustavnim systému Polské republiky.
Praha: Linde, 2013, 184 s.

Téma odpovédnosti v pravu obecné a tistavni odpovédnosti zvlasté bude vzdy velmi zajima-
vym namétem pro odborné zkoumani, ve kterém se nutné misi otazky filozofické, sociologic-
ké, pravné teoretické a tistavnépravni s otdzkami a problémy ryze praktickymi.

Predkladané publikace predstavuje prvni monografické zpracovani problematiky tstavni
odpovédnosti v Ceské republice. Ackoli je zaméfena priméarné na zkoumani tistavni odpovéd-
nosti v Polsku, analyzuje problematiku tstavnépréavni i tistavné politické odpovédnosti téZ
v §irsich obecnych teoretickych souvislostech a mtiZe tak byt zajimavou cetbou i pro ty, ktefi
se pfimo na ustavni systém Polska nespecializuji. Autor se tak nutné zameéfuje téZ na otaz-
ky obecnéjsi, zejména filozoficko-pravni, jako napt. na vztah odpovédnosti a moci ¢i vztah
odpovédnosti pravni a mimopravni.

Diky kompara¢ni analyze pravni tipravy tistavni odpovédnosti v zemich EU autor vhodné
zasazuje problematiku tistavni odpovédnosti téZ do $irstho teritoridlniho kontextu. Samotna
volba polského tstavniho systému pro pfibliZeni tematiky tstavni odpovédnosti ceskému
Ctendfi, se jevi jako nanejvy$ vhodnd, nebot v polském tstavnim systému existuje fada

3 Rozsudok Sudneho dvora z 11. jula 2013, C-440/11 P, Stichting Administratiekantoor Portielje, zatial v Zbierke
neuverejneny, body 42 az 45.
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