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Autorka, ktord odbornej pravnickej verejnosti uz niekolko krat preukédzala svoju erudiciu
i skiisenosti v oblasti ndarodného ako i eurépskeho spravneho prava pontuka tento krat cita-
telovi publikaciu, ktorej ambiciou je prispiet k presadzovaniu eurépskej dimenzie v ¢innosti
verejnej spravy. Ide zjavne o problematiku, ktora sa doposial netesi takej pozornosti ako by
si zasluzila, i ked je neoddelitelnou sticastou tradicii demokratickej Eurépy. Principy eur6p-
skeho spravneho prava su totiZ cizelované vyvojom v oblasti verejnej spravy. Interpretuju
ale i objasnuju jej osobité stranky a charakter.

Leitmotivom recenzovanej publikdcie je prdvo na dobru verejnu spravu, ktoré v eurép-
skom priestore vnimame ako logicky komponent $ir§ie vymedzeného prava na dobré vlad-
nutie. KedZe neexistuje jediné ¢i vyCerpdvajuica definicia ,dobrého vladnutia“, tento pojem
je v praxi i v tedrii pouZivany s velkou pruznostou. Takyto pristup prinasa isté vyhody, ale je
i zdrojom tazkosti v aplikacnej praxi. Bez ohladu na kontext v§ak panuje konsenzus na tom,
Ze dobrd spréava veci verejnych zahfiia reSpektovanie a aktivnu podporu zédkladnych Iudskych
prav a slobdd a pravneho Statu, aktivnu tGcast obcianskej spolo¢nosti na rozhodovacich pro-
cesoch vo verejnej sprave, politicku pluralitu, transparentné a zodpovedné institicie fungu-
juce ucinne a efektivne, pristup k informécidm a v neposlednom rade zodpovednost, solida-
ritu a toleranciu. Inymi slovami, dobra sprava veci verejnych je proces, pri ktorom verejné
inStiticie uskutocniuja verejné zalezitosti, spravuju verejné prostriedky a zabezpecuju rea-
lizaciu zakladnych ludskych prav a slobdd bez zneuZivania zverenej moci a korupcie. Test
,dobrej verejnej spravy“ potom spociva v tom, do akej miery tato dostéva svojim zédvazkom
v oblasti ludskych prav - ob¢ianskych, kultirnych, hospodarskych, politickych i socidlnych.

Publikdcia je ¢lenena do siedmych kapitol, v ktorych autorka krok po kroku objastnuje
najprv vSeobecny rozmer problematiky a nésledne pristupuje k analyze prav a principov,
ktorymi by sa mali riadit organy verejnej spravy vo vztahu k sikromnym osobam. Pozndm-
kovy aparét a zoznam pouzitej literattiry dokazuje, Ze autorka spracovala rozsiahle mnozstvo
informadcii, ktoré posobili na postupny vyvoj v tejto oblasti poslednych 20 rokov.

Prvé kapitola (Rada Eurépy a principy eurépskeho spradvneho préva) upriamuje pozornost
na najfrekventovanejsie principy eurépskeho spravneho prava, ktoré tlmocia nielen jeho
relevantné znaky ale i samotnu tradiciu a v neposlednom rade eticky zdklad tohto pravneho
odvetvia. Rada Eur6py ich presadzuje rezolticiami a odportcaniami Vyboru ministrov, kto-
rymi sa obracia na c¢lenské $taty. Nezanedbatelnu tlohu pri ich uplatiiovani zohrava judi-
katdra Eurépskeho stidu pre Tudské prava. Autorka upozornuje, Ze i ked maju takéto odpo-
ricania charakter soft law, ich dodrziavanie je potrebné vnimat v stvislosti medzinarodne;j
prestiZe ako i doveryhodnosti §tatov. Transpozicia poziadaviek na dobri spravu formulova-
nych Radou Eurépy do pravneho poriadku je centrdlnou podmienkou toho, aby sa principy
dobrej verejnej spravy realizovali (konkretizovali) v praci verejnej spravy. V nasledujtcej kapi-
tole (Principy dobrej verejnej spravy a ich dstavnopravne aspekty) preto ndjdeme vyklad ku
konkretizacii principov dobrej verejne spravy v rozhodovacej ¢innosti istavnych a spravnych
stdov. Autorka pritom zdoraziiuje, Ze tieto principy nie st zvac¢$a priamociaro, a teda ,uZiva-
telsky“ nekomplikovane vyjadrené v platnej pravnej iprave. Na strane 24 recenzovanej pub-
likacie autorka konstatuje: , V kazdom konkrétnom pripade je potrebné ich nielen sprdvne
rozpoznat, ale i sprdvne aplikovat, a to v ich niekedy pomerne zlozitych, az konkurencnych
vztahoch.“ V takto formulovanej a obsahovo rozsiahlej stati ndjdeme systematicky vyklad
k principu viazanosti pravom, ktory zavidzuje vykonavatelov verejnej moci k tomu, aby ich
rozhodnutia a akty mali oporu v pravnom poriadku, ich obsah bol s nim v stilade a boli efek-
tivne vynutitelné; k zakazu diskriminécie ¢i k vSeobecnejSiemu principu rovnosti; k principu
nestrannosti a objektivity, ktorych dodrZiavanie je obzvlast dolezité v pripadoch aplikacie
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préavnych noriem, ktoré predpokladaji (umoziuji) volnu diskréciu; k principu proporciona-
lity, ktory sice vo vdcSine Clenskych Statov Eurépskej tinie nenachddzame vyslovne upraveny
v obsahu platného préva, avSak prédvna prax reSpektuje jeho prvorady : formulovat balans
medzi cielom a pouzitymi prostriedkami; k principu prévnej istoty a jeho logickym zlozkdm
(poZiadavke na jasnost, zrozumitelnost a predvidatelnost pravnych noriem ako i postupu
orgédnov verejnej moci, ochrane prav nadobudnutych v dobrej viere a zdkazu retroaktivity);
k principu konania v primeranej lehote (pomala spravodlivost je neuznand spravodlivost,
spravodlivost je neistd, ak sa realizuje mimoriadne rychlo); k principu spoluti¢asti, ktory Rada
Eurépy presadzuje s poukazom na skutocnost, Ze vo verejnej sprave sice prebiehaji rozhodo-
vacie procesy o pravach, slobodach a chranenych zaujmoch konkrétnych osob, av§ak takymi-
to rozhodovacimi procesmi moze byt dotknuty i velky pocet dalsich osob, ktoré by mali mat
moznost ovplyviiovat uz navrhy rozhodnuti; k principu reSpektovania sikromia a k principu
transparentnosti. Na nasledujicich takmer sedemdesiatich strandch najdeme detailni a ko-
herentnd analyzu préva na spravodlivy proces, ktoré v oblasti vykonu verejnej spravy zna-
mena pravo na ustanoveny postup pri vydavani a vykone rozhodnuti spravnych orgénov.
Autorka publikécie nés pritom uz v ivode vykladu upozoriiuje na potrebu §irokej interpreta-
cie a aplikécie tohto prava. T4 znamen4, Ze pravo na spravodlivy proces nechdpeme iba ako
préavo jednotlivca na to, aby bol postup orgdnov upraveny zakonom v situaciach, ked sa roz-
hoduje o konkrétnych pravach a povinnostiach, ale i v takych situaciach, ked organy verejnej
spravy prijimaju akty, ktoré v sebe nest sposobilost ovplyvnit neurceny pocet osdb. Prave
touto logikou je vedeny vyklad napr. o dispozicnom prave, prave byt vypocuty, prave na zasti-
penie a pomoc, prave na odévodnenie rozhodnutia ¢i prave na preskiimanie rozhodnutia.
Taziskom tretej kapitoly (Rozhodovacia ¢innost verejnej spravy a ochrana jednotlivca) je
ochrana jednotlivca vo vztahu v aktom spravnych organov. Sti¢astou ochrany zédkladnych prav
aslobod je nevyhnutne ochrana jednotlivca vo vztahu k procesnym postupom orgénov verejnej
spréavy. Ulohu, ciel a charakter piatich vieobecnych principov administrativnej spravodlivosti
vystihuje autorka na strane 159 publikécie takto: ... (rezolticia) opisuje sposoby, ktorymi sa md
zabezpecit spravodlivost vo vztahu jednotlivec — vykondvatel verejnej sprdvy.“ Od vSeobecného
autorka v dalSom texte plynule prechddza k osobitnym principom, ktoré v rdmci eurépskeho
spravneho prava reglementuju instittt volnej tvahy, postupy s velkym poctom tcastnikov
konania, pristup k informacidam od orgédnov verejnej spravy a poskytovanie osobnych tidajov
v dispozicii organov verejnej spravy tretim osobam. Na takyto rozbor nadvédzuje autorka v §tvr-
tej kapitole (Verejna sprava a zodpovednost). Najdeme tu predovsetkym analyzu odportacani
Vyboru ministrov Rady Eurépy o spravnych sankcidch a o verejnoprévnej zodpovednosti.
Verejnd sprava v ramci vykonu moci, ktoré jej prislicha, ovplyviiuje prava, slobody a zaujmy
stikromnych osob. Postup orgénov verejnej spravy moze bez ohladu na to, ¢i sa vykon moci
realizuje v stilade alebo v rozpore so zakonom spdsobit siikromnym osobdm negativny dosle-
dok.V takychto situéciach je doleZité, aby Stat garantoval spravodlivé odskodnenie osobe, ktort
negativny dosledok postihol. Praktické implikacie uplatriovania zodpovednosti za nezdkonné
akty vykonavatelov verejnej spravy autorka ilustruje i prikladmi z rozhodovacej praxe Najvys-
sieho stidu Slovenskej republiky a Najvyssieho stidu Ceskej republiky. V tejto ¢asti recenzova-
nej publikacie v§ak ndjdeme aj analyzu otdzok stivisiacich s nepriaznivym nésledkom sposo-
benym riadnym a legitimnym vykonom verejnej spravy. Teoretické vychodisko pre formulaciu
odportucani v tejto oblasti pritom spociva v interpretécii principu sociédlnej solidarity.
Profesionalitou ako podstatou verejnej sluzby sa autorka zaobera v piatej ¢asti publikacie
(Pravne postavenie tradnych 0s6b). Je zrejmé, Ze otazky profesijnej etiky ako aj ochrany verej-
nej spravy pred jej spolitizovanim intenzivne rezonuji ako medzi odbornou tak i laickou
verejnostou. Separécia persondlneho riadenia od riadenia politického patri k meritérnym
principom demokratickej spolo¢nosti. Autorka upozortiuje na trend vyvoja verejnej spravy,
ktory spociva v zbliZovani tloh ako aj met6éd sikromnej a verejnej spravy v ekonomicke;j,
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socidlnej a ekologickej sfére, ako aj v oblasti regiondlneho rozvoja (New public management).
Rada Eur6py konstatuje, Ze korupcia vo verejnej sprave vyznamne ohrozuje legalitu, Tudské
préava, rovnopréavnost, socidlnu spravodlivost a zaroven brani hospodarskemu rozvoju ¢i
zneistuje ustdlené demokratické a etické zaklady spolo¢nosti. Boj proti korupcii pozostava
v prevencii, vychove a vynttitelnosti. Autorka akcentuje, Ze kazdy z tychto prvkov boja proti
korupcii je kltcovy, rovnocenny a komplementérny. Etické kédexy vykonu verejnej sluzby
preto musia v praxi zabezpecovat realizdciu vSetkych tychto aspektov.

Sprévna exektcia verejno-mocensky a bezprostredne zasahuje do prav a slobdd os6b.
Pravnej ochrane vsetkych 0s6b dotknutych nitenym vykonom rozhodnutia, ktord je sti¢astou
préva na spravodlivy proces je venovana Siesta ¢ast publikacie (Verejna sprava a vykon rozhod-
nutia). Efektivny vykon spravnych rozhodnuti podporuje doveru verejnosti v spravny a sidny
systém, ktory mé redlne zabezpecovat vymozitelnost prév zaloZenych rozhodnutiami sprav-
nych i siidnych orgénov. Rada Eur6py pritom medzi zaruky, ktoré by sa mali uplatfiovat v rdmci
vnutro$tatnej tpravy vykonu rozhodnuti spravnych organ zaraduje mimo iného princip legality,
pravo povinnej osoby splnit povinnost vyplyvajicu z rozhodnutia v primeranej lehote ¢i prin-
cip proporcionality vo vztahu k pouZitym opatreniam na vykon rozhodnutia a k ich obsahu.

Existencia pravneho $tatu je pevne spojend s existenciou i¢inného sidneho prieskumu
verejno-mocenskych aktov verejnej spravy. Stidny prieskum je jednou z hlavnych sticasti
mechanizmu na Gc¢innd ochranu ludskych prav. V ostatnej — siedmej Casti recenzovanej
publikdcie sa preto autorka zdkonite venuje vztahu stdov a verejnej moci. Zdoraziuje, Ze
v eur6pskom pradvnom priestore tradicne kladieme doraz na kontrolné mechanizmy, ktoré
maju zabezpecit ochranu osob pred takymi spravnymi aktmi vykondvatelov verejnej spravy,
ktoré by porusovali ¢i uz hmotnopréavne alebo procesné principy, podla ktorych mé dobra
verejnd sprava fungovat. Autorka pritom poukazuje na nutnost $irSieho chapania prava
stikromnej osoby na stidne preskiimanie spravneho rozhodnutia v tom zmysle, Ze toto pravo
ma4 nielen konkrétny adresit administrativneho aktu ale aj vSetky osoby, ktorych individu-
4lne prava, slobody ¢i zdujmy mozu byt takymto aktom dotknuté. Vramci zasad a principov
vymedzenych Radou Eurépy na dpravu spravneho sudnictva za ticelom garancie pravnej
ochrany os6b aspori do tej miery, ako sa zabezpecuje v konani pred siidmi v ob¢ianskoprav-
nych a trestnopravnych veciach, nédjdeme v tejto zavere¢nej Casti publikacie rozbor napr.
zésady rovnosti zbrani, povinnosti organu verejnej spravy spristupnit sidu podklady pre
rozhodnutie ¢i zdsady kontradiktérnosti sidneho konania.

Publikécia prof. JUDr. Soni Kosiciarovej, PhD. je v mnohych smeroch podnetna. Detailne
mapuje tlohu principov eurépskeho spravneho préava a vypiiia tak medzeru v poznani sk-
maného instititu. M4 jasny prakticky dosah a ivahy autorky méZe navyse i velmi dobre vyuzit
zékonodarca pri praci na novej pravnej iiprave. Praca autorky je precizna. Na miestach, kde
je analyza kritickd, autorka nezostava negativistickd, pretoze hlad4 rieSenia spornych otdzok
a vyvaZzuje protichodné nézory ¢i teérie. Bez riadnej verejnej spravy nie je mozné chranit
are$pektovat ludské prava udrzatelnym sp6sobom. KaZzdodenna aplikacia fudskych prév vo
vykone verejne spravy z4visi na vhodnom a priaznivom prostredi. To zahftia pravny ramec,
indtiticie ako aj politické, manazérske a administrativne procesy zodpovedajtce pravam a po-
trebadm sikromnych 0s6b. Nezostdva iné, ako spomentit slovd Niccola Machiavelliho: ,, Tak ako
sti zdkony dolezité na ochranu mordlky, je mordlka sama potrebnd na ochranu zdkonov.“!

JUDr. Natasa Hrncarova, PhD.
Pravnicka fakulta Trnavské univerzity v Trnave

L' Machiavelli, N. The Discourses — Essential Writings of Machiavelli (edited and translated by P. Constantine),
New York: Modern Library, 2007, s. 165.
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