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55 LET EVROPSKE INTEGRACE V OBLASTI
MIROVEHO VYUZIVANI JADERNE ENERGIE: VYVOJ,
SOUCASNOST A PERSPEKTIVY PRAVNIHO RADU EURATOMU

Abstrakt: Zatimco primdrni prdvo Evropské unie (véetné jejich predchiidcii: Evropského hospoddrského
spolecenstvi a Evropského spolecenstvi) proslo od r. 1957 fadou klicovych zmén, ziistdvd primdrni prdvo
Euratomu i dnes v zdsadeé identické, jako tomu bylo pred 55 lety. S ohledem na tuto skutecnost je Euratom
casto predmétem kritiky. Kritika je smérovdna nejenom viici cili, pro néjZ byl Euratom zrizen, ale i ve vzta-
hu k radé obsoletnich ustanoveni primdrniho prdva a zpiisobu vyddvdni prdvnich predpisii, ve kterém
Evropsky parlament dodnes nedisponuje spolurozhodovaci pravomoct. V této souvislosti se mluvi o demo-
kratickém deficitu a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii je oznacovdno jako ,fosilie“. Na strané
druhé ovsem doslo zejména pod vlivem judikatury Evropského soudniho dvoru k rozsdhlé legislativni ¢in-
nosti Euratomu, kterd se opird o (ptivodné margindlni) Kapitolu treti. Tyto posuny je mozné chdpat i jako
soucdst Siteji koncipovaného fenoménu ,,europeizace mezindrodniho prdva*, tj. absorbovdni ustanoveni
mezindrodnich umluv v predpisech evropského prdva. Prispévek se vénuje otdzce, jakd je role legislativy

Euratomu v novém miléniu a jaké jsou perspektivy tohoto spolecenstvi tvdri v tvdr diisledkiim havdrie
v japonské jaderné elektrdrné Fukushima Dai-ichi.

Klicovd slova: Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, evropskd integrace, jadernd bezpecnost, demo-
kraticky deficit, jadernd legislativa

UVODEM

U prilezitosti Sedesatého vyroci zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Mon-
tanni unie) publikoval V. Malenovsky na strankach tohoto casopisu rozsidhlou studii
vénovanou vyvoji evropského préava a jeho vztahu k pravu mezindrodnimu a k pravu
vnitrostatnimu na pozadi vyvoje judikatury uplynulych desetileti.! Skute¢nosti je, Ze
soucasné uplyne i 55 let od zfizeni jiného specifického zapadoevropského integracniho
seskupeni, Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Sest zapadoevropskych statt
(Francie, Itélie, Belgie, Nizozemsko a (zdpadni) Némecko) podepsalo mezindrodni
smlouvu o zaloZeni nového mezinarodniho spolecenstvi dne 25. bfezna 1957 v Rimé, a to
soucasné s (dnes relativnéji zndmé;jsi) smlouvou o zaloZeni Evropského hospoddrského
spolecenstvi. Jak ovSem plyne z reakci nékterych pfimych aktér(i téchto procesti, cast
(zejména frankofonnich) politickych elit identifikovala pravé Euratom jako perspektivni
nastroj dalsi zapadoevropské integrace.2 , Tradi¢ni interpretace historickych udalosti
pfisuzuji Evropskému spolecenstvi pro atomovou energii spiSe periferni roli ve vyvoji
evropské integrace a stavéji jednani vedouci k pfijeti Smlouvy o zfizeni Euratomu do
stinu jednéni o vytvoreni spolecného trhu. Opak je ovsem pravdou.“3 ,Koncepce Evrop-

1 MALENOVSKY, V. 60. let Evropskych spole¢enstvi: Od francouzského ,supranacionalniho“ smluvniho pro-
jektu k jeho némeckému , podistavnimu® provadéni. Prdvnik. 2012, ro€. 151, €. 7, s. 673-722.

2 WEILEMAN, P. Die Anfiinge der europdischen Atomgemeinschaft: Zur Griindungsgeschichte von Euratom
1955-1957. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1983, s. 20-45.

3 BARBIER, C. Les négociations franco-germano-italiennes en vue de I'établissement d’'une coopération mili-
taire nucléaire au cours des annés 1956-1958. Revue d’Histoire Diplomatique. 1990, s. 83-84.
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ského spolecenstvi pro atomovou energii nebyla pouhym druhofadym integra¢nim pro-
jektem, ale stdla v samotném centru usili o evropskou integraci.“4 Toto tvrzeni potvrzuje
i pozornost, ktera byla na prelomu 50. a 60. let minulého stoleti novému zapadoevrop-
skému spolecenstvi vénovana v odborné literatufe. Na prvnim miste€ je tfeba zminit ob-
sahly, doposud neprekonany komentar J. Errery, E. Symona, J. Meulena a L. Vernaeveho
k zakladaci smlouvé, ktery byl jiz v r. 1958 publikovéan v bruselském vydavatelstvi Libraire
Encyclopédique.s Procesy vedouci ke zfizeni Euratomu byly intenzivné sledovany zejmé-
na ve francouzskych odbornych periodikach, napt. v Annuaire francaise de droit interna-
tional$ Revue économique,” Revue Trimestrielle de Droit Européen.8 Znacnou pozornost
vénovaly v tomto obdobi Euratomu i americkd odborné periodika, napft. The Journal of
Industrial Economics,® Business Lawyer,'0 Law and Contemporary Problems,\! Internatio-
nal Conciliation.)2 Rada odbornych monografii se v uvedeném obdobi vénovala pravnim
aspektiim vykonu jednotlivych politik Euratomu. Pfedmétem z4jmu se staly zejména
otazky patentového prava,!3 otdzky zfizovani spolecnych podniki, !4 zasobovani ura-
novou rudou!s a vlastnického prava Euratomu ke zvla§tnim Stépnym materialim.!6 Pro
uplnost je moZné uvést, Ze Euratomu se vénovala i monografie A. Fajmana a V. Izdka,
vydana v Ekonomickém tstavu Ceskoslovenské akademie véd v r. 1968.17

Skutec¢nosti ovSem je, Ze v pribéhu uplynulych desetileti bylo Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii zcela upozadéno systémem, vytvofenym v rdmci Evropského hos-
poddrského spolecenstvi, resp. Evropského spolecenstvi a nasledné Evropské unie. Zatim-
co primérni pravo Evropského hospodaiského spolecenstvi, Evropského spolecenstvi
a nésledné Evropské unie pieslo v pribéhu uplynulych Sedesati let celou fadou stéZej-
nich zmén, existuje pravni fad Euratomu dodnes v relativné identické podobé, v jakém
byl v r. 1957 vytvoren. Staticka forma tohoto integracniho spolecenstvi ma kromé jiného
za nasledek, Ze pravni systém Euratomu se béhem uplynulého desetileti dostal na

4 CONZE, E. La coopération franco-germano-italienne dans le domaine nucléaire dans les annés 1957-1958:
un point de vue allemand. Revue d’Histoire Diplomatique. 1990, s. 121-122.

5 ERRERA, J. - SYMON, E. - MEULEN, J. - VERNAEVE, L. Euratom: Analyse et Commentaires du Traité. Brussels:
Libraire Encyclopédique, 1958.

6 VIGNER, D. - FISCHER, G. Communauté européenne de I'énergie atomique (Euratom). Annuaire frangaise
de droit international. 1956, ro€. 2, s. 695-710 a COCATRE-ZIGLIEN, A. Euratom et Marché commun devant
le Parlement francais. Annuaire francaise de droit international. 1957, roc€. 3, s. 517-534.

7 VEDEL, G. Communauté européenne de 1'énergie atomique (Euratom). Revue économique. 1958, roc. 9,
s. 225-226.

8 HEBERT, J. Communauté européenne de I'énergie atomique. Revue Trimestrielle de Droit Européen. 1965,
roc. 1, s. 653-657.

9 COHEN, K. European Atomic Energy Community. The Journal of Industrial Economics. 1959, ro¢. 7, s. 79-86.

10 JOHNSON, J. An Introduction to the European Atomic Energy Community. Business Lawyer. 1957-58, ro¢. 13,
s. 801-806.

11 MATHIJSEN, P. Problems Connected with the Creation of Euratom. Law and Contemporary Problems. 1961,
rocC. 26, s. 438-453.

12 SCHEINMAN, L. Euratom: Nuclear Integration in Europe. International Conciliation. 1965/66, roc. 36, s. 1-32.

13 SUNNER, H. - PFANNER, K. Der gewerbliche Rechtsschutz im Euratomvertrag. Koln: Carl Heymans Verlag, 1958.

14 LIBBRECHT, E. Enterprises a caractére juridiquement international. Leiden: A. W. Sijthoff Publishers, 1972.

15 MENGOZZI, P. Lagenzia di Approvvigionamento dell’Euratom. Milan: Dott. A. Guiffré, 1964.

16 BALLERSTEDT, K. Das Eigentum an Kernbrennstoffen. Diisseldorf: Veréffentlichungen des Instituts fiir Ener-
gierecht, 1962.

17 FAJMAN, A. - IZAK, V. Evropské atomové spolecenstvi. Praha: Ekonomicky tstav Ceskoslovenské akademie véd,
1968.
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pomyslnou periferii zdjmu evropské pravni védy. Je symptomatické, Ze jiz deset let po
podpisu zaklddaci smlouvy byl Euratom v odborné literatute oznacen za ,zapomenuté
spolecenstvi®.18 Dnes je tedy mozné konstatovat, Zze pravni fad Euratomu pfedstavuje
ve své podstaté fenomeén, fungujici po uplynulé desetileti ve stinu jinych evropskych
integracnich spolecenstvi. Pravni fdd Euratomu pfitom prestél i cetné pokusy o prove-
deni zmén, resp. o svou integraci do pravniho systému Evropské unie v prabéhu tzv.
»lisabonského procesu®.19 Nasledujici fadky si davaji za cil se tomuto spolecenstvi, ke
kterému Ceska republika patii od r. 2004, vénovat a objasnit nékteré kontroverze a para-

doxy, které s nim jsou spojeny.

1. EURATOM JAKO STATICKE SPOLECENSTVI

Soucasnd zahrani¢ni odborn4 literatura zcela pravidelné charakterizuje Euratom jako
»statické spolecenstvi“.20 Toto konstatovani reflektuje zejména skutecnost, Ze ustanoveni
primarniho prava Euratomu ztistavaji i po 55 letech od jejich pfijeti v identické formé,
v jaké byla v r. 1957 Sesti zdpadoevropskymi staty pfijata. Situace je o to flagrantnéjsi,
Ze celd fada uvedenych ustanoveni se stala s ohledem na vyvoj uplynulych desetileti
obsoletnimi, pricemz zakladajici staty sami pocitaly s jejich provizornim charakterem
a s jejich prizpiisobenim pozdéjsi realité. Statika Euratomu kontrastuje s dynamickymi
zmeénami, ke kterym v tomto obdob{ doslo v primdrnim pravu Evropského hospodai-
ského spolecenstvi, a pozdéji Evropského spolecenstvi a Evropské unie.

Tato statika je v literatute tradi¢né vysvétlovana tim, Ze primdrni prdvo Euratomu je
od pocdtku produktem kompromisu mezi rliznymi divergentnimi zajmy jednotlivych
clenskych stati.2! Zrejmé v Zddném jiném sektoru hospodéarstvi se neprolinaji tak parti-
kularni a do zna¢né miry protichtidné zajmy, jako je tomu v sektoru jaderné energetiky.
Vytvareni pravidel pro vyuzivani jaderné energie se na mezinarodni scéné setkava s diver-
gentnimi z4jmy téch statd, které povazuji jadernou energetiku za strategickou soucast
svého hospodafstvi, a ,nejadernych” statd, které vném vidi spise zdroj potencialniho rizi-
ka pro své obyvatelstvo. Stejné tak divergentni jsou i zajmy téch statti, které jsou exportéry
jadernych technologii, a téch statu, které jsou odkazany na jejich zahrani¢ni produkci.

Nasledujici fadky proto budou vénovany jednotlivym projeviim téchto kompromis-
nich ujednani, zejména otdzce vymezeni pravomoci Euratomu, provizornich ustano-
veni primarniho prava a nakonec také velice aktudlni otdzce vztahu primarniho prava
Euratomu k primarnimu pravu Evropského hospodarského spolecenstvi, resp. Evrop-
ského spolecenstvi a Evropské unie.2?

18 VOGELAAR, T. Euratom: de vergeten gemeenschap. Nieuw Europa: maandblat van de Europese Beweging in
Nederland. 1967, roC. 8, s. 14-24.

19 TRUE, C. The Euratom Community Treaty’s prospects at the start of the new millennium. International
Journal of Nuclear Law. 2006, ro€. 1, €. 1, s. 247-260.

20 Napf. WOLF, S. Euratom, the European Court of Justice and the Limits of Nuclear Integration in Europe.
German Law Journal. 2011, roc€. 12, s. 1637. Ve stejném smyslu se vyjadiuje také: SELLARES SELLA, J. El Eura-
tom subsiste, invisible e incompatible con el tinglado comunitario. In: El Tratado de Lisboa: la salida de la
crisis constitucional. Madrid: Jornadas de la Asociaciéon Espafiola de Profesores de Derecho International,
2007, s. 319-320.

21 PIROTTE, O. - GIRERD, P. - MARSAL, P. - MORSON, S. Trente ans d’'expérience Euratom, La naissance d'une
Europe nucleaire. Brussels: Bruylant, 1988, s. 60-62.
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1.1 Vymezeni pravomoci Euratomu v primarnim pravu

Jiz komentéfe uverejnéné v obdobi nasledujicim po pfijeti textu Smlouvy o zalozeni
Euratomu upozornovaly na skutecnost, Ze smluvni strany zde na jedné strané deklaruji
znacné ambicidzni cile v oblasti , vytvoreni mocného jaderného primyslu“ (tak vyslovné
Preambule, alinea tfeti) na strané druhé ovSem Euratomu svéfuji, ve srovnani s pravni
upravou ve Smlouve o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a ocele a ve Smlouveé o zalo-
zeni Evropského hospoddriského spolecenstvi, relativné omezené pravomoci.23 V textu
Smlouvy o zaloZeni Euratomu nefiguruji Zadné vyslovnd ustanoveni, kterd by Euratomu
pfiznévala pravomoci v oblasti harmonizace pravnich predpisii. Ta byla naopak para-
lelné vyslovné zakotvena ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi
(v ¢l. 85 a 100). Stejné tak v primérnim pravu Euratomu chybi jakakoliv ustanoveni ve
vztahu k problému bezpec¢nosti jadernych zatizeni a jeji kontroly. Smluvni staty si na
jedné strané prély, aby nové zaloZené spolecenstvi slouzilo k podpore a rozvoje vyzkumu
jadernych technologii a ke koordinaci investic, viac¢i jakymkoliv pfimym dozoré¢im oprav-
nénim Euratomu v oblasti bezpecnosti jadernych zatizeni se ovSem stavély odmitaveé.2+
Pravomoci Euratomu byly z tohoto diivodu omezeny jenom na parcidlni oblasti (vyda-
vani souhlasu k provedeni nebezpecnych pokusti v ¢l. 34 Smlouvy, pfistup k monitoro-
vacim zatizenim v ¢l. 35 Smlouvy, vydavani stanovisek k ve§kerym plantim na zneskod-
novani radioaktivnich odpadi v jakékoli formé v ¢l. 37 Smlouvy).

Jedinymi oblastmi, ve kterych ustanoveni Smlouvy vyslovné pfiznavaji Euratomu
normotvorné pravomoci, jsou utajovdni informaci (Cl. 24), ochrana zdravi a obyvatelstva
(€l. 30), vedenti provoznich zdznamii pro ticely zdrukového verifikacniho systému (€l. 79),
volny pohyb kvalifikovanych pracovnikii (¢l. 96) a pojisténi rizik (€l. 98). Vedle uvedenych
zmocnéni predpokldda znéni Smlouvy také prijimani programovych dokumentt, které
sice nemaji zdvazny charakter, na strané druhé maji byt pfijimany formalizovanym
konzultativnim legislativnim procesem.25 Jednd se o programy vyzkumu a vzdéldvdni
Spolecenstvi (Cl. 7) a o ukdzkové programy v oblasti koordinace investic (Cl. 40).

Vyslovné exekutivni pravomoci byly Euratomu pfiznany jenom ve specifickych oblas-
tech: ve vztahu k zdrukovému verifikacnimu systému, k systému vylucného vlastnictvi
a v oblasti politiky zdsobovdni.26 Ve vSech ostatnich oblastech, které je moZné oznacit
z klicové pro dalsi rozvoj jaderného sektoru (vyzkum a vzdéldvdni, Siteni informaci,

22 Nasledujici partie jsou detailné&ji rozpracovany v mé monografii Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
(Euratom): Prdvni 7dd pro jadernou Evropu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2012, s. 55-57, 67-69, 71-73
a 79-84.

23 Tak vyslovné: MATHIJSEN, P. Problems Connected with the Creation of Euratom. Law and Contemporary
Problems. 1961, roc€. 26, s. 452; POLACH, J. Euratom: Its Background, Issues and Economic Implications.
New York: Oceana Publishing, 1964, s. 71; SCHEINMAN, L. Euratom: Nuclear Integration in Europe. Inter-
national Conciliation. 1965/66, ro€. 36, s. 31.

24 WOODLIFFE, J. Making Sense of Article 37 of the Euratom Treaty. European Law Review. 1989, s. 102-103.

25 K tomu kriticky: KILB, W. The European Atomic Energy Community and Its Primary and Secondary Law.
In: OECD (ed.) International Nuclear Law: History, Evolution and Outlook. Paris: OECD, 2010, s. 84.

26 V jinych oblastech byly Euratomu pfiznény toliko parcidlni pravomoci, napf. v naléhavém piipadé miize
Komise pfijmout ,smérnici“, kterou vyzve dotycny ¢lensky stét, aby ve stanovené lhiité pfijal opatfeni nezbyt-
nd k zamezeni piekroceni zdkladnich standardi a k zajisténi dodrZovani pravnich predpisti. Pouziti pojmu
»smérnice“ je zde povazovano za archaizmus, protoZe se v materidlnim smyslu jedna o konkrétni akt, jehoz
nedodrZeni je vymahatelné v fizeni pfed Soudnim dvorem (cl. 38).
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spolecné podniky, koordinace investic), sdili Euratom své pravomoci spole¢né se svymi
Clenskymi staty.

Skutecnosti je, Ze pokusy o extenzivni vyklad pravomoci Euratomu byly od pocéatku
povazovany za zésah do oblasti vylu¢né ptisobnosti jednotlivych ¢lenskych statt. Toto
konstatovéni plati jak o interpretaci normotvornych pravomoci, tak i o interpretaci
pravomoci exekutivni povahy.27 , Ve srovnani s konstrukci Evropského hospodéiského
spolecenstvi jsou pravomoci Evropského spolecenstvi pro atomovou energii ve vztahu
kintegraci v oblasti jaderné energetiky méné ptisobivé, rozsah jeho normotvornych pra-
vomoci je vymezen mnohem restriktivnéji, prostiedky, kterymi Spolecenstvi disponuje,
jsou mnohem omezenéjsi a maji povahu spiSe podptrnou, nez pfimou a vylu¢nou.“28
Jiné komentate poukazovaly na to, Ze ,ptivodni koncepce Euratomu byla paralyzovana
partikularnimi zajmy jednotlivych stat a zdjmy primyslu, pficemz ponechala nové
vytvofenému Spolecenstvi vyslovné pravomoci pouze v parcidlnich oblastech®.29 Tomu
koresponduji dobové konstatovani, podle kterych se Euratom dostal jiz v desetiletich
po svém ziizeni do stavu hluboké krize.30

Vyse nastinénd konstatovani o relativné slabém postaveni Euratomu je tfeba vnimat
v relaci ke dvéma zakladnim tendencim, které jsou promitény do politické viile jednotli-
vych statli delegovat pravomoc v oblasti vyuzivani jaderné energie na nadnarodni celky:.
Na strané jedné je zde tendence k zachovani suverénniho rozhodovani statu o vyuzivani
jaderné energie na svém tzemi. Suverénni stity se zcela prirozené brdni jakymkoliv
pokustim nadnarodnich spolecenstvi o dosazeni kontrolnich opréavnéni k zarizenim
na jejich izemi, nebo presunu normotvornych pravomoci v tomto strategickém sektoru.
Tato rezistence suverénnich statti je nejsilnéjsi ve vztahu k obrannym jadernym zatizenim.
Na druhé strané v oblasti jaderné energetiky existuje od poc¢atku potieba mezindrodni
spoluprdce. Zejména pro mensi staty zapadni Evropy byl rozvoj vlastniho jaderného kom-
plexu finan¢né netinosny a znalostné nedosazitelny. Stejné divergentni zajmy ve vztahu
k pravni upravé jaderné energetiky ovSem existuji i na vnitrostétni irovni: Zde vzajemné
koliduji zajmy primyslovych subjektli, producentt jadernych technologii, obrannych
slozek, tajnych sluzeb, odborovych svazi a zaméstnancili v oblasti vyuzivani jaderné
energie a ionizujictho zareni (abychom uvedli jenom nékteré). Diskrétniarelativné zdrzen-
livd konstrukce pravomoci Euratomu je reflexi vSech vySe uvedenych zajmd, a je proto
v odborné literatufe opradvnéné povazovéana za vysledek ,delikdtniho kompromisu*.31

1.2 Problém provizornich a obsoletnich ustanoveni primarniho prava

Za vysledek kompromisu mezi jednotlivymi divergentnimi z4jmy neni povaZovano
jenom vymezeni pravomoci Euratomu, ale i skutecnost, Ze fada jeho ustanoveni se
v pribéhu uplynulych let stala obsoletnimi, nebyla nikdy v praxi aplikovdna, resp. jsou

27 Tomuto fenoménu se obsahle vénuje jiz: GOROVE, S. Lessons from the Control of the Peacefull Uses of Atomic
Energy in Euratom. American Society of International Law Proceedings. 1964, ro¢. 58, s. 136-140.

28 SCHEINMAN, L. Euratom: Nuclear Integration in Europe. International Conciliation. 1965-67, roc. 36, s. 11.

29 MATHIJSEN, P. Problems Connected with the Creation of Euratom. Law and Contemporary Problems. 1961,
roc. 26, s. 452.

30 DEUBNER, C. The Final Crisis of Euratom. Current Research on Peace and Violence. 1979, ro¢. 2, s. 53-65.

31 CUSACK, T. A Tale of two Treaties: an assessment of the Euratom Treaty in relation to the EC Treaty. Common
Market Law Review. 2003, ro€. 40, s. 121.
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aplikovdna odlisnym zpiisobem, nez to stanovuje ptvodni znéni Smlouvy. Nedoslo pfitom
kjejich formalnimu zruseni nebo k jejich zméné. Znéni Smlouvy bylo sice svymi smluv-
nimi staty pfijato na dobu neurcitou (¢l. 208), v odborné literatufe je ovSem poukazo-
véano na skutecnost, Ze zejména ustanoveni ohledné politiky zdsobovani a vlastnického
prava Euratomu byly ptivodné navrzeny jako provizorni.32 Pro tento provizorni charak-
ter uvedenych ustanoveni byly v zdsadé dva divody: Na jedné strané bylo jejich cilem
umoznit rychly (feSeno slovy Preambule Smlouvy ,neodkladny“) rozvoj mirového
vyuziti jaderné energie. Na strané druhé byl jaderny priimysl teprve na pocatku svého
rozvoje a jeho dalsi vyvoj predstavoval do znacné miry nezndmou kapitolu.33

Smluvni strany si z vySe uvedenych divodti inkorporaci provizornich ustanoveni
vyhradily moznost pozdéjsi Gpravy znéni Smlouvy, a to mimo konvencni proceduru,
kterd by jinak byla ke zméné mezindrodni smlouvy nutna.

Text Smlouvy obsahuje celkem tfi kategorie téchto provizornich ustanoveni. Za prvé
se jednd o vyhradu pfizptisobeni hmotnépravnich ustanoveni Kapitoly Sesté (Cl. 76),34
Kapitoly sedmé (¢l. 85)35 a Kapitoly osmé (cl. 90),36 které mtize provést svym jednohlas-
nym usnesenim Rada na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem.
Za druhé se jedna o vyhradu zmény rozsahu aplikace Kapitoly prvni (¢l. 4),37 Kapitoly
ctvrté (Cl. 41)38 a Kapitoly devaté (cl. 92),3 kde je Rada zmocnéna kvalifikovanou vétsSinou
meénit na nadvrh Komise znén{ pfiloh smlouvy, které rozsah aplikace uvedenych kapitol
vymezuji. Za tieti se jedna o vyhradu upfesnéni rozsahu material, na které se pred-
métna ustanoveni Kapitoly Sesté, sedmé a osmé vztahuji (zvlastni St€pné materidly,
suroviny a rudy) a které mtiZe provést Rada usnesenim pfijatym kvalifikovanou vétSinou
na navrh Komise (¢l. 197 SESAE).

Z existence téchto ustanoveni je moZzné dovozovat, Ze zakladajici staty Euratomu samy
navrhly celkem Sest z deseti hmotnépravnich kapitol druhé ¢asti Smlouvy za ustanoveni
docasného charakteru s tim, Ze tato ustanoveni budou nebo mohou byt nésledné s ohle-

32 HEBERT, J. Observations sur l'arrét rendu le 14 décembre 1971 par la Cour de justice des Communautés
européennes dans I'affaire 7/71 opposant la Commission des Communautés européennes a la République
francaise. Revue trimestrielle de droit européen. 1972, s. 340.

33 MANIG, W. Die Anderung der Versorgungs- und Sicherheitsvorschriften des Euratom — Vertrages durch die
nachfolgende Praxis. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1993, s. 23-26.

34 Na Zadost ¢lenského statu nebo Komise mtize Rada na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parla-
mentem jednomyslné ménit ustanoveni této kapitoly, zejména pokud by nepredvidané okolnosti vyvolaly
obecny nedostatek. Komise prosetii kazdou Zddost ¢lenského statu. Po uplynuti obdobi sedmi let ode dne
1. ledna 1958 muze Rada potvrdit tato ustanoveni jako celek. JestliZe je nepotvrdi, pfijme nova ustanoveni
tykajici se pfedmétu této kapitoly v souladu s postupem podle pifedchoziho pododstavce.

35 VyZaduji-li to nové okolnosti, mohou byt postupy uplatiiovani zaruk stanovené v této kapitole jednomyslné
upraveny Radou na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem; podnét k témto tipravdm muize
dét kazdy clensky stat nebo Komise. Komise prosetii kazdou Zadost ¢lenského statu.“

36 Vyzaduji-li to nové okolnosti, mohou byt podrobnosti vlastnického prava stanovené v této kapitole upraveny
Radou na névrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysIné; podnét k témto Gpravam
muize dat kazdy clensky stat nebo Komise. Komise prosetii kazdou zddost ¢lenského statu.“

37 ,Rada muZe tento seznam ménit kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise. Komise konzultuje Vybor pro védu
a techniku, stanoveny v ¢lanku 134.“

38 Seznam vySe uvedenych pramyslovych odvétvi mtze Rada ménit kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise,
ktera si pfedem vyzada stanovisko Hospodarského a socidlniho vyboru.“

39 Ustanoveni této kapitoly se pouZiji na zboZi a produkty uvedené v seznamech, jeZ tvoii pfilohu IV této smlou-
vy. Rada mtiZe na navrh Komise tyto seznamy ménit; podnét ke zméné miize dat Komise nebo ¢lensky stat.“
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dem na skute¢ny vyvoj nového primyslového odvétvi v jednotlivych ¢lenskych statech
Euratomu zrusena, nebo modifikovana. Je proto mozné konstatovat, Ze primarni pravo
Euratomu je charakteristické nejenom svoji statickou povahou, ale i vysokou mirou
flexibility. Cum grano salis je moZné konstatovat, Ze se jedna o obdobu casové limitace
platnosti Smlouvy o zaloZeni Montanni unie.

Nastinéna flexibilita primarniho prava Euratomu je ovSiem jenom potencidlni. Poku-
sy o vyuziti vySe uvedenych vyhrad se datuji jiZ do zacatku 60. let,4° nebyly oviem nikdy
uspésné. Platnost provizornich ustanoveni potvrdil ve svém rozsudku 7/71 ,Francie vs.
Evropska komise“ i Evropsky soudni dvtir, ktery v této souvislosti zaujal pomérné zdrzen-
livy postoj: ,NemiiZe byt argumentovano, Ze platnost pfedmétnych ustanoveni vypr3ela.
Smluvni staty se rozhodly zalozit Spolecenstvi na casové neomezenou dobu, se stalymi
organy, které disponuji realnymi vykonnymi pravomocemi, plynoucimi z pfenosu pravo-
moci z lenskych statli na Spolecenstvi. Pravomoci, svéfené Spolecenstvi, proto nemohou
byt SpolecCenstvi odnaty a pfevedeny zpatky na smluvni staty jinak nez prostfednictvim
zmény zakladaci smlouvy.“ Je tedy mozné konstatovat, Ze vySe uvedend provizorni usta-
noven{ ztistavaji i nadéle v platnosti a stejné tak ztstava zde i moZnost modifikace na
zakladé zmocnénivcl. 4, 41, 76, 85, 80 a 92. Tato ustanoveni je v souc¢asnosti mozné pova-
Zovat za specidlni ustanoveni ve vztahu k obecné tpravé pro fadny postup prijimani
zmén, zakotveny v ¢l. 48 SEU.

1.3 Reformni ndvrhy a pficiny jejich netspéchu

Zatimco Smlouva o zaloZeni Evropského hospodatského spolecenstvi prosla béhem
uplynulého piilstoleti existence evropskych integracnich spolecenstvi celou fadou sig-
nifikantnich zmén (Maastrichtskd smlouva z r. 1992, Amsterdamské smlouva z r. 1997,
Niceska smlouva z r. 2001), zistala hmotnépravni konstrukce Euratomu vice méné
rigidni.4! Je mozné konstatovat, Ze zmény provedené ve znéni primarniho prava Eurato-
mu v letech 1958-2001 mély zejména instituciondlni a procesni charakter, reagovaly na
pristoupeni novych ¢lenskych statt a na institucionalni zmény plynouci ze skute¢nosti,
Ze od r. 1967 méla tfi evropskd integracni spolecenstvi spolecnou institucionalni struk-
turu. Hmotnépravni ustanoveni vymezujici jednotlivé pravomoci Euratomu ztistala od
1. 1958 v zdsadé neménnd.+

Na zasedani Evropské rady v Laekenu v r. 2001 padlo rozhodnuti, Ze bude vytvoien
dokument, ktery zjednodusi a integruje stavajici dokumenty primarniho evropského
préva. Toto rozhodnuti pfedpokladalo také unifikaci existujicich pravnich subjektti obou

40 Jejich prehled poskytuje MANIG, W. Die Anderung der Versorgungs- und Sicherheitsvorschriften des Euratom —
Vertrages durch die nachfolgende Praxis. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1993, s. 125-127.

41 VyCerpavajici prehled zmén provedenych ve Smlouvé o zaloZeni Euratomu v letech 1957-1998 poskytuje
GRUNWALD, J. Neuere Entwicklungen des Euratom — Rechts, Zeitschrift fiir Europarechtliche Studien. 1998,
roc. 1, s. 276, pozn. €. 6.

42 V priib&hu 90. let byl u¢inén pokus o zménu priméarniho prava Euratomu z iniciativy Irska (s podporou Lucem-
burska, Rakouska a Svédska). Tato iniciativa byla ovsem v préibéhu r. 1997 v zdsadé paralyzovana. Dalsim
pokusem byla iniciativa Belgie a Italie ohledné inkorporace zvladstniho ustanoveni o udrzitelném rozvoji do
primérniho prava Evropského spolecenstvi, kterd ovsem také skoncila nezdarem. Relativné detailni pifehled
téchto iniciativ poskytuje PRIETO SERANO, N. Wakening the serpent: reflections on the possible modification
of the Euratom Treaty. International Journal of Nuclear Law. 2006, roc. 1, s. 15 a pozndmky na ni navazujici.
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evropskych integra¢nich spolecenstvi.#3V nasledujicich letech bylo vypracovéano a pred-
loZeno nékolik reformnich néavrhi, tykajicich se budouciho usporadani Euratomu.4

Prvni z ndvrhti je znamy jako Penelope Proposal a byl vypracovan zvlastni pracovni
skupinou v ramci Evropské komise pod vedenim F Lamoureuxa. Tento navrh predpo-
kladal vytvoreni zvldstniho pravniho predpisu sekundéarniho prava, ktery by komplex-
né upravoval oblast mirového vyuZivani atomové energie a ktery by nahradil doposud
existujici ustanoveni primarniho prava Euratomu. Tento zvla$tni pravni predpis mél
odstranit duplicitu ustanoveni v existujicim primarnim pravu, stejné jako néktera dnes
jiZ neaplikovatelnd, resp. obsoletni ustanoveni. Uvedeny navrh pocital s inkorporaci
stavajici Kapitoly tfeti (Ochrana zdravi), ¢tvrté (Koordinace investic), paté (Spolecné
podniky) a sedmé (Systém zaruk) do textu nového pravniho pfedpisu. Druhy z ndvrht,
znamy jako Praesidium Proposal, pfedpokladal dalsi existenci Smlouvy o zaloZeni Eura-
tomu s tim, Ze by obsahovala generalni klauzuli (navrhovanou jako €l. 107 Smlouvy),
kterd by suspendovala ustanoveni o institucionalnim ramci Euratomu ve prospéch
pravni upravy v Ustavé pro Evropu. Tento navrh predpokladal, Ze smlouva bude i nadéle
soucdsti primarniho komunitarniho prava, oviem Euratom mél pozbyt své prdvni sub-
Jjektivity a vnéjsich pravomoci. Tfeti z ndvrhti, zndmy jako Nagy Proposal, pfedpokladal
uplné zrudeni zvldStniho pravniho rezimu, ktery smlouva vytvati. Tento ndvrh pocital
nejenom se zruSenim obsoletnich ustanoveni Kapitoly Sesté a osmé, ale i se zrusenim
ustanoveni o koordinaci investic (Kapitola ¢tvrtd) a o spolecnych podnicich (Kapitola
patd). Zvlastni ustanoveni tykajici se ochrany zdravi a zarukového verifikacniho systému
méla byt inkorporovana do znéni Ustavy pro Evropu.

V cervenci 2003 ovSem padlo politické rozhodnuti, Ze Evropské spolecenstvi atomové
energie a Smlouva o jeho zaloZeni bude existovat i pro futuro.4> Zasedani Evropské rady,
které se konalo v Lisabonu dne 19. fijna 2007, schvdlilo navrh tzv. Lisabonské smlouvy,
kter4 byla pfipravena po odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro Evropu, a to véetné Protokolu
pozménujiciho Smlouvu o zalozeni Euratomu. Ratifikaci tzv. Lisabonské smlouvy46 bylo
znéni primarniho prava Euratomu modifikovano, ovSem v zasadé jenom co se tyce
stranky instituciondlni a rozpoctové. Hmotnépravni ustanoveni ovSem v zasad€ nebyla
(aZ na margindlni vyjimky) vySe uvedenymi procesy dotcena.4

Jaké jsou dtivody toho, Ze priméarni pravo Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii zistava i po pulstoleti své existence v téméf totoZném stavu, vjakém bylo vr. 1957
prijato? N. Prieto Serrano uvadi ve své detailni studii vénované snahdm o reformu Eura-
tomu8 nékolik vysvétleni, se kterymi se je mozné ztotoZnit.

43 Tradi¢nimi kritiky, resp. odptrci existence Euratomu jsou rtizné zajmové skupiny, ptsobici v oblasti ochrany
zivotniho prosttedi.

44 Témto procestim se detailné vénuje WOLF, S. Zur Zukunft des Euratoms-Vertrages. Integration. 2006, ro¢. 29,
2006, s. 297-302.

45 JASPER, M. Vertragsentwurf des europdischen Konvents und mégliche Konsequenzen fiir das Energie- bzw.
Atomrecht. Zeitschrift fiir neues Energierecht. 2003, ro€. 7, s. 292-293.

46 Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleéenstvi,
podepsand v Lisabonu dne 13. prosince 2007.

47 Zmény ve znéni Smlouvy o zaloZeni Euratomu byly provedeny Protokolem &. 2 k Lisabonské smlouvé pozmé-
nujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsana v Lisabonu dne
13. prosince 2007.

48 PRIETO SERANO, N. Wakening the serpent: reflections on the possible modification of the Euratom Treaty.
International Journal of Nuclear Law. 2006, roc. 1, €. 1, s. 11-18.
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Na prvnim misté je mozné konstatovat, Ze Clenské staty evropskych integracnich
spolecenstvi pristupuji k feSeni problémi, tykajicich se primyslového vyuziti atomové
energie, jiz tradicné s velkou mirou opatrnosti. Protoze se jednd o oblast, na kterou je
vefejné minéni ve vétsiné clenskych statli nesmirné citlivé, vyhovuje exekutivam v zasa-
dé vice status quo nez reforma stavajici Gpravy.

Déle je mozné konstatovat, ze stadvajici znéni primarniho prava Euratomu ponechéa-
va Clenskym statim tohoto integrac¢niho seskupeni velkou miru autonomie v oblasti
stanovovani cild ndrodni energetické politiky. Skutecnosti totiz je, Ze ani staty ptivodni
evropské ,Sestky“ se v pribéhu uplynulych desetileti nezachovaly k otdzce mirového
vyuzivani jaderné energie jednotné. Cl. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) pritom garantuje ,pravo clenského statu Evropské unie stanovit podminky pro
vyuzivani svych energetickych zdrojt, jeho volby mezi riznymi energetickymi zdroji
a zadkladni skladby jeho zasobovani energii“. Ve znéni Smlouvy o zaloZeni Euratomu
obdobné ustanoveni chybi, jeji ¢l. 1 naopak stanovuje, Ze cilem SESAE je ,vytvofit pod-
minky pro rozvoj mocného jaderného prémyslu, ktery rozsiii zdroje energie, povede
k modernizaci technologii a pfisp€je k blahobytu jejich narodi v mnoha dal3ich oblas-
tech”. Clenstvi v Evropské unii je pfitom vézano na ¢lenstvi v Euratomu a vice versa.*9
Ma se tedy za to, Ze €lensky stat Euratomu ma suverénni pravo volby co se tyce své
energetické politiky a skladby energetickych zdrojt, stejné jako prévo volby, jestli vyuzi-
vat jiné aplikace ionizujiciho zafeni (napf. ve zdravotnictvi, ve vyzkumuy).

1.4 Otazka vzajemného vztahu tfi smluv primarniho prava (SESAE, SEU a SFEU)

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii ztistava i po pfijeti, Lisabonské smlouvy*
samostatnym subjektem mezinarodniho prava (¢l. 184), fungujicim na zékladé ustano-
veni Smlouvy o zaloZeni a to paralelné vedle dal$iho samostatného pravniho subjektu,
Evropské unie, ktera se fidi ustanovenimi Smlouvy o Evropskeé unii (SEU) a Smlouvy o fun-
govani Evropské unie (SFEU). To je potvrzeno v tivodnich ustanovenich Protokolu ¢. 2
k Lisabonské smlouvé pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, podepsané v Lisabonu dne 13. prosince 2007.5° Uvedené tfi smlouvy
jsou ovSem vzajemné provazany, a to nejenom celou fadou ustanoveni, kterd na né vza-
jemné odkazuji, ale také tim, Ze ob€ spolecenstvi (Evropské unie i Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii) maji spolecné instituciondlni zabezpeceni (spole¢né organy).

Podle ¢l. 106a Smlouvy o zaloZeni Euratomu jsou na Euratom piimo pouZitelné ¢l. 7
a 13 az 19, ¢l. 48 odst. 2 az 5 a ¢lanky 49 a 50 SEU. K aplikaci ¢l. 50 SEU o vystoupeni
z Evropské unie, resp. z Euratomu je nutné podotknout, Ze ackoliv se v pfipadé obou
existujicich integracnich spolecenstvi jedna o samostatné subjekty mezinarodniho prava
vefejného, jejich vzajemnd organizacni, hospodérska a rozpoctova provazanost mé ovsem
zanasledek, Ze ¢lensky stat musi byt zaroven ¢lenem Evropské unie i clenem Euratomu.5!

49 KILB, W. The European Atomic Energy Community and Its Primary and Secondary Law. In: OECD (ed.) Inter-
national Nuclear Law: History, Evolution and Outlook. Paris: OECD, 2010, s. 70-71.

50 ,Majice na pameéti, Ze je nezbytné, aby ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského spole¢enstvi pro atomovou
energii i nadédle méla plné pravni ticinky.“

51 PTASEKAITE, R. The Euratom Treaty vs. Treaties of the European Union: limits of competence and interaction.
Stockholm: Swedish Radiation Safety Authority, 2011, s. 30.
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Vystoupeni z Euratomu by mélo zaroveni za nésledek nutnost vystoupit z Evropské unie
a vice versa. Cl. 106a SESAE dale obsahuje faxativni vycet ustanoveni SFEU, kter4 jsou
aplikovatelné na Euratom. Ve srovnani s aplikovatelnymi predpisy SEU se jedné o vétsi
pocet predpisti,52 co je pochopitelné s ohledem na skute¢nost, Ze SFEU upravuje cel-
kové fungovdniUnie. Ackoliv ovsem ¢l. 106a SESAE odkazuje na pouziti obecnych usta-
noveni o pravnich aktech a o postupu jejich pfijimani (¢l. 288-304 SFEU), systematicka
analyza jednotlivych ustanoveni (€l. 24,53 31,5¢ 79,55 96,56 98,57 203%8) ukazuje, Ze Evropsky
parlament a Hospodarsky a socialni vybor maji pouze konzultativni funkci.5* V odborné
literatute se tento postup oznacuje jako konzultativni legislativni postup. Aplikace rad-
ného legislativniho postupu, zakotveného v ¢l. 294 SEU, je zde vyloucena. Tento zavér
podporuje i explicitni dikce ¢l. 294 (1) SFEU, podle kterého se ustanoveni o fadném
legislativnim postupu pouziji ,odkazuji-li (na né&j) Smlouvy, pokud jde o pfijeti aktu®.
Klade se tak teoretickd otazka, jaky vyznam mé odkaz na ¢l. 294 SFEU v ¢l. 106a SESAE.
R. Ptasekaite vyjadrila ve své studii o vzdjemném vztahu SESAE a SFEU nézor, Ze tento
odkaz ma vyznam pro aplikaci jinych ustanoveni SFEU na Euratom (napt. ¢l. 15, 322
a 336 SFEU).60

S ohledem na vyse uvedené je mozné jesté jednou konstatovat, Ze zmeény, které v pri-
marnim pravu Euratomu pfinesla Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evrop-
ské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, podepsand v Lisabonu dne
13. prosince 2007, nejsou materidlniho, ale toliko instituciondlniho a organizacniho
charakteru. Hmotnépravni iprava pravomoci Euratomu, v€etn€ mechanismu pfijima-
ni sekunddarnich pravnich predpisti ztistava od r. 1958 v témér nezménéné, statické
podobé a dodnes tak reflektuje jak hospodarskou realitu 50. let, tak i tehde;jsi rozdéleni
pravomoci mezi jednotlivé organy evropskych integracnich spolecenstvi.6! V této sou-
vislosti se v zahrani¢ni odborné literatufe objevuje i kritika ohledné ,,demokratického
deficitu“ Euratomu.62

52 Jednd se o €l. 15, €l. 223 az 236, ¢l. 237 az 244, ¢l. 245, ¢l. 246 az 270, ¢l. 272, €l. 273, ¢l. 274, ¢l. 277 az 281,
¢l. 285 az 304, ¢l. 310 az 320, ¢l. 322 az 325, ¢l. 336, ¢l. 342 a 344 SFEU.

53 ,Rada pfijme na ndvrh Komise nafizeni o utajovanych skute¢nostech, které ur¢i v souladu s timto ¢lankem
rlizné stupné utajeni a bezpecnostni opatfeni, jez se na kazdy z nich pouZziji.”

54  7akladni standardy pfijme Rada po konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétsinou na navrh
Komise, kterd ji pfeda obdrzend stanoviska vybort.“

55 Povahu a rozsah povinnosti uvedenych v prvnim pododstavci tohoto ¢ldnku vymezi nafizeni vypracované
Komisi a schvalené Radou.“

56  Rada mutiZze na navrh Komise, kterd predtim pozadala o stanovisko Hospodafsky a sociélni vybor, po konzul-
taci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétsinou pfijmout smérnice k provedeni tohoto ¢lanku.“

57 ,Rada pfijme na navrh Komise, které pfedtim pozadala o stanovisko Hospodéisky a socidlni vybor, po konzul-
taci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétsinou smérnice k provedeni tohoto ¢lanku.“

58  Ukéze-li se, Ze k dosaZeni nékterého z cilti Spolecenstvi je nezbytnd urcita ¢innost Spolecenstvi, a tato smlou-
va mu k tomu neposkytuje nezbytné pravomoci, pfijme Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem jednomyslné vhodna opatfeni.”

59 KILB, W. The European Atomic Energy Community and Its Primary and Secondary Law. In OECD (ed.) Inter-
national Nuclear Law: History, Evolution and Outlook. Paris: OECD, 2010, s. 56-58.

60 PTASEKAITE, R. The Euratom Treaty vs. Treaties of the European Union: limits of competence and interaction.
Stockholm: Swedish Radiation Safety Authority, 2011, s. 31.

61 CENEVSKA, I. The European Parliament and the European Atomic Energy Community: a Legitimacy Crisis?
European Law Review. 2010, ro€. 35, s. 415-424.

62 Napt. TRUE, C. EU-Kompetenzen fiir Energierecht, Gesundheitsschutz und Umweltschutz und die Position
der Euratom nach dem Verfassungsentwurf des Konvents. Juristenzeitung. 2004, s. 779-780.
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2. EURATOM JAKO DYNAMICKE SPOLECENSTVI

Jak bylo uvedeno vyse, celd fada ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Euratomu byla smluv-
nimi stranami zamyslena jako provizorni. Smluvni strany si byly dobfe védomy toho,
Ze dalsi vyvoj nového priimyslového odvétvi je relativné tézké predpokladat, co je vedlo
k inkorporaci vyhrad pozdéjSich zmén do jednotlivych ustanoveni. Tato potencidlni
flexibilita jednotlivych ustanoveni, ktera by smluvnim strandam umoziovala adaptovat
vybrana ustanoveni primarniho prava Euratomu mimo konvencni revizni procesy, ne-
byla nikdy vyuzita. Divodem bylo zfejmé i to, Ze pozornost ¢lenskych statti byla v uply-
nulych desetiletich upiena jinym smérem, nez to piredpokladali signatari zakladaci
smlouvy vr. 1957.

Byla to zejména havarie v jaderné elektrarné Cernobyl, ktera nastolila problém rea-
lizace pravomoci Euratomu v oblasti ochrany zdravi obyvatelstva.63 Skutecnosti bylo,
Ze smluvni staty zakladaci Smlouvy delegovaly Euratomu v této oblasti jenom velice
omezené pravomoci. To je mozné ilustrovat na tom, Ze zatimco problematice patent,
uzitnych vzort a licenci v jaderné oblasti je vénovano celkem osmnact ¢lankt zakladaci
smlouvy, ochrané zdravi obyvatelstva je jich vénovano jenom deset. Byla to ovsem pravé
tato ustanoveni, kterd v, postcernobylském* obdobi sehrala klicovou roli v oblasti evrop-
ské normotvorby a ktera se stala pfedmétem relativné vyznamné judikatury Soudniho
dvora. Zahrani¢ni odborna literatura pfitom konstatuje, Ze fenomén , statiky Euratomu®
byl v pribéhu uplynulych dvou desetileti vyvazovéan praveé judikaturou, ktera ,,adapto-
vala pravomoci Spolecenstvi na aktudlni realitu“.6+

2.1 Vymezeni pravomoci Euratomu v oblasti ochrany zdravi obyvatelstva

Pravni zaklad pro normotvornou ¢innost Euratomu v oblasti ochrany zdravi obyva-
telstva byl smluvnimi stranami zakotven v kapitole tieti. Podle ¢l. 30 Smlouvy se v rdmci
Spolecenstvi stanovi zdkladni standardy ochrany zdravi obyvatelstva a pracovnikl
pred nebezpecim ionizujiciho zareni.s5 Kapitola tfeti pfitom v zasadé nerozlisuje zdroje
téchto zéareni. Vztahuje se tedy nejenom na primyslovou produkci elektrické energie
vjadernych zafizenich, ale i na aplikace ionizujiciho zéreni ve zdravotnictvi (radiotera-
pie, radiochirurgie, radiofarmaka) a v jinych oblastech lidskych ¢innosti (napf. vyzkum,
nakladéani s opusténymi zdroji zareni atd.).

Vyznam legislativnhiho zmocnéni Euratomu, zakotveného v ¢l. 30 Smlouvy, byl plné
reflektovan v , postCernobylském* obdobi vyvoje,s kdy bylo nutné upravit celou fadu
aspektli spojenych s preshrani¢nimi néasledky havérie v jaderném zarizeni. Jednalo se
zejména o problematiku radioaktivni kontaminace potravin,$” véasné vymeny infor-

63 GRUNWALD, J. Tchernobyl et les Communaute’s européennes: aspects juridiques. Revue du Marché Commun.
1987, s. 396.

64 Napft. PTASEKAITE, R. The Euratom Treaty vs. Treaties of the European Union: limits of competence and inter-
action. Stockholm: Swedish Radiation Safety Authority, 2011, s. 31.

65 Vyrazem ,zakladni standardy“ se rozumi: a) nejvyssi piipustné davky poskytujici dostate¢nou bezpeénost,
b) nejvyssi pfipustny stupen ozafeni a zamoreni, ¢) zdkladni zasady lékarského dohledu nad pracovniky.

66 Detailné k tomu: GRUNWALD, J. Tchernobyl und das Gemeinschaftstrecht. Europarecht. 1986, s. 133-139.

aktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné havarii nebo jiném pfipadu radia¢ni mimofadné situace.
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maci®® a informovdni obyvatelstva pro pripad mimorddné radiacni situace.s® Zatimco tyto
problémy se vdZou zejména na rizika, spojend s provozem stacionarnich energetickych
jadernych zafizeni, byla pocitovédna i potteba fesit rizika spojend s jinymi zdroji zdreni?
(napf. opusténymi zdrici). Na uvedené skutecnosti sekundérni legislativa Euratomu po
r. 1986 na zakladé zmocnéni v ¢l. 30 reagovala vytvorenim relativné komplexniho ramce
sekundarniho prava.

Vyznamny némecky znalec prava Euratomu J. Griinwald konstatuje, Ze primarni pravo
tohoto spolecenstvi rozdéluje pravomoci v oblasti ochrany obyvatelstva mezi tfi aktéry:
Evropskou komisi, Radu a ¢lenské staty.”! Evropska komise disponuje nejenom legisla-
tivni iniciativou, co se ty¢e sekundérni legislativy (,zédkladnich standard“),?2 ale i fadou
jinych pravomoci exekutivni povahy.

J. Griinwald tyto pravomoci rozdéluje na pravomoci obecné a zvlastni povahy. Obec-
nou pravomoci Evropské komise je vydéavat doporuceni tykajici se irovné radioaktivity
v ovzdusi, ve vodé a v ptidé. Kapitola tieti dile obsahuje tfi zvlastni pravomoci Komise:
jednd se o pravomoc vyddvat souhlas k provedeni nebezpecnych pokusti (Cl. 34), prdvo
pristupu k monitorovacim zarizenim (€l. 35) a o pravomoc vyddvat stanovisko k veskerym
pldniim na zneskodriovdni radioaktivnich odpadii v jakékoli forme (Cl. 37).

Nastinénym taxativnim vyctem je pozitivni vymezeni pravomoci orgdnti Euratomu
uzavreno. Z uvedeného je zfejmé, Ze smluvni staty nedelegovaly na Evropskou komisi
zadna opravnéni ohledné vykonu dozoru nad bezpecnosti zafrizeni, provozovanych na
jejich izemi. Tyto pravomoci si smluvni staty rezervovaly pro sebe. Konstrukce kapitoly
tfeti proto koresponduje s modelem, ktery je v odborné literatufe oznacovéan i jako
»Sprava bez impéria“.7 Staty tradicné povazovaly vykon dozoru nad zafizenimi provo-
zovanymi na svém tizemi za projev své suverenity nad vymezenym teritoriem. Skutec-
nost, Ze primdarni pravo Euratomu nezakotvilo v r. 1957 jakoukoliv referenci ve vztahu
k dozor¢im opravnénim Evropské komise vii¢i jadernym zatizenim, reflektuje fakt, Ze
jednotlivé staty povazovaly provoz téchto zafizeni za strategickou zalezitost a nemély
se v umyslu délit o souvisejici pravomoci s nové vzniklym nadnarodnim spolec¢enstvim.
Evropska komise na strané druhé mohla pripadnou kritiku ohledné nevyhovujiciho
stavu provozovanych technologii odmitnout s poukazem na absenci odpovidajicich
pravomoci. Koncepce ,slabého“ Euratomu a ,silnych“ ¢lenskych statti oviem doznala
v pribéhu desetileti, nasledujicich po cernobylské havarii, znacnych zmén. Hybatelem
téchto procest se stal Evropsky soudni dvir, ktery staticky rdmec primarniho prava
Euratomu podrobil nové, flexibiln€jsi interpretaci.

68 Rozhodnuti Rady ¢. 87/600/Euratom ze dne 14. prosince 1987 o opatfenich Spolecenstvi pro véasnou vyménu
informaci v pfipadé radia¢ni mimoradné situace (tzv. ,ECURIE Decision®).

69 Smérnice Rady ¢. 89/618/Euratom ze dne 27. listopadu 1989 o informovani obyvatelstva o opatfenich na
ochranu zdravi, kterd se maji pouZit, a o krocich, které je tfeba ucinit v pfipadé radia¢ni mimoradné situace.

70 Smérnice Rady 2003/122/Euratom ze dne 22. prosince 2003 o kontrole vysokoaktivnich uzavienych zdroji
zafeni a opusténych zdroju (tzv. ,HASS Directive*).

71 GRUNWALD, J. Das Energierecht der Europdischen Gemeinschaften: EGKS, Euratom, EG. Grundlagen, Geschichte,
geltende Regelungen. Berlin: De Gruyter Recht, 2003, s. 223-224.

72 Ty pfijiméa Rada na navrh Komise kvalifikovanou vét§inou. Komise si ma vyzadat stanovisko skupiny expertti
jmenovanych Vyborem pro védu a techniku a stanovisko Hospodérského a socidlniho vyboru. Evropsky par-
lament m4 zde toliko konzultativniroli.

73 Napt. POMAHAC, R. - HANDRLICA, J. Evropské sprdvni prdvo. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 11-12.
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2.2 Otazka pravomoci Euratomu ve vztahu k bezpecnosti
vojenskych jadernych zafizeni

Prvnim problémem, se kterym se Evropsky soudni dviir musel ve své rozhodovaci
¢innosti vyporadat, byla otdzka pravomoci Euratomu ve vztahu k vojenskym jadernym
technologiim, resp. otdzka, je-li normativni systém ,zdkladnich standard@“ aplikovatelny
ina tyto technologie.

Tato otazka byla pfedmétem diskuzi jiZ v pribéhu jednéni, vedoucich k zalozeni Eura-
tomu. Sama Preambule obsahuje hned dvé reference smérem k ,mirovému* (a contrario
vojenskému) vyuZzivani jaderné energie: ,jaderné energie predstavuje zdroj nezbytny
k rozvoji a obnové vyroby a k mirovému pokroku“, Euratom si preje spolupracovat
s ,mezindrodnimi organizacemi, které se zabyvaji mirovymrozvojem atomové energie“.
Skutec¢nosti oviem je, Smlouva ve svém znéni nedéld rozdily mezi staty, které provozuji
vlastni vojensky jaderny program, a témi, které takovym programem nedisponuji.
Smlouva déle neobsahuje Zddné ustanoveni, které by svym ¢lenskym statiim vojenské
vyuzivani jaderné energie zakazovalo. Aplikovatelnost jednotlivych ustanoveni primér-
niho prava na vojenské jaderné technologie byla jizZ od zaloZeni Euratomu predmétem
senzitivni diskuze,* a to zejména proto, Ze na parcidlni aplikac¢ni problémy nedava
znéni SESAE jednozna¢nou odpovéd.?s

V prvnim piipadé (véc C-61/03), ktery byl predmétem fizeni pred Soudem, se jednalo
o aplikaci ¢l. 3776 na jaderny reaktor ,Jason, ktery byl pouzivdn ministerstvem obrany
Velké Britanie v Royal Naval College v Greenwichi od roku 1962 do roku 1996. SlouZil
k tréninku slozek ve sluzebnim pomeéru k britskym ozbrojenym slozkam a k vyzkumu
podporujicimu program jaderného pohonu zavedeny vlddou Velké Britdnie pro jaderné
ponorky kralovského ndmortnictvi.

Dne 30. ledna 2001 zaslala Evropska komise Velké Britanii vyzvu dopisem, ve kterém
byly uvedeny argumenty odtivodiiujici jeji stanovisko, podle kterého tento clensky stat
nesplnil povinnosti, které pro néj vyplyvaji z ¢l. 37, tim, Ze ji neposkytl vieobecné tidaje

74 BREDA, E. Alla ricerca del delicato equilibrio tra protezione della salute e difesa della sicurezza nazionale
nell’ambito del Trattato Euratom. Diritto pubblico comparato ed europeo. 2005, s. 1126-1131.

75 Jedinou nepiimou referenci k vojenskému vyuziti jaderné energie obsahuje ¢l. 84 Smlouvy, ktery stanovuje,
Ze ,pii uplatiiovani zdruk neni ¢inén rozdil podle tcelu pouziti rud, vychozich materidlt nebo zvlaStnich
Stépnych materialti (...) dozor se netykd latek ur¢enych k ticeliim obrany, jsou-li ve fazi zavadéni do zvlast-
nich zafizeni k témto Gcelim nebo jsou-li po ukonceni zavddéni nasazeny v souladu s opera¢nim planem
na vojenském zafizeni nebo tam skladovany“. Systém zaruk, upraveny v kapitole sedmé, je provazan se
systémem vlastnického prava Euratomu, upraveném v kapitole osmé. Cl. 86 stanovuje, Ze vlastnické pravo
Spolecenstvi se ,vztahuje na veskeré zvlastni stépné materidly vyprodukované nebo dovezené nékterym
clenskym statem, osobou nebo podnikem a podléhajici zarukam podle kapitoly sedmé*. Je tedy mozné kon-
statovat, ze Smlouva explicitné vylucuje jak aplikaci ustanoveni kapitoly sedmé, tak i kapitoly na suroviny,
které jsou ur¢eny k vojenskému jadernému programu. A contrario bylo soudobou literaturou (napt. HAHN, H.
Control Under the Euratom Compact. American Journal of Comparative Law. 1958, ro€. 7, s. 39-40) dovozo-
Vvano, Ze jina ustanoveni primarniho prava jsou na tyto suroviny, resp. vojenska jadernd zafizeni aplikovatelna.
Tomu svédc¢i i skutecnost, Ze Francie pfi jadernych pokusech na Sahate zac¢atkem 60. let postupovala v sou-
ladu s ¢l. 34 (opatfeni k ochrané zdravi a bezpecnosti pri zvlasté nebezpecnych pokusech).

76, Kazdy ¢lensky stét je povinen poskytnout Komisi vieobecné udaje, které se tykaji veskerych planti na znes-
kodnovéni radioaktivnich odpadt v jakékoli formé, aby mohla urc¢it, zda provedeni takového pldnu muiZe vést
k radioaktivnimu zamofteni vody, ptidy nebo vzdusného prostoru jiného ¢lenského statu. Komise po poradé
se skupinou odborniki zminénou v ¢ldnku 31 vyd4 své stanovisko ve lhiité Sesti mésici.“
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tykajici se planu na zne8kodiiovani radioaktivnich odpadti vzeslych z demontaZze reak-
toru,Jason“. Britské organy odpovédély na tuto vyzvu dopisem ze dne 30. biezna 2001,
ktery vysvétluje dtivody, pro které organy usuzuji, Ze se ¢l. 37 neuplatni na vojenska
zafizeni, a vnémz uplatiiuji, Ze neexistuje Zadny zévazek tohoto ¢lenského statu poskyt-
nout Komisi tdaje tykajici se demontaze reaktoru Jason. Za téchto podminek se Komise
rozhodla podat zalobu.

Komise ve své Zalobé tvrdila, Ze se ¢l. 37 Smlouvy uplatni na zneSkodnovan{ radio-
aktivnich odpadii pochéazejicich z civilnich i vojenskych zafizeni. Argumentovala hlavné
tim, Ze toto ustanoveni smétuje k zabranéni jakéhokolirizika radioaktivniho zamoreni
jiného ¢clenského statu. Velka Britanie, podporovana Francii, namitala, Ze se ¢l. 37 nemtZe
uplatnit na zneskodnovéni radioaktivnich odpadti pochézejicich z vojenskych zatizeni
vzhledem k tomu, Ze se smluvni systém Euratomu tyka pouze civilniho vyuZiti jaderné
energiea Ze ustanoveni Kapitoly ,nemohou mit §irsi oblast ptisobnosti neZ oblast ptisob-
nosti ustanoveni zarazenych do jinych kapitol téZze Smlouvy*“.7 Ve svém rozsudku ze dne
12. dubna 2005 Soud Zalobu Komise zamitnul s ndsledujicim odtvodnénim:

(36) ,,Je nicméné zrejmé, zZe uplatnéni takovych ustanoveni na zarizeni, na vyzkumné
programy a na ostatni vojenské cinnosti by mohlo ohrozit podstatné zdjmy ndrodni
obrany clenskych stdtii. V diisledku toho, jak to prdavem uplatnila Velkd Britdnie a Fran-
couzskd republika, umoZriuje neexistence jakékoli odchylky v této Smlouvé upravujici
podminky, za jakych by byly clenské stdty oprdvnény se dovoldvat téchto podstatnych
zdjmit a chrdnit je, dojit k zdveru, Ze ¢innosti spadajici do vojenské oblasti nespadaji
do oblasti ptisobnosti této Smlouvy.

Ve druhém pripadé (véc C-65/04) se jednalo o otdzku aplikovani pravniho predpisu
prijatého na zdkladeé ¢l. 30 Smlouvy na pifipad nehody, ke které doslo v britské jaderné
ponorce , Tireless“, kotvici v pfistavu Gibraltar.

Komise obdrZela v pritbéhu roku 2000 nékolik stiZnosti tykajicich se provadéni oprav
najaderné ponorce britskych namornich sil, Tireless, a to v souvislosti s nehodou, ktera
zasahla jaderny reaktor této ponorky. Komise pozadala dopisem ze dne 10. fijna 2000
Velkou Briténii, aby ji sdélilo informace poskytnuté obyvatelstvu ohledné opatfeni na
ochranu zdravi, kterd se maji pouZit, jakoZ i krokd, které je tfeba ucinit v pfipadé radiac-
ni mimoradné situace podle existujici sekundarni legislativy. Britské organy v odpovédi
ze dne 14. listopadu 2000 poukdzali na to, Ze pravni systém Euratomu se na vojenské
vyuZiti jaderné energie neuplatni. Komise nésledné zaslala Velké Britanii odivodnéné
stanovisko, ve kterém poukdzala na to, Ze kapitola tfeti nevylucuje ionizujici zafeni po-
chézejici z vojenskych ¢innosti a vyzvala organy tohoto ¢lenského statu k prijeti opat-
feni nezbytnych k tomu, aby vyhovély tomuto stanovisku ve lhiité dvou mésicti od jeho
obdrzeni. Nasledovalo podani zaloby k Evropskému soudnimu dvoru.

Skutec¢nosti je, zZe v pripadé ,Tireless“ se Komise ve své zZalobé nesnazila dovodit
aplikovatelnost Smlouvy na vojenské jaderné programy per se. Komise vSak pfi jednani
upfresnila, Ze ,informace, které jsou clenské staty povinny poskytnout svému obyvatel-
stvu ohledné opatfeni na ochranu zdravi, kterd se maji pouZit v pfipadé radiacni mimo-

77 GERVASONI, S. Le traité Euratom ne s’applique pas aux activités nucléaires militaires. Revue francaise de droit
administratif. 2005, s. 828-830.
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radné situace na zakladeé cl. 5 pfedmeétné smérnice, nespadaji do vojenské oblasti, nybrz
do oblasti civilni ochrany. PouZitelnost této smérnice tedy podle tvrzeni Komise nemii-
Ze poskodit vojenské zajmy uvedenych statd.“78 I v tomto pripadé byl ovsem rozsudek
Soudu zamitavy.

Je tedy mozné konstatovat, ze judikatura Soudniho dvora je ve véci pravomoci Eura-
tomu vici vojenskym jadernym programim konstantné zdrzenlivd. I pres absenci
vyslovnych ustanoveni jsou pravomoci Euratomu na tyto programy vylu€ovany.”
Tuto zdrzenlivost je mozné interpretovat tak, Ze Soud se v obou pfipadech zabyval pro-
blémem, ktery hranici se samotnym jddrem narodni suverenity (dvou) ¢lenskych statt:
s otdzkou narodni bezpecnosti a obrannych technologii. Odtivodnéni dvou nastinénych
rozhodnuti bylo tedy spiSe zalezitosti politickou, nez prdvni. Quid pro quo. Soud zajisté
nepovazoval za politicky vhodné zasdhnout do suverenity ¢lenskych sttt pravé na tak
citlivém misté.80 Extenzivni interpretace pravomoci byla proto zvolena v jiné, ovsem
neméneé klicové oblasti: ve vztahu k bezpecnosti civilnich jadernych zafizeni.

2.3 Pravomoci Euratomu ve vztahu k bezpecnosti civilnich jadernych zafizeni

I otazky bezpecnost jadernych zatizent, slouzicich civilnim ticelim (zejména produkci
elektrické energie) byly jednotlivymi staty tradicné povazovany za zdlezitost, kterd je
pfedmétem jejich vylucného suverénniho rozhodovdni®' To koresponduje nejenom
s objemem vefejnych financi, které byly za ticelem vyzkumu, vyvoje, vystavby a provozu
v této oblasti vynaloZeny, ale i s vyznamem, ktery provoz téchto zatizeni pro jednotlivé
staty predstavuji. Vli¢i svéfeni normotvornych nebo kontrolnich pravomoci v oblasti
bezpecnosti téchto technologii nadnarodnim spolecenstvim nebo mezinarodnim orga-
nizacim proto byly jednotlivé staty tradicné rezistentni. Jak jiz bylo uvedeno vyse, ani
priméarni pravo Euratomu nepiedpoklddd v této oblasti jakékoliv vyslovné pravomoci.
Ingerence Euratomu v této oblasti se proto tradicné omezovala jenom na nezavazna
doporuceni (nejvyznamnéjsi z nich byla vydana vr. 1975 a vr. 1992).82

Zlomovym okamzikem se stalo rozhodnuti Evropského soudniho dvora (C-29/99)
z 1. 2002, jehoz predmétem se stala ta sama otazka, kterd jiz byla v pfedchozi ¢asti roze-
birdna ve vztahu k vojenskym jadernym zafizenim: Disponuje Euratom pravomoci ve
vztahu k bezpecnosti civilnich jadernych zarizeni?

Dne 15. zari 1994 predlozila Evropska komise Radé navrh na vydani rozhodnuti, kte-
rym by povolila pfistoupeni Euratomu k mezinarodni Umluvé o jaderné bezpecnosti
z1.1994. Dne 7. prosince 1998 vydala Rada rozhodnuti, ve kterém schvdlila pfistoupeni
Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii k Umluvé o jaderné bezpe€nosti z r. 1994.

78 Rozsudek C-65/04 Evropska komise vs. Velka Britdnie, SbSD, 2006, 1-2239, paragraf 21.

79V posledné uvedeném rozsudku ve véci C-65/04 si ov§em Soudni dviir otevird cestu i k jinému zptisobu, jak
na problém reagovat (,neposkytuje-1i Smlouva Spolecenstvi zvlastni ndstroj pro sledovani tohoto cile, nelze
vyloucit, Ze na zakladé relevantnich ustanoveni Smlouvy o ES mohou byt pfijata vhodnd opatfeni).

80 CENEVSKA, L. The exercise of giving way to ‘giving in’ — some aspects of the Member States Euratom obliga-
tions revisited. Journal of European Environmental and Planning Law. 2009, roC. 4, s. 492-493.

81 BARKENBUS, J. - FORSBERG, C. Internationalising Nuclear Safety: The Pursuit of Collective Responsibility.
Annual Review of Energy and the Environment. 1995, roc. 20, s. 191.

82 GARIBBA, M. — CHIRTES, A. - NAUDUZAITE, M. The Directive Establishing a Community Framework for
the Nuclear Safety of Nuclear Installations. Nuclear Law Bulletin. 2009, roc. 84, s. 26-27.
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Odtivodnéni pfedmétného rozhodnuti znélo nésledovné: ,Spolecenstvi disponuje na
zéakladé ¢l. 2 pism. b) a korespondujicich ustanoveni kapitoly tfeti Smlouvy o zaloZeni
Euratomu spolecné s ¢lenskymi staty piislusné pro oblasti ipravy, vymezené v ¢l. 15
(radiacni ochrana — pozn. autora) a v ¢l. 16 (protihavarijni opatfeni — pozn. autora)
Umluvy.“ Komise podala nasledné dne 5. tinora 1999 v souladu s ¢l. 146 SESAE na roz-
hodnuti Rady ze dne 7. prosince 1998 Zalobu u Evropského soudniho dvora. Komise opi-
rala svoji Zalobu zejména o tvrzeni neplatnosti tfettho odstavce rozhodnuti Rady o pfi-
stoupeni k Umluvé o jaderné bezpecnosti z r. 1994, zejména o tvrzeni, Ze Spolecenstvi
disponuje ve vztahu k oblastem upravenym Umluvou vyluc¢né pravomocemi ve vztahu
k radia¢ni ochrané a k protihavarijnim opatfenim. Komise namitala, Ze Rada timto
vyslovné poprela pravomoc Spolecenstvi v jinych oblastech, které Umluva upravuje.
Generdlni advokét Jacobs se ve svém predbéZném stanovisku vyjadril ve vztahu
k pravomocim Euratomu v oblasti jaderné bezpec¢nosti pozitivné:
,ve svétle stdvajicich védeckych poznatkii je nejenom nemozné, ale ani Zddouci udrzovat
umelé hranice mezi jednotlivymi oblastmi radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti.
Skutecnost, Ze si ¢lenské stdty doposud udrzuji vylucné pravomoci ve vztahu k techno-
logickym aspektiim jaderné bezpecnosti, nemd automaticky za ndsledek, Ze Spolecen-
stvi nemiize prikrocit k prijeti bezpecnostnich standardii, poZadavkii na autorizaci,
inspekce a systému vynucovdni téchto pravidel. “83

I Soud se zde priklonil k extenzivni interpretaci ustanoveni primarniho préava, co oda-
vodnil nésledovné:
(89) ,I kdyz Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii vyslov-
né neprizndvd Spolecenstvi pravomoci v oblasti povolovdni vystavby, nebo provozu
jadernych zafizeni, podle cl. 30 az 32 Smlouvy Spolecenstvi disponuje pravomoci
vytvorit za ticelem ochrany zdravi prdvni systém, ktery musi byt aplikovany v jednot-
livych clenskych stdtech. Prdvni predpis (v oblasti bezpecnosti jadernych zarizent)
predstavuje ndstroj, ktery navazuje na zdkladni standardy uvedené ve vyse uvedeném

Y

ustanoverni.

Tato relativné extenzivni interpretace pravomoci, zakotvenych v ¢l. 30 Smlouvyina
oblast bezpecnosti jadernych zafizeni se stala zdkladem pro naslednou legislativni ¢in-
nost Euratomu v oblasti pfepravy jadernych materialt (2006/117/Euratom), jaderné
bezpecnosti (2009/71/Euratom) a nakladani s radioaktivnimi odpady (2011/70/Euratom).
Skutecnosti tedy je, Ze zatimco Soudniho dvtr se v pfipadé vymezeni pravomoci Eurato-
mu Vv oblasti bezpec¢nosti vojenskych zatizeni zachoval zna¢né zdrZenlivé, extenzivni
interpretace pravomoci spolecenstvi ve vztahu k bezpec¢nosti civilnich jadernych zafizeni
je povazovana za fenomén, ktery ve své podstaté nahrazuje relativni neménnost znéni
Smlouvy za posledni ptilstoleti.s

Skutec¢nosti je, Ze rozhodnuti Evropského soudniho dvora a nasledna normotvorna
¢innost Euratomu mély za nasledek presun znacné ¢asti normotvorné pravomoci z rukou
clenskych stati do bruselského centra. Tyto procesy se v uplynulych letech staly pred-

83 Stanovisko generalniho advokata Jacobse ze dne 13. prosince 2001 k véci C-29/99, body 166-167.
84 MABILE, M. - MABILE, S. - MIGNARD, J. Siireté nucléaire, Droit et governance mondiale. Bruxelles: Bruylant,
2012, s. 18.
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meétem kritiky? jak ze strany zastanct evropské integrace, tak i ze strany odptrct dalsi
integrace. Prvni podrobili obsah sekundarnich predpist kritice pro jejich priliSnou
obecnost, absenci exaktnich terminti pro plnéni povinnosti a kvili skutecnosti, Ze
vynucovani povinnosti a ukladéni sankci ma byt i nadéle vylucné v pravomoci narod-
nich dozorovych organti.86 Nutnost vytvoreni komplexni evropské pravni tpravy je zde
odlivodiiovana i argumentem, Ze oblast jaderné energetiky byla po desetileti vyloucena
z plisobnosti fady pfedpistt mezindrodniho préva.8” Pro druhy myslenkovy proud je
rozsifeni ingerence Spolecenstvi do novych oblasti vniméno jako dusledek zcela arbit-
rdrniho rozhodovéani Soudu, vedeného aktudlni politickou objednédvkou.88 Kritikové
extenzivni interpretace, provedené Soudem, poukazuji zejména na skutecnost, Ze
takové interpretace neodpovida vyslovnému vymezeni pravomoci v primarnim préavu,
a nereflektuje proto viili smluvnich stran zaklddaci Smlouvy.

Relativné rozsahlou legislativni ¢innost Euratomu béhem posledniho desetileti je
mozné reflektovat také jako projev procesu, oznacovaného jako ,evropeizace mezina-
rodniho préava“, tj. proces prejimani jednotlivych ustanoveni pramenti mezinarodni pra-
va do prava evropského.s® Napf. zdvazky, plynouci ze smérnice o jaderné bezpecnosti,
do zna¢né miry kopiruji jednotliva ustanoveni Umluvy o jaderné bezpecnosti z r. 1994,
zé&vazky plynouci ze smérnice o nakladani s radioaktivnimi odpady kopiruji ustanoveni
Spole¢né amluvy o bezpe¢ném naklddani s radioaktivnimi odpady z r. 1997. Transfor-
mace zavazki mezinarodnépravnich v zavazky plynouci z evropského prava ma zejmé-
na za nésledek zejména znacny posun, co se tyce jejich vymahatelnosti ve vztahu
k jednotlivym ¢lenskym stattum. Vedle toho mé za nésledek i potencial budouci detail-
néjsi pravni Gpravy, jejiz prijeti a zmény by byly flexibilnéjsi, neZ je tomu u prament
mezinarodniho préva.

2.4 Euratom po Fukushimé

Na otédzku, jakym zptsobem ovlivni fukushimské havarie Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii je v soucasnosti, nékolik mésict po této uddlosti, t€Zko odpoveédét.9
Je ovsem mozné identifikovat nékolik smért, kterymi se mtize dalsi vyvoj ubirat. Na prvnim
misté je zapotfebi poukdzat na silici tendence k pfesunu pravomoci v oblasti dozoru

85 Detailné se judikatufe Evropského soudniho dvora ve vztahu k Euratomu vénuje WOLF, S. Euratom, the Euro-
pean Court of Justice and the Limits of Nuclear Integration in Europe. German Law Journal. 2011, ro€. 12,
s. 1637-1657.

86 Napt. SOUSA FERRO, M. Directive 2009/71/Euratom: the losing battle against discrimination and protection
of sovereignty. International Journal of Nuclear Law. 2009, ro¢. 2, s. 295-312.

87 Srov. ¢l. 1 odst. 3 Umluvy o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pres hranice stétti a jejich zneskodnio-
vani z roku 1989, ¢l. 2 odst. 2 pism. a) Umluvy o tG¢incich primyslovych havarif presahujicich hranice stétt
z roku 1992, ¢l. 59 Bruselské imluvy o pfislusnosti a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchod-
nich vécech z roku 1968; Bruselska iimluva z roku 1969 byla nahrazena nafizenim ¢. 44/2001 o pfislusnosti
a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti, které obsahuje obdobné ustanoveni.

88 Napft. TRUE, C. Legislative competences of Euratom and the European Community in the energy sector: the
»Nuclear Package of the Commission®. European Law Review. 2003, roc. 28, s. 664-685.

89 Napt. WOUTERS, J. - NOLLKAEMPER, A. - DEWET, E. Introduction: The , Europeanisation“ of International
Law. In: J. Wouters, A. Nollkaemper, E. De Wet (eds.) The, Europeanisation“ of International Law. The Hague:
T. M. C. Asser Press, 2008, s. 1-16.

90 Obsahlé Gvahy nad touto otdzkou prezentuje KUS, S. International Nuclear Law 25 Years Between Chernobyl
and Fukushima and Beyond. Nuclear Law Bulletin. 2011, roc. 87, s. 2-22.
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nad bezpec¢nosti na nadnarodni tiroven. Je mozné konstatovat, Ze tyto tendence jsou
dlouhodobéjsiho charakteru. Jiz v r. 2007 byla zfizena Evropska skupina na vysoké trovni
pro jadernou bezpecnost a nakladani s odpadem.?! Jejim cilem je ,z vlastniho podnétu
nebo na zddost Komise poskytovat Komisi rady a byt ji ndpomocnd pii postupném roz-
voji spolecného porozumeéni a pripadné pii vytvareni dalSich evropskych piedpist
v oblastech bezpec¢nosti jadernych zafizeni a bezpe¢nosti nakladéni s vyhorelym pali-
vem a radioaktivnim odpadem. Méla by usnadnit konzultace, koordinaci a spolupréci
vnitrostatnich regulacnich organti.“ Mezi klicové vystupy prace této skupiny doposud
patii zejména sekundérnfi legislativa, zminovana vySe, tj. smérnice v oblasti pfepravy
jadernych materidlti, jaderné bezpecnosti a nakladéani s radioaktivnimi odpady. Vytvo-
feni a prace skupiny? ovSsem oteviely také otazku pripadného vytvoieni dozorového
organu v oblasti jaderné bezpecnosti na evropské irovni.’

Dalsi krok smérem k faktickému presunu pravomoci ucinila Evropska rada na svém
zasedani 25. bfezna 2011, kdyZ rozhodla o provedeni mimorddnych bezpecnostnich
provérek evropskych jadernych elektraren — tzv. ,zatéZovych test“. Cilem bylo posoudit,
zda a jak jsou jaderné elektrarny pfipraveny na stejné ¢i obdobné hrozby, jakou byla
prirodni katastrofa v Japonsku a zda dokézi odolat jejich nasledkiim a udrZet jaderné
reaktory v bezpecném stavu. Uvedené rozhodnuti Evropské rady predstavuje dalsi
prtilom do teritoridlni suverenity jednotlivych ¢lenskych stat, které timto zptisobem
umoznily vykon provérovani na svém tzemi organtim nadnérodniho spolecenstvi.
Skutecnosti ovSem zlistava, Ze vykon tzv. ,zatéZovych testti“ nema4 ve stavajicim primér-
nim ani sekundérnim pravu Euratomu Zadny vyslovny pravni zéklad, a jejich realizace
je tak zcela zdvisld na dobrovolném pristupu dotcenych clenskych statt.

Paralelné s témito procesy probihaji i posuny smérem k prijeti novych predpisti
sekundarniho préava. Diskuse jsou vedeny nejenom o novelizaci smérnice o jaderné
bezpecnosti, ale i o vyuziti normotvornych pravomoci Euratomu, které byly ptivodné
smluvnimi staty tomuto spolecenstvi svéfeny, doposud ov§em nebyly vyuzity.9

3. BUDOUCNOST EURATOMU

Analyza znéni jednotlivych ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Euratomu napovid4 tomu,
Ze imyslem evropské ,Sestky“ nebylo vytvorit statické integracni spolecenstvi, ale naopak,
spolecenstvi flexibilni a dynamické. Rada vzajemné provazanych geopolitickych a hos-
podéiskych souvislosti, vzajemna nevrazivost francouzského a némeckého pramyslu,
symptomatickd averze Francie vii¢i evropskym strukturdm a takeé usili Sovétského svazu
torpédovat fungovani Euratomu, ktery povazoval za produkt americké zahrani¢ni politiky:
to vse byly skutecnosti, které vedly k paralyzaci Euratomu a k tomu, Ze toto evropské

91 Rozhodnuti ¢. 2007/530/Euratom ze dne 17. Cervence 2007 o zfizeni Evropské skupiny na vysoké trovni pro
jadernou bezpecnost a nakladani s odpadem.

92 Skupina na vysoké trovni se skladé z 27 predstavitelt ¢lenskych statt z predstavitele Komise. Skupina miize
prostou vétsinou rozhodnout o rozsifeni svého clenstva tim, Ze do néj zahrne zastupujici ¢leny.

93 Napf. GARRIBA, M. Towards a European nuclear regulator? The European high level group on nuclear safety
and waste management. In: AIDN/INLA (ed.) Nuclear Inter Jura 2009. Brussels: Bruylant, 2008, s. 47-49.

94 Napf. v oblasti pojisténi provozovatelii jadernych zafizeni. K tomu srov. mtij ¢lanek Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii a pravni iprava odpovédnosti za jaderné skody. Prdvnik. 2009, roc€. 148, s. 1270-1298.
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integracni spolecenstvi se za posledni desetileti dostalo zcela do stinu jinych integrac¢nich
procest. Divergentni a vzajemné si odporujici zajmy jednotlivych ¢lenskych statti mély
za nasledek, Ze hmotnépravni ustanoveni primarniho prava Euratomu existuji i dnes,
po 55 letech od jejich pfrijeti, v téméf identické a nezménéné verzi.

»Statické” ponéti Euratomu meélo za nasledek, ze vymezeni jeho pravomoci prestalo
v pribéhu desetileti nésledujicich po pfijeti Smlouvy odpovidat realité. Tomu odpovidaly
i interpretace jiZ obsoletnich ustanoveni. Tak bylo napfiklad vylu¢né vlastnické préavo
interpretovano jako ,prazdna skofapka“, nemajici redlny obsah.?5 Zejména ,postcer-
nobylska“ etapa vyvoje je ovSem charakteristickd pfijimanim novych multilaterdlnich
umluy, které upravily i oblasti, jeZ byly do té doby povaZovany za oblast vylu¢né suve-
renity jednotlivych statd. Klicovou se v tomto obdobi stala celkem pfirozené otazka
bezpecnosti jadernych zarizeni. Absenci vyslovného vymezeni normotvornych pravo-
moci v této oblasti pfeklenul svoji extenzivni interpretaci Evropského soudniho dvora.
Statiku primérniho prava Euratomu tedy do jisté miry vyvazuje dynamicka judikatura
Soudu a naslednd sekundarni normotvorba.

7da se, Ze po 55 letech by mohlo dojit k synergii mezi statickym vymezenim pravo-
moci a jejich dynamickou interpretaci. Za situace, kdy neni redlné predpokladat zménu
znéni Smlouvy, tak budou muset byt i pro nasledujici obdobi pouzity ty nastroje, které
byly v r. 1957 v priméarnim prévu nové vzniklého spolecenstvi zakotveny. Odborna lite-
ratura v souvislosti s legislativni ¢innosti Euratomu v novém miléniu dokonce mluvi
o ,zmrtvychvstani Euratomu“.96 Evropské spolecenstvi pro atomovou energii se vnovém
miléniu také opétovné stalo pfedmétem zvySeného zdjmu odborné literatury. Jak je
ovSem z vySe uvedenych radki patrné, tento novy Euratom je v mnoha ohledech nepo-
dobny ptivodné zamyslenému zdméru. Je dokonce mozné konstatovat, Ze spolecenstvi,
jez bylo ptivodné smluvnimi stranami zamysleno jako néstroj k podpofte rozvoje jaderné
energie, se pozvolna méni ve spolecenstvi, kterého primarni aktivitou bude vykon dozo-
ru nad bezpecnosti a stanovovani pravidel provozu jadernych zarizeni. Tento posun je
dalsim z fady paradoxt, které jsou s historii Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii dnes jiZ nerozlucné spojeny.

Tento cldnek je vystupem projektu Grantové agentury Ceské republiky P408/12/P617 ,Jadernd renesance a nové
atomové prdvo v Ceské republice*.

JUDr. Jakub Handrlica, Ph.D., LL.M.
Pravnicka fakulta Karlovy univerzity v Praze

95 BOUQUET, A. The Mysteries of the Euratom Community’s Ownership Right. In: V. Lamm (ed.) Nuclear Inter
Jura. Budapest: Archaeolingua, 2002, s. 395-396.

96 BARNES, P. The Ressurection of the Euratom Treaty. Yearbook of European Environmental Law. 2008, ro¢. 8,
s. 182-215.
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