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RECENZE A ANOTACE

Siskova N. a kol. Lisabonska smlouva a jeji dopady na evropské, mezinarodni
a vnitrostatni pravo clenskych stati. Praha: Leges, 2012, 284 s.
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Ctenértim se dostavé do rukou dalsi viznamné dilo vénované zajimavému spektru probléma.
Je vysledkem préce Sirokého autorského kolektivu. Neni vSak sbornikem, nybrz mé zasluhou
vedouci autorského kolektivu doc. JUDr. N. Siskové, Ph.D., monograficky charakter. Je roz-
loZeno do Sesti ¢4sti, dvandcti kapitol a zavéru. Prvni ¢ast se zabyva obecnou charakteristi-
kou Lisabonské smlouvy, druhé Lisabonskou smlouvou a lidskymi pravy, tfeti Lisabonskou
smlouvou z hlediska prohlubovani demokratickych zakladd EU, ¢tvrtd Lisabonskou smlou-
vou a soudnim systémem EU, pdtd plisobenim Lisabonské smlouvy na oblast spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, Sestd Lisabonskou smlouvou v reflexi dstavnich soudt
Clenskych stata.

Kniha je opatfena Pfedmluvou statniho tajemnika pro evropské zaleZitosti dr. Vojtécha
Belinga, Ph.D.

VSech dvanéct kapitol, navzdory tomu, Ze jsou produktem prace dvandécti autord, je napsa-
no literarné srovnatelnym a sdélnym jazykem.

V Uvodu charakterizuje doc. Siskové Lisabonskou smlouvu jako narychlo zvolené feseni
po odmitnuti Ustavy pro Evropu.

Prvni ¢ast obsahuje pouze jedinou kapitolu z pera doc. dr. Pavla Svobody, Ph.D. (Katedra
evropského prava Pravnické fakulty UK) — nazvanou , Lisabonskd smlouva neni vzorem prav-
nické dokonalosti“. Velmi stru¢nd, avsak myslenkové bohatd stat, analyzuje zédkladni pravni
problémy Lisabonské smlouvy, které se projevuji v pravu diplomacie — zastupovéani svého
subjektu mezinarodniho préva ve vztahu k ostatnim suveréntim mezinarodniho préva tak,
jak je rozdéleno mezi predsedu Evropské rady, Vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, predsedu Evropské komise a Komisate pro rozsifeni a Evropskou
politiku sousedstvi. Autor upozoriuje, Ze toto rozdéleni prava diplomacie klade vysoké néro-
ky na poZadovanou soudrZznost EU, nebot také tiprava odpovédnosti za tuto soudrznost je
velmi problematicka (obecné jsou tim povéreny vSechny organy EU). V nasledujicim struc-
ném, av§ak velmi konciznim a argumentacné pfesvédc¢ivém prehledu se autor zabyva dalsi-
mi pravnimi nedostatky Lisabonské smlouvy, tykajicimi se obecnych otdzek institucionalni
provazanosti, systematiky, terminologie a duplicit.

Druhou c¢ast tvoii kapitoly 1.-4. Autorkou druhé kapitoly , Lisabonskd smlouva a lidska
préava — bilance ziskt a ztrat je vedouci autorského kolektivu doc. N. Siskova, Ph.D., (vedouci
Katedry Evropského prava Pravnické fakulty Palackého univerzity v Olomouci). Jiz ivodni
vyjadieni autorky ukazuje kriticky pristup, nebot v oblasti lidskych prév povazuje Lisabon-
skou smlouvu za jednu z dal$ich, ¢astecné promarnénych, prileZitosti EU na vytvofeni svého
vlastniho koherentniho a skutecné efektivniho systému lidskych prav na tirovni nadstétnich
entit (str. 26). Ve své analyze se zaméfuje na pravni status Listiny (dfive Charty) zédkladnich
prav EU, jeji specifika z hlediska vécného obsahu v intencich Lisabonské smlouvy, rozliSeni
mezi pravy a zdsadami (principy) prostfednictvim Vysvétleni — Explanations Relating to the
Charter of the Fundamental Rights a ¢l. 52 odst. 5 (nové zapracovaného do Listiny). Za zvlasté
zdafilé povazuji pojednéni o systematickém utfidéni lidskych prav. Kvalitni analyzu obsa-
huje rovnéz dalsi ¢ast kapitoly, vénovand horizontdlnim ustanovenim Listiny, Protokolu ¢. 30
k Lisabonské smlouvé a otdzce vynucovani lidskych prav na trovni EU.
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Treti kapitola (zpracovand Mgr. Krdlovou — odbor komunitarniho prava Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR) se velmi kvalifikované zabyva mimoradné zavaznou otazkou pfistoupeni EU
k Evropské Umluvé o ochrané lidskych préav a zakladnich svobod a dopady tohoto pfistou-
peni na systém prava EU. Autorce se podafilo zpracovat tuto kapitolu opfenou o bohaty
pramenny materidl tak, Ze se velmi organicky zacleniuje do konceptu monografie. Pravé
z tohoto hlediska je moZno nalézt urcity problém u kapitoly ctvrté, vénované ochrané lid-
ského prava na zivotni prostiedi v evropském kontextu na zakladé Lisabonské smlouvy
(autor doc. J. Jank(v, Ph.D. — Katedra mezindrodniho prava a Evropského prava Trnavské
univerzity). Autorova studie, bohata pokud jde o pramenny materiél a védeckou literaturu,
zachycuje vyvoj univerzalni mezinarodni pravni Gpravy prava na Zivotni prostredi, a zvlasté
pak v regionu evropském, zatimco tpravé tohoto prava v Listiné zdkladnich prav EU jsou
vénovany pouze dvé stranky textu kapitoly a z¢asti pak jeji zavér.

Treti ¢ast zahajuje kapitola pata ,Pojem evropského obc¢anstvi a jeho promény v polisabon-
ské éie“ (autor — JUDT. Jii{ Georgiev, Ph.D. - sekce pro evropské zéleZitosti Uradu vlady CR).
Pfedmétem zajmu autora jsou koncizné zpracované inovace instituciondlniho a kompetenc-
niho charakteru, které pfindsi z hlediska konceptu unijniho ob¢anstvi Lisabonské smlouva,
i kdyz jak autor zddraziuje, nic neméni na odvozené a komplementarni povaze unijniho
obcanstvi. Autor se zde zabyva posilenim pozice Evropského parlamentu, nové pojatého jako
sbor evropskych obcant, a také zavedenim evropské obc¢anské iniciativy vyjadiujici snahu
o pfibliZeni rozhodovéani na unijni tirovni ob¢an@im. Pozornost vénuje autor interpretaci
Listiny zdkladnich prav EU Soudnim dvorem EU, ktery podle jeho slov ,jiZ v minulosti pfi
pouziti obecnych zasad préavnich (zejména nediskriminace) bezprostfedni vztah mezi obca-
nem Unie a instituty evropského prava vyraznym zptisobem rozvijel“ (str. 120). Ocenéni
zaslouzi kapitola Sestd, jeZ se po velmi stru¢ném tivodu zabyva dopady Lisabonské smlouvy
na pravni tipravu evropského ombudsmana (autor — Mgr. et Mgr. M. Pfidal — Kancelar verejné-
Ministerstva Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu Slovenské republiky a PF Univerzity Komenské-
ho v Bratislavé) je zaméreno na téma stéZejniho vyznamu - kritické zhodnoceni zmén, které
prinasi Lisabonskéd smlouva ve vztahu k narodnim parlamentim.

Ctvrta ¢ést obsahuje jedinou kapitolu — osmou, nazvanou Lisabonska smlouva a soudni
systém EU (autor —JUDr. V. Stehlik, Ph.D., LL.M. — Katedra evropského préva pravnické fakul-
ty Univerzity Palackého v Olomouci). Jde o neobycejné zdvaznou tematickou oblast zpraco-
vanou autorem v koncizni studii na zakladé bohatého pramenného materidlu a védecké lite-
ratury. Pfinos Lisabonské smlouvy spatfuje autor v tom, Ze vytvofila zdklad pro vyraznéjsi
ochranu lidskych prav a) zvySenim pravomoci Soudniho dvora EU v oblasti tfetiho pilife EU,
b) integraci Listiny zdkladnich prav EU do priméarniho prava. Zvlast vyznamné pozitivum
studie spatfuji v tom, Ze autor omezuje nezbytnou deskripci na minimum a jeho studie tak
tvori obsahové uceleny analyticky soubor hodnoceni a tivah.

Pata Cast je zahajena (kapitola 10. — autor dr. E. Rufer, Ph.D., odbor komunitarniho prava
Ministerstva zahrani¢nich véci CR) vycerpéavajici analyzou zmén v oblasti sjednavani mezi-
narodnich smluv v ramci EU po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Z kapitoly je zfejmé,
Ze je dilem zkuSeného odbornika jak v oblasti teorie, tak i praxe, nebot jeho dilo nemé pouze
analyticko-deskriptivni raz, ale zabyva se téZ vznikajicimi problémy a jejich feSenim. Do paté
(autor — dr. J. Kuslita — Katedra mezindrodniho prava a evropského prava Pravnické fakulty
Trnavské univerzity) a Stockholmskému programu vcetné Akéniho planu jeho provadéni
a Strategie vnitini bezpec¢nosti EU (autor — doc. dr. B. Pikna, CSc., Katedra mezindrodniho
préava a bezpecnostnich studii Metropolitni univerzity v Praze).
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Sestou ¢ast pak tvoif jedina kapitola 12. (z pera dr. O. Hamuldka — Katedra evropského
prava univerzity Palackého v Olomouci), nazvand Unie versus republika (K povaze evropské
integrace, erozi statni suverenity a Ceské lisabonské size). Tato kapitola je souborem cilevé-
domé vybranych a dobte formulovanych problém{, jejichZ feSeni autor podéava predevsim
na pozadi reflexe Gstavnésoudni judikatury, pojimané z komparativniho hlediska (srov. zejm.
str. 238-252). Autorovu préci s rationes decidendi je tfeba zvl4sté ocenit.

Recenzovana kniha je nepochybné vyznamnym prispévkem k poznani soucasné etapy
vyvoje Evropské unie, a to zejména v diisledku mimotfadného tviirctho pfinosu vedouci autor-
ského kolektivu doc. N. Siskové. Kritické hodnoceni Lisabonské smlouvy, projevujici se v mno-
ha kapitoldch této monografie, odrdZi podle naseho ndzoru soucasny stav EU, ktery lze pfiz-
nivci odmitnuté Ustavy pro Evropu oznacit jako vyvojovy tstup od vyty¢enych cilti, stagnaci
a nezdareny kompromis, zatimco odptirci upeviiovani EU, at jiZ z hlediska pouhého upev-
novani spolupréce ¢lenskych statti EU a vyraznéjsiho posilovani organt EU, ¢i z hlediska jiz
zietelné antifederalizacniho povazuji dosazeny stupen vyvoje EU zakotveny Lisabonskou
smlouvou a ji doplnujicimi akty za Zddouci dlouhodoby stupei vyvoje EU.

Obsah knihy navozuje nové poloZeni otézek, které vyvstaly jiZ pfi samém vzniku Evrop-
skych spolecenstvi a byly znovu a znovu formulovany v priibéhu sjednocovaciho evropského
procesu.

I kdyz si plné uvédomujeme, Ze proces vyvoje spolecnosti a jejtho organiza¢niho a fidictho
uspordddni je ¢imsi nikdy nekoncicim a Ze jeho jedinym cilem je vyvoj sdm, je vhodné zva-
Zovat zejména z hlediska budoucnosti EU urcity dohlédnutelny stupen vyvoje, ktery bude
znamenat vyznamny pfedél v dosavadnim statusu EU. Mnozi velmi zkuSeni védci a politici
se jiz na poc¢étku 90. let minulého stoleti zamysleli nad tim, Ze sjednocujici se Evropa tenduje
k vytvofeni Evropské federace. Znamy politolog a pravnik (ptivodem z prazské némecké
rodiny), profesor Harvardovy univerzity Karel Deutsch pfedpovidal na prvni konferenci
zahrani¢nich expertti k piipravé nové tstavy — tehdy jesté CSFR, kterou konal Salcbursky
seminadf Americkych studif v dubnu 1990, Ze vytvoieni Evropské federace lze ocekavat aZ
koncem 90. let 21. stoleti. Dalsi iicastnik této konference, byvaly kanadsky premiér Pierre
Trudeau tuto jeho tivahu plné sdilel. O nékolik rok pozdéji oznacuje Jacques Delors tehdy
se vytvorivsi Evropskou unii za ,neidentifikovatelny pravni objekt“. Je to dano podle naseho
nézoru tim, Ze EU se promeénuje samozfejmeé s urcitymi zvraty a stagnacnimi fazemi z ptivod-
né mezindrodnépravné zaloZenych spolecenstvi ve spolecenstvi postupné nabyvajici atribu-
th statnosti (pouze komplexni soubor vSech atributti statnosti vytvari stat, nikoliv jeden c¢i
nékolik z nich), tedy v objekt tGistavnépravni, ktery neni jizZ jen pfedmétem védy mezindrod-
niho prava, ale stdva se téZ pfedmétem védy tstavniho prava, pravni sociologie, statovédy
a ustavnépravni komparatistiky. Zaroven tato tivaha navozuje dalsi otdzky. Bude ona dopo-
sud v zamlzené budoucnosti se skryvajici Evropska federace klasickou federaci, jak ji zndme
z Ustavnich modeld vytvofivsich se v priibéhu 18.-20. stoleti? Zvazujeme-li tuto otdzku,
je tieba fici, Ze jeji poloZeni evokuje soucasny fakticky vyvoj tdstavniho a mezinarodniho
usporadani, v némz zretelné vidime, Ze realita funkce statni moci a mezinarodnich vztaht
se vyrazné vzdaluji ptivodnim modelovym uspoifadanim.

Proces globalizace, probihajici celosvétové, vyvolava tvahy o vzniku globalni tistavy — glo-
bélni dstavnosti (srov. nedavno zaloZeny ¢asopis Global Constitutionalism vydavany Cam-
bridge University Press, ktery se stal velmi populdrnim), jejim charakteru a zejména funkci,
jez se budou vyrazné odlisovat od modelt tistavnosti, na nichz jsou zaloZeny ustavy stata
vzniklych v priibéhu 18.-20. stoleti.

Ustavni usporadani Evropské unie se stava centrem zajmu konstitucionalistil a interna-
cionalistti zejména z toho dtvodu, Ze je dnes jiZ zcela zfejmé, Ze proces tstavni globalizace
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se bude ve svych pocatecnich stadiich vyznacovat Gistavni regionalizaci, a je nanejvys prav-
dépodobné, Ze evropsky region s ohledem na spektrum historickych tistavnich zkuSenosti,
demokratickych tradic se pravdépodobné stane laboratofi pro vytvéareni globalniho konsti-
tucionalismu.

Lze vSak pfedpokladat, Ze funkce vznikajiciho tstavniho systému EU bude zcela odli$né od
funkci tradi¢nich statnich moci, jak jsou v dosud platnych statnich tstavach fixovany a jak je
stale jeSté v pfevazné vétsiné analyzuje soucasna teorie stitu a tistavniho prava. Tato funkce
astavnich organti EU bude nabyvat rysii konceptu vladnuti (governance) formulovaného na
prelomu 80.-90. let 20. stoleti. Podle Komise pro globalni vladnuti! ,na globalni trovni proces
vlddnuti (governance) by mél byt pojiméan predevsim jako mezistatni spoluprace, zahrnujici
rovnéz soucinnost nevladnich organizaci (NGO), obcanskych hnuti, soukromych nadstatnich
korporaci a kapitdlového trhu. Koncept governance je nazirdn nikoli instituciondalné, ale z hle-
diska procesu. Je to faktické fungovéni vefejné moci s tim, Ze za vefejnou je povaZovana ta
moc, kterd prakticky jako vefejna moc ptisobi, nikoli ta moc, jeZ je vyluc¢né upravena tstavou
a zékony. Pric¢inu lze spatfovat v tom, Ze od pocétku 90. let minulého stoleti zacala privatni
sféra zaostavajici statni a mezinarodni instituce natolik ovliviiovat, Ze praktické feseni mnoha
otazek drive naleZejicich statni moci a staty utvafenym mezindrodnim institucim ve skutec-
nosti preslo na privatni sektor, ktery tak ziskal mnohé atributy vefejné moci.“

Jednou z klicovych otazek, kterd podle naseho nézoru vyvstava jak pred autory recenzo-
vané knihy, tak pred jejimi ctendfi, je dalsi sméfovani Evropské Unie: bude to vyvoj smérem
ke klasickému konceptu statnosti, nebo spise ke shora uvedenému konceptu vladnuti?2 Tuto
otdzku si teorie i praxe dnes klade stéle Casté€ji. N4§ ndzor smétuje k tomu, Ze pristi vyvoj bude
charakteristicky prolindnim obou vyvojovych trendd.

Zavérem je tfeba vyslovit uznani autorskému kolektivu, vedenému zkuSenou védeckou
pracovnici N. Siskovou, za vytvofeni cenného dila, které obohatf jak teorii, tak i praxi.

doc. JUDr. Josef Blahoz, DrSc.
Ustav statu a prava AV CR, v. v. i.

Grafin von Schlieffen K. (Hrsg.). Das Enthymem: Zur Rhetorik des juridischen

Begriindens. Zur Rhetorik des juridischen Begriindens. Interdisziplindres Sympo-

sion zur Methode und Theorie der Rechtsrhetorik an der FernUniversitat Hagen
vom 29. bis 30. April 2011. Sonderheft Rechtsrhetorik, 2011, Heft 4.

Ve dnech 29. a 30. dubna 2011 se na Univerzité v Hagenu konalo symposium k tématu , Enthy-
méma: k fragmentarnimu usporddani jurisprudence®. Sesli se na ném jak pravni teoretikové,
obecni filozofové, tak i filozofové zabyvajici se rétorikou. U¢elem setkéni byla analyza proble-
matiky odtivodrniovani v pravni praxi, zejména pak hleddni odpovédi na otézky, jakymi vzory,
resp. pravidly je ovladano, pfip. v jakych strukturach se pohybuje soudcovské odtivodriovani.
Pii recenzovani sborniku, jenz obsahuje jednotlivé prispévky konference, se nabizi i srovnani
se sbornikem z konference vénované stejnému tématu, pofddané Centrem pravni kompara-

L' The Commission on Global Governance, Our Global Neighbourhood. Oxford University Press, 1995, s. 2-3.

2 ERIKSEN, E. O. - FOSSUM, J. E. Europe at a Crossroads: Government or Transnational Governance. In:
Ch. Joerges - L. S. Sand - G. Teubner Transnational Governance and Constitutionalism. Oxford and Portland,
2004, s. 115-143.
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