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Ronovska K. Nové ¢eské nadacni pravo v evropském srovnani.
Praha: Wolters Kluwer, 2012, XVIII + 327 s.

1. Recenzovanad kniha je prvni védeckou monografii dotykajici se nového ob¢anského zako-
niku (n.o.z.). Jeji autorka, docentka ptisobici na katedfe obcanského prava Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné, se problematikou nadac¢niho a spolkového prava soustfedéné
zabyva pres patndct let a dosdhla v této oblasti pozoruhodnych vysledki.

Zakladem prace o novém ceském nada¢nim prévu je autor¢in — recenzentovi dobfe zndmy
anedavno tspé3né obhdjeny — habilitacni spis (Nadace v Evropé: koncepce, funkce, vyvojové
tendence), ktery v8ak byl podstatné prepracovan a doplnén se zvlastnim zohlednénim nové
Upravy v n.o.z. Zpracovava téma nadac¢niho préava, vénuje se v prvni fadé nadacim, le¢ dotyka
se i nékterych dalSich otdzek — nejen nadacnich, svéfenskych a pfidruzenych fondd, ale i dil-
¢ich namétt z oblasti prava smluvniho nebo dédického. Jakkoli autorka piSe o rozdéleni svého
dila na t¥i ¢4sti (s. 8), ve skutecnosti jsou ¢tyfi. Prvni ¢ast publikace (Sirsi souvislosti) pribli-
Zuje Ctenafi teoretickd a metodologickd vychodiska celého spisu. Druhé ¢ast (Komparace) se
vénuje obsahlému srovnani zkoumaného pravniho ttvaru a v dobfe systematicky struktu-
rovanych textech konkrétnim tpravdm a témattim, na nichZ nada¢ni pravo stoji. Treti cast
(Syntéza) shrnuje vystupy autorcina zkoumani spole¢ného zakladu, spole¢nych rysti a spolec-
nych vyvojovych tendenci nada¢niho prava v Evropé a obsahuje rovnéZ vyklad o europeizaci
nadac¢niho prava s odkazem na pfislusné souvislosti politické, judikatorni a na problematiku
preshrani¢ni ptisobnosti nadaci. Ctvrta ¢ast obsahuje zavéry.

Kniha je vybavena obvyklymi dopliikovymi texty (pfedmluva, seznam zkratek, obsahly
soupis pouzitych prament, pfehled pravnich pfedpist, rejstiik) a pfilohou s obsdhlym vybé-
rem ustanoveni n.o.z. vztahujicich se k pojednané problematice (s. 283-307). Vlastni roz-
pravny text monografie ¢ita 280 stran.

2. Zakladni metodou préce jsou komparativni studie a kriticky rozbor pfislusnych ustano-
veni v novém Ceském obcanském zdkoniku. Ze zahrani¢nich tprav jsou diikladné zkoumany
rakouska, Svycarskd i nizozemskd, coz autorka zdivodiiuje podobnym charakterem téchto
zemi, némeckym vlivem na utvafeni jejich pradvnich fadt i nékterymi spolecnymi rysy ana-
lyzovanych pravnich tprav a jejich obdobnymi vyvojovymi tendencemi. Se zfetelem k pravé
uvedenému si autorka samoziejmeé v§ima soustfedén€ i némeckého nadac¢niho prava a mimo
to dil¢im zptisobem také tprav v nékterych dalSich statech, jako napt. v USA, Lichtenstejnsku,
Madarsku nebo v Polsku. Vyznamnd je pozndmka, Ze pfi komparaci nutno brat vavahu kromé
préavnich aspektt i takové faktory, jako jsou faktory historické, socidlni, kulturni, ekonomické
aj. (s. 8). 1o to se autorka chvalyhodnym zptisobem snazi. BliZe se zabyva formalnim a funk-
ciondlnim pojetim nadaci a uzavird konstataci, Ze se déle bude zabyvat samostatnymi nada-
cemi, tedy ticelovymi sdruzenimi majetku s pravni subjektivitou (s. 19). Na tivodni vyklady
navazuje pojednani o postupném odklonu nadac¢niho préva od historického modelu k mo-
dernim koncepcim smétujicim k liberdlnimu pfistupu k nadacim a k jejich ukotvent ve sféfe
préva soukromého. Na vyvoji némeckého, svycarského, nizozemského, rakouského a také
ceského nadacniho préva, zvlasté v poslednich desetiletich, autorka poukazuje, jak se na-
dacni pravo obsahové zmeénilo.

3. Takto naznacené promény nadac¢niho prava v podrobnostech dokumentuje dvousetstran-
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kové druha ¢ast (s. 51-252). Ta se postupné zabyva dil¢imi tématy: charakteristikou nadace,
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procesem jejiho zaloZen{ a vzniku, koncepcnim uchopenim t¢elu nadace, tipravou jeji ¢in-
nosti, vnitfnich pomért, otdzkou dohledu nad nadacemi i zru§enim a zdnikem nadace
(v€etné pfemén) z pohledu srovnavanych pravnich fada a promén jejich pfistupt k jednotli-
vym otdzkdm. Zvlasté€ vyznamné a poucné je fazeni nové ceské tpravy do kontextu pravnich
uprav dal$ich vyspélych zemi. Autorka na rtiznych mistech (s. 50, 135, 172, 194, 201, 223 aj.)
poukazuje, v ¢em na$e novéa tprava nadaci sleduje spolecny evropsky trend. V této partii
¢tendf nalezne nazorny vyklad vyvojovych trendt nada¢niho préava. Ve Svycarsku v podstaté
plynulych, rozvijejicich nastaveni zaloZené na pocatku XX. stol. tamé&jsim ZGB. V Némecku,
Nizozemi a Rakousku naopak prochézejicich vyznamnymi koncepénimi zménami v druhé
poloviné minulého stoleti. V Cesku doslo po obnoveni pravniho rdamce nada¢niho sektoru
vr. 1990 a 1991 v hospodaiském (§ 389b) a posléze v obcanském (§ 20b az20e a § 477 odst. 2)
zékoniku v ultraliberdlnim duchu k pfesmy¢ce k ultrarigidité v zék. ¢. 227/1997 Sb., o nada-
cich a nadac¢nich fondech, od niz ustupuje az novy obc¢ansky zakonik.

V druhé ¢ésti spisu najdeme vyznamné interpretacni postrehy k nasi nové zakonné tpra-
vé, jejiZ ticinnost mé nastat k 1. lednu 2014. Autorka napf. velmi presvédcivé argumentuje
na s. 53, proc je uprava nadaci subsididrné aplikovatelnd i na nadac¢ni fondy a proc to i bez
vyslovného zédkonného ustanoveni z nového obc¢anského zakoniku implicitné vyplyva.

s Xz

4. Syntetizujici tfeti cast prace poukazuje na spolecné historické kofeny a na spole¢né rysy
nadaci v Evropé€ a v ipravé zkoumanych jurisdikci zejména. Co je — pfedevsim vzhledem ke
zménam v 60. a 70. letech a pak znovu na prelomu tisicileti — typické, je postupnd liberalizace
v pohledu na nadacni Gcel, pfesouvani dohledu nad nadacemi z vefejného sektoru na pri-
vatni sféru provazené zptisnénim pravidel pro vnitfni organizaci nadaci nebo uvolnénim
moznosti nadaci provozovat podnikatelskou ¢innost. Otazkou je, jak dalsi vyvoj nada¢niho
prava ovlivni komunitérni legislativa a pfipadnd europeizace nadac¢niho prava. I téchto
aspektti si autorka v8§ima, zabyva se judikaturou Soudniho dvora Evropské unie tykajici se
nadaci (s. 268 an.), otdzkami souvisicimi s pfeshranicni aktivitou nadaci (s. 269 an.) i nadvrhem
nafizeni o statutu evropské nadace z tinora 2012 (s. 272). Europeizac¢ni tendence se ostatné
projevuji i v nékterych dal$ich smérech - srov. napf. nadvrh nafizeni zaméfeného na statut
a financovéni evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci z 12. zafi 2012
(na tento navrh recenzovand kniha reagovat jiz nemohla, protoZe reflektuje pravni stav
k 1. cervenci 2012).

5. Usporné zavéry (s. 274-281) zahrnuji ¢tyfi kapitoly. Prvni z nich zacleniuje vyvojové tenden-
ce nadac¢niho prava do $irstho kontextu demografickych a ekonomickych zmén, k nimZ doslo
v Evropé po druhé svétové vélce, i postupného uvédomovani si limitd statniho hospodareni
vedouciho k myslence, Ze pii poskytovani vefejnych sluZzeb nemuZe stat zistat osamocen.
V tomto rdmci mtiZe dojit k posileni soukromého prostoru v jeho zapojeni do poskytovani
téchto sluzeb. To si postupné uvédomily Nizozemi, Némecko i Svycarsko nastavenim civilné-
préavniho i fiskalniho prostfedi vstiicného k aktivitdm pfispivajicim obecnému blahu, zatimco
v Rakousku doslo ke komplikovanému legislativnimu vyvoji, v jehoZ dtisledku se nadac¢ni
sektor rozstépil a vefejné prospésné nadace stagnuji. V postkomunistickych statech rozvoj
nadaci brzdi stav pravni tpravy i celkova atmosféra ve spole¢nosti. Lze v3ak pfedpokladat, Ze
izde - v€etné naseho statu — dojde k proméné v ndvaznosti na kumulaci majetku v rukou osob
citicich spoluodpovédnost za vyvoj spolecnosti (s. 276-277). Pokud jde o ¢eské nadacni pravo,
autorka spojuje jeho nové koncepc¢ni uchopeni v n.o.z. s prognézou emancipace nada¢niho
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sektoru, jeho vyssi flexibilitou a snad i vét$im rozsifenim (s. 281).

6. Monografie Katefiny Ronovské predstavuje cenné obohaceni zdejsi pravnické literatury.
Autorka ve svém dile zohlednila nejen rozsahlé teoretické znalosti, ale také pfimou zkuSenost
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s pravnim prostfedim zemi, jejichZ dpravam se v knize komparativné vénuje, pii cetnych
zahranic¢nich studijnich pobytech a staZich. V rliznych smérech také usiluje o transfer zahra-
ni¢nich zkusenosti do zdejsiho prostredi. Koncepc¢ni pojeti nada¢niho prava v novém obcan-
ském zdkoniku, jemuz Katefina Ronovské vénovala jiZ v dobé jeho pfiprav a schvalovani
velkou pozornost a mnoho podnétti i Gsili, takovy pfenos poznatki dobie umoziuje. Na fadé
mist autorka dospiva k pozoruhodnym zavértim. Poukazat 1ze napf. na jeji zjisténi, Ze § 353
odst. 1 n.o.z. zdsadné brani poskytovat nadacni prispévky clentim organti nadace a osobadm
témto ¢lentm blizkym. To vede nutné k zavéru, Ze by ¢leny téchto orgdnti musely byt i v pii-
padé zaloZeni tzv. rodinnych nadaci jiné osoby nez zakladatel. Autorka nabizi jako alterna-
tivni feSeni téchto pripadd poskytovani opakovanych plnéni piislusnym osobam jinou for-
mou nez nada¢nimi pfispévky a uvazuje o moznosti vyuZziti reilného bfemene (s. 117). To je
jisté mozné, typicky v pfipadech, kdy bude nadace zaloZena za smiSenym tcelem — z&asti
k podpofe rodiny, z¢4sti k podpofie verejné prospésnych cilti. Bylo by namisté tuto myslenku
déle rozpracovat i se zietelem na jeji dal$i pravni souvislosti; snad se k tomu ¢asem vyskytne
prileZitost.

Samoziejmé, Ze ne se v§im, k cemu autorka dospéla, musi recenzent souhlasit. Vyskyt tako-
vych dil¢ich z&véra je vSak v posuzované praci marginélni. Nepokldddm napf. za spravny
nézor (s. 98 a 99), Ze by zakladatel mohl nadacni listinou vyloucit vydani statutu nadace.
Naopak, z § 314 odst. 1 n.o.z. jasné plyne, Ze nadace statut mit musi. Jediné, co zakladatel
v této souvislosti miiZe, je — pokud statut sdm vydal spole¢né s nadac¢ni listinou — vyloucit
zmény statutu, anebo vyloucit moznost spravni rady statut ménit a vyhradit rozhodovani
o zméndch statutu sobé nebo jiné osobé.

Zavérem snad jedna terminologickd pozndmka. Autorka na ¢etnych mistech (s. 117, 140,

263, 281 a jinde) s oblibou piSe o ,nada¢nim institutu“. Nejsem si zcela jist, zda tim mysli
nadaci, nebo nadaci i nada¢ni fond, popt. néco jiného. SpiSe mam za to, Ze jde o podlehnuti
moédnimu trendu pravnickych textd oblibujicich si naduZivani - a tim i rozmélniovani - pres-
ného pravniho pojmu »institut«. Domnivdm se, Ze to je spiSe ke Skodé véci.
7. Dil¢i kritické pfipominky, tykajici se navic jen marginalii, samoziejmé nesniZuji vysokou
kvalitu recenzované publikace. Jde spiSe o podnéty, které by autorka mohla zvazit pti even-
tudlni pripravé dalsiho vydani své knihy nebo pfi pokracujici publika¢ni ¢innosti. Na zavér
nezbyvé, nez zopakovat, Ze monografie Katefiny Ronovské je praci velmi mimofadnou, kte-
rou nemuiZe nechat stranou nikdo z téch, kdo se zabyvaji problematikou nada¢niho prava,
otdzkami tykajicimi se pravnickych osob nebo ob¢anskym préavem viibec, at jizZ v roviné teo-
retické nebo praktické.

prof. Dr. JUDr. Karel Elids
Ustav statu a prava AV CR, v. v. i.

Goodey J. - Aromaa K. (eds.) Trestné Ciny z nenavisti.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2012, 93 s.

Trestné Ciny z nendvisti, extremismus, rasové motivované trestné ¢iny — to jsou pojmy, které
jsou stéle vice skloniovany ve spojitosti s otdzkou mensin narodnostnich, etnickych, politic-
kych, i jinych. Jsou vSak pojmy, které jsou nejen Zurnalisty, ale i politiky a mnohdy i vefejnymi
institucemi pouzivany pfinejmensim nepresné. Pfitom tyto pojmy nejsou zcela jasné ani na
akademickych ptidach a rtizné staty k nim pristupuji odlisné, z ¢ehoZ mohou pro kriminology
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