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Cesky Rejstiik zastav ve svétle registru zajistovacich prdv UNCITRALu
(zprava z 22. zasedani Komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo)

Jednou ze stéZejnich oblasti, na kterou se zamétuje ¢innost Komise OSN pro mezinirodni obchod-
ni pravo (UNCITRAL), je oblast zajistovacich prav (prav zajistujicich splnéni zavazku). Tuto agendu
(nazvanou Security Interests) mé na starosti Sesta pracovni skupina UNCITRALu, kterd se schézi
pravidelné dvakrat do roka.

Vroce 2010 dokonc¢ila Sestd pracovni skupina rozsahly projekt, jehoZ vystupy byly posléze ucele-
né publikovany ve formé jakéhosi odborného legislativniho prtivodce ¢i prirucky: Legislative Guide
on Secured Transactions (dostupné na: http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/security-lg/e/
09-82670_Ebook-Guide_09-04-10English.pdf.). Priivodce z dilny UNCITRALu Ize podle mého na-
zoru oznacit za jeden z nejvyznamnéjsich mezindrodnich projektti poslednich let v oblasti zajis-
tovacich prostfedkd, a to jak z hlediska rozsahu, tak z hlediska kvality zpracovani. Deklarovanym
cilem projektu bylo pomoci stattim pfi pfijiméni ¢i modernizovani jejich pravnich tprav tykajicich
se zajisténi. Privodce UNCITRALu se komplexné zabyva vSemi slozkami a fdzemi existence zajis-
tovacich prav (vznikem, tcinky, vykonem atd.), detailné rozebird jednotlivé aspekty zajisténi,
pricemz vyklad vzdy usti v fadu konkrétnich dil¢ich doporuceni, pfesné vymezujicich, co by mélo
préavo stanovit.

Po finalizaci textu priivodce v roce 2010 byla Sesta pracovni skupina povéfena tikolem zamétit
se diikladnéji na problematiku registrace zajistovacich prav k movitému majetku. Zdkladnim moti-
vem takového sméfovani byla skutecnost, Ze sebelepsi tprava zajiStovacich prostfedki nemiize
fungovat bez efektivniho a vefejné pfistupného registru zajistovacich prav. Pokud jde o formu vy-
stupu, bylo odsouhlaseno, Ze bude koncipovéana stejné jako v minulosti, tj. formou jakési ptirucky
(Registry Guide, dale jen ,Pfirucka“) s vykladem (komentafem) a konkluzivnimi doporucenimi.

Ve dnech 10. 12. — 14. 12. 2012 se Sestd pracovni skupina sesla — i za ticasti ¢eské delegace — ve
Vidni na svém 22. zasedani, aby zde pokracovala v tvorbé vyse uvedené Piirucky, zabyvajici se
vyhradné registraci zajiStovacich prav k movitym vécem. Pfedmétem jednédni byly vSechny oblasti,
které si Prirucka klade za cil upravit, zejména pak se projednédvaly otdzky vyznamu a fungovani
registru (véetné technickych zalezitosti), procesu zapisu (registrace) prava a jeho zmény a vymazu,
rozsahu registrovanych informaci, pfistupu ke sluzbam registru, moznosti vyhledavani v registru,
poplatkti za poskytované sluzby; diskutovalo se i o podobé registracnich formulafa.

Vzhledem k tomu, Ze ¢innost pracovni skupiny pfi vytvafeni principti a pravidel fddného a efek-
tivniho fungovani registru zajiStovacich préav (Piirucky) dospéla do zévérec¢né faze, je mozné odka-
zat na zakladni vystupy, které byly na prosincovém zasedani schvaleny (potvrzeny) delegacemi
clenskych stati — publikované materidly Sesté pracovni skupiny jsou dostupné na: http://www.
uncitral.org/uncitral/en/commission/working groups/6Security_Interests.html.

Je potieba predeslat, Ze vécnd plisobnost vytvarené Prirucky (stejné jako priivodce z roku 2010)
se omezuje na zajiStovaci prava k movitym vécem. Zarovei se vSak hodi zd{iraznit, Ze Pfirucka se
zabyva zajisténim ke vSem druhim movitého majetku v Sirokém smyslu; zahrnuje tedy véci hmot-
né i nehmotné povahy, a to véetné napftiklad zbozi, zasob, pfedmétti dusevniho vlastnictvi, pohle-
dévek, smének, $ekti, ndloznych listfi, Gctd, vkladt apod. Uprava v Priru¢ce nedopada pouze na
specifické pfedméty, jako jsou lodé, letadla, Zelezni¢ni vozidla ¢i vesmirna zafizeni, nevztahuje se
také na dal$i véci vyZadujici zvlastni tipravu. Siroce pojima Piirucka i samotny pojem ,zajisténi*.

S ohledem na rozsah a zaméteni piispévku se zde nebudu zabyvat jednotlivymi dil¢imi ot4z-
kami, o kterych se na zaseddni rokovalo — v tomto ohledu 1ze odkazat na dokumenty zvefejnéné
Sestou pracovni skupinou (viz vyse). Vyzdvihnu pouze jedinou otézku, kterou se pracovni skupina
na svém zaseddni zabyvala, nebot se z tuzemského pohledu jedné o otdzku pomérné aktualni. Za
inspirativni pro ¢eskou tipravu Rejstiiku zastav totiz povazuji pifijata doporuceni Piirucky v otaz-
kach pfistupnosti registru a vyhleddvani v ném. PrestoZe lze za jeden ze zdsadnich atributti jakéko-
liv evidence vécnych prav pokladat jeji verejnost, Cesky Rejstiik zéstav je ,neverejnym seznamem*
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(§ 35b odst. 1 notéatského rddu). Zdkon pfitom viibec nepocitd s moznosti do Rejstiiku zastav na-
hliZet; pfipadny zdjemce muZe pouze ziskat , opis nebo vypis z Rejstiiku nebo potvrzeni o tom, Ze
v ném urcita véc neni evidovana jako zastava“. Ziskat uvedeny vypis lze navic jen tehdy, osvedci-li
zadatel oprdvneény zdjem (vyjimku tvori jen ptipady, kdy Zadatel predlozi pisemny souhlas vlast-
nika véci); moZnost ziskat informaci z Rejstifku zéstav se tak ¢ini zavislou na uvdZeni notére.

Uprava registru (rejstiiku) podle UNCITRALu akcentuje v tomto ohledu zcela jiny piistup. Pri-
rucka zdtiraziiuje vefejnost informaci obsaZenych v registru a opravnéni vyhledéavat ve vefejné
pfistupnych zdznamech registru; moznost vyhledavat by neméla byt podminéna doloZenim oprav-
néného zajmu nebo prokazanim jiného kvalifikovaného divodu. Ochrana soukromi zastavniho
véfitele ¢i dluznika je chrdnéna jinymi prostfedky (napf. omezenou sumou informaci, které se do
registru zapisuji, nemoznosti vyhledavat podle kritéria spocivajiciho v osobé zdstavniho véritele
apod.) aneméla by podle Prirucky pfevazovat nad pravem tietich osob informace v registru vyhle-
dévat. Registr m4 byt déle podle Prirucky veden nejlépe elektronicky a mél by subjekttim umoziio-
vat i pfimou Zadost o zapis prava elektronickou (dalkovou) formou, stejné jako by mél umoziiovat
touto formou v registru vyhledavat.

Priibéh 22. zasedani pracovni skupiny zpestfila prezentace vietnamské delegace, predstavujici
noveé spustény vietnamsky rejstitk zastav vytvofeny za pomoci Mezinarodni finan¢ni korporace
(IFC) a inspirovany pravé myslenkami a pravidly Piirucky. Implementace elektronického rejstiiku
zéstav ve Vietnamu byla soucasti inovativniho legislativnhiho proudu, ktery za ticelem zlepSeni
podminek podnikani a vétsiho pfilivu investic zahdjila vietnamska vlada za finanéni i technické
podpory IFC jakoZto soucasti skupiny Svétové banky.

Prezentace mimo jiné odhalila, nakolik cesky Rejstiik zastav za tim vietnamskym zaostava.
Vietnamsky registr je primarné veden jako elektronicky, umozZiiuje online zapisy prdv, snadno se
vném vyhledava (v€etné historie zapisti) a opraviiuje uzivatele k vytvareni klientskych ticti usnad-
nujicich ¢astou préci s registrem. Praktickd ¢ast prezentace funkénosti vietnamského rejstitku pak
ukdzala, jak 1ze inspirativné a provozuschopné aplikovat principy a myslenky obsaZené v Piirucce.

Podle zastupcti vietnamské delegace a zastupcti IFC prispélo zavedeni rejstiiku v jeho stavajici
podobé (spolecné s vytvorenim pravniho ramce pro existenci zajisténych transakci) k vyraznému
zvySeni poctu z4pisti a potazmo i k vétsSimu objemu poskytnutych tvért zajisténych movitymi
vécmi (pocet zapist do rejstiiku se pohybuje priimérné okolo 9000 zapisti mési¢né). Sestd pra-
covni skupina zavérem vyjadrila své uznani vietnamské delegaci i zastupctim IFC za praci na
implementaci registru; nasledné se o podobé a fungovani vietnamského registru rozvifila v plénu
podnétna diskuze.

Zasedani nasledné pokracovalo zevrubnym projednavanim pripominek a doporuceni jedno-
tlivych delegaci k navrhovanému znéni Prirucky. Jednéani pracovni skupiny zavérem vyustilo — po
zapracovani odivodnénych navrhovanych zmén - ve schvaleni zdkladniho textu Prirucky s tim,
Ze konecnou podobu by mél text ziskat na pfistim zaseddni, které se uskute¢ni v dubnu 2013
v New Yorku.

Zavérem lze k vystuptim 22. zasedani Sesté pracovni skupiny UNCITRALu uvést, Ze Ptirucka by
mohla slouzit jako dil¢i myslenkova zédkladna pro pripadné budouci tuzemské legislativni Gpravy
v oblasti registrace zajistovacich prav; Prirucku by bylo vhodné jako jeden z obsahovych zdrojt
vyuZit zejména pii eventudlnich novelizacich tipravy Rejstiiku zastav, pfedevsim v otazkach vertej-
nosti rejstiiku, jeho pristupnosti a moznosti vyhledavani v ném. Jedné se o oblasti, v nichz se
tuzemska tiprava se zavéry 22. zasedani Sesté pracovni skupiny UNCITRALu nejvice rozchézi.

JUDr. Lukas Vymazal, Ph.D.
Finan¢ni skupina KB
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