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LEGISLATIVA CR V ROCE 2011:
ANALYTICKY A KOMPARATIVNI POHLED

Abstrakt: Cldnek prindsi pravidelny doplnék k zdkladnimu prehledu stavu a vyvoje ceské legislativy za
rok 2011 v jeho kvantitativnim vyjddrent. Jeho smyslem je hlubsi a podrobnéjsi analyza vybranych uka-
zatelti kvality a vyvoje legislativy CR, a to mj. z hlediska porovndni casovych fad i celych obdobi. V tomto
pripadeé je jiz poprvé mozné na zdklade jednotné metodiky pristoupit k porovndvdni poslednich peéti let.
Zvldstni pozornost je i v tomto cldnku, stejné jako v pripadé obdobnych studir, které jej predchdzeji, véno-
vdna celkovym posuniim na zdkladé porovndni s obdobim od roku 1918 do soucasnosti a poslednich let.
Popisovdn je stav platné legislativy i jeji prirtistky za prislusné rocni obdobi v rozdéleni podle zdkladnich
legislativnich typt, resp. forem a rovnéz v porovndni agregovanych proménnych primdrnich a sekunddrnich
predpistl. Zdroveri je zachycena a porovndvdna proporcni struktura téchto legislativnich forem.
Komparativnimu pohledu je podrobena rovnéz struktura legislativy z hlediska zdkladnich prdvnich
odvetvi, kterd odrdzi jeden z podstatnych pohledii na obsahovou strdnku legislativy a prdvniho rddu viibec.
Nakonec je prezentovdna analyza dynamiky legislativy prostrednictvim novelizacni aktivity. Podrobné
Jjsou konfrontovdny zmeény a jejich podily v jednotlivych letech od roku 2007, kdy byly tyto analyzy poprvé
publikovdny na strdnkdch casopisu Prdvnik. Ndsleduje srovndni s referencnimi roky reprezentujicimi
uplynuld desetileti. Zdvéry reflektuji zejména skutecnost opét zvysené legislativni aktivity v roce 2011 po
jejim prechodném snizZenti, zvySeni proporcniho podilu odvétvi soukromého prdva na tikor prdva verej-
ného, a zejména téz mimorddné vysokou miru novelizacni aktivity, kterd prozrazuje enormni intenzitu
reformniho usili prislusné vlddnouct koalice.

Klidovd slova: legislativa, Ceskd legislativa, legislativa CR, kvantitativni popis legislativy CR, komparativni
analyza vybranych kvantitativné definovanych proménnych legislativy CR, teorie legislativy

UVODEM

Tento clanek patii do fady jiz tradi¢nich pfistupt k popisu a vykladu stavu a vyvoje
ceské legislativy na zakladé kvantitativné orientovanych ukazateld ¢i parametr(, jezZ jsou
pravidelné kazdoroc¢né sledovany a publikovany jiz od roku 2007.1 Vychodiskem jsou
syrové statisticka data, jez byla jiz publikovana.

Tato studie vénovana roku predchozimu (2011) je tedy dalsim koralkem, jejz navléka-
me na nit ¢asové rady, jak feCeno zapocaté rokem 2007. Pfinasi nezbytné doplnéni pred-
chozich tdaja, potvrzeni pokracujicich trenddi, anebo upozornéni na vyvojové zmeény,
vykyvy ¢i odchylky naznacujici pfipadné presmérovani zminénych trendt apod.

K analyzam a komparacim pfistupujeme na zdkladé standardizovanych postupt
a proménnych, jeZ byly pfesné definovény, snazime se dodrZet i standardni tematickou
a problémovou strukturu. To je nezbytné pravé z hlediska adekvatniho porovnavani
vysledkd na zdkladé sledovanych casovych fad a ukazatel(i. Zaroven je také dana moz-
nost i pfilezitost pro prezentaci odliSnych interpretacnich schémat postavenych ovsem
na shodné datové zakladné.

I Viz ¢lanky E Novéka publikované v ¢asopise Prdvnik ¢. 2 a 9/2009, ¢. 12/2010 a ¢. 1/2011.
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1. KOMPARACE CASOVYCH RAD A ROCNICH VYSLEDKU

V této C¢asti studie pfedkladdme piehled vysledkti za obdobi od roku 1918, tedy od
vzniku samostatné a suverénni ceské legislativy, do soucasnosti, vzdy s ptislusnym roc-
nim dodatkem. Druha ¢ést tabulek je pak vénovéana vysledkiim za jednotlivé roky (2007
az2011) pro srovnani a zobrazeni vyvoje v dlouhodobé perspektivé i v relativné kratkém
recentnim obdobi.

Jedna se zde o celkovy piehled legislativy podavany prostfednictvim zdkladnich legis-
lativnich dokument, resp. jejich forem pfi vyuziti agregatnich kategorii legislativnich
dokumentti primérnich a sekundarnich. V tivahu bereme i publikované mezinarodni
smlouvy, jejichZ prostfednictvim se projevuje zahrani¢né politicky, resp. mezinarodni
faktor ptisobici rovnéz na legislativni zadkladnu statu.

1.1 Zakladni pfehled

zx 2

Tabulka €. 1 pfinasi zdkladni prehled v absolutnich poctech, tabulka €. 2 pak porov-
nén{ aritmetickych primeérf vztazenych k jednomu roku za prislusné obdobi v ramci
jednotlivych kategorii legislativnich forem (dokumentti) opét vzhledem k celkovym
poctiim legislativnich dokumentt vydavanych postupné v letech 2007 az 2011, tedy
v poslednim pétiletém obdobi. V tabulce ¢. 3 jsou pak absolutni ¢iselné hodnoty déle
relativizovany a jsou zde podavany formou podili jednotlivych typti legislativnich do-
kumentti na celkovém mnoZstvi (poc¢tu) téchto dokumentti vydanych ve sledovaném
mnohaletém anebo ro¢nim obdobi vyjadienych v procentech.

Tab. €. 1 — Pocet legislativnich dokumentti v obdobich 1918-2007 az 2011 a v jednotlivych letech
2007-2011

1918- | 1918— | 1918- | 1918- | 1918-
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
uz 136 | 136 | 138 | 138 | 139 0 0 2 0 1
z 4551 | 4664 | 4776 | 4842 | 4970 | 64 13 | 112 66 128
Z0 188 | 188 | 188 | 188 | 188 0 0 0 0 0
PRI 4375 | 4988 | 5102 | 5168 | 5297 | 64 13 | 114 66 129
NV 6707 | 6764 | 6843 | 6905 | 6957 | 58 57 79 62 52
v 7445 | 7639 | 7827 | 8026 | 8215 | 158 | 194 | 188 | 199 | 189
SEK 14152 | 14403 | 14670 | 14931 | 15172 | 216 | 251 | 267 | 261 | 241
MS 4307 | 4395 | 4591 | 4610 | 4714 | 89 88 124 91 104
Vie+MS | 23334 | 23786 | 24291 | 24709 | 25183 | 369 | 452 | 505 | 418 | 474
Vie-MS | 19027 | 19391 | 19792 | 20099 | 20469 | 280 | 364 | 381 | 327 | 370

Vysledky prezentované prostfednictvim prvnich tif tabulek ukazuji, Ze v porovnani
poslednich péti let je rok 2011 z hlediska celkové legislativni aktivity vysoce nadpriimerny
(vétsi hodnoty vykazuje pouze rok 2009), v kategorii zdkonti a nésledné téz primarnich
legislativnich dokumentt zaujima v pétiletém obdobi{ jasné prvni misto.

Z hlediska porovnani s primérnymi hodnotami ze sledovanych cca 90 let (naposled 93)
zieteln€ vycnivaji zdkony a primérni pravni predpisy (dosahuji 240, resp. 227 procent,
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vystupuji tedy na vice neZ dvojnésobek). Obdobné plati i pro vyhlasky (214 %) a mezi-
narodni smlouvy (205 %). Celkovy pocet legislativnich dokumentti vydanych v roce 2011
dosahuje oproti primérné ro¢ni hodnoté vydavanych predpisti z let 1918-2011 zhruba
175 procent, a pokud bereme v tivahu pouze vnitrostatni legislativu, tedy bez mezina-
rodnich smluv, dostavame se k hodnoté 168 procent daného ro¢niho primeéru.

Tab. €. 2 — Piehled aritmetickych primért vypocitanych z celkového poctu legislativnich doku-
mentli v rdmci jejich jednotlivych typti ve sledovanych obdobich od roku 1918 a skute¢né pocty
v letech 2007-2011

1918-2007| 1918-2008 | 1918-2009| 1918-2010| 1918-2011
89 let 90 let 91 let 92 let 93 let 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
uz 1,528 1,511 1,516 1,50 1,495 0 0 2 0 1
Z 51,135 51,822 52,484 52,630 53,441 | 64 | 113 | 112 | 66 128
Z0 2,112 2,098 2,066 2,043 2,022 0 0 0 0 0
PRI 54,775 55,422 56,066 56,174 56,957 | 64 | 113 | 114 | 66 129
NV 75,360 75,156 75,198 | 75,054 74,806 | 58 57 79 62 52
\% 83,652 84,878 86,011 87,239 88,333 | 158 | 194 | 188 | 199 | 189
SEK 159,011 | 160,033 | 161,209 | 162,293 | 163,140 | 216 | 251 | 267 | 261 | 241
Vse (+MS) 262,180 | 264,289 | 267,154 | 268,576 | 270,785 | 369 | 452 | 505 | 418 | 474
MS 48,39 48,833 49,659 50,109 50,688 | 89 88 | 124 | 91 104
Vie (bez MS)| 213,787 | 215,456 | 217,495 | 218,467 | 220,097 | 280 | 364 | 381 | 327 | 370

Tab. €. 3 — Podil jednotlivych typt legislativnich dokumentt vyjadieny v procentech vzhledem
k celku vSech dokumentti bez MS a véetné MS za sledované obdobi

1918- | 1918- | 1918- | 1918- | 1918-
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
uz 0,715 0,701| 0,697| 0,687| 0,679 0 0 0,525 0 0,270
0,583| 0,572 0,568 | 0,559| 0,552 0,396 0,211
z 23,919 24,051 | 24,131 | 24,091 | 24,281 | 22,857 | 30,059 | 27,93 | 17,322 | 34,595
19,504 | 19,607 | 19,645 | 19,596 | 19,736 | 17,334 | 24,944 | 21,33 | 13,069 | 27,004
Z0 0,988| 0,969| 0,950| 0,935 0,918 0 0 0 0 0
0,806| 0,790| 0,773| 0,761| 0,747
PRI 25,621 25,722 | 25,778 | 25,713 | 25,878 | 22,857 | 30,959 | 28,430 | 20,183 | 34,865
20,612 20,969 | 21,004 | 20,915 | 21,034 | 17,334 | 24,944 | 21,714 | 15,789 | 27,215
NV 35,250 | 34,880 | 34,575 34,355 33,988 | 20,714 | 15,616 | 19,700 | 18,960 | 14,054
28,743 | 28,446 | 28,171| 27,945 | 27,626 | 15,718 | 12,583 | 15,048 | 14,833 | 10,970
\Y 39,129 39,395 39,546 | 39,932 | 40,134 | 56,429 | 53,425 | 46,883 | 60,856 | 51,081
31,906 | 32,116 | 32,222 | 32,482 | 32,621 | 42,818 | 43,046 | 35,801 | 47,608 | 39,873
SEK 74,379 | 74,277 | 74,121 | 74,287 | 74,122 | 77,143 | 69,041 | 66,583 | 79,817 | 65,135
60,650 | 60,552 | 60,393 | 60,427 | 60,247 | 58,537 | 55,629 | 50,857 | 62,440 | 50,844
MS 18,458 | 18,477 | 18,604 | 18,657 | 18,719 | 24,119 | 19,426 | 23,620 | 21,770 | 21,941
Vie s MS 23334 | 23786 | 24291 | 24709 | 25183 | 369 452 505 418 474
Vse bez MS | 19027 | 19391 | 19792 | 20099 | 20469 | 280 364 381 327 370

PRAVNIK 5/2013

475



FRANTISEK NOVAK 473-485

Vréamci prezentovaného pétiletého obdobi si povS§imneme vykyvii na trovni katego-
rie zakon, kde v letech 2007 a 2010 doslo k vyznamnym poklestim (64, resp. 66 oproti
113 a 112 v letech 2008 a 2009), v roce 2011 pak k vyraznému vzestupu (128). Totéz se
projevuje i v kategorii pfedpisti primdarnich. Kategorie vyhlaSek vykazuje po vzestupu
oproti roku 2007 (158) relativné stabilni trend pohybujici se kazdoro¢né s mirnymi
vykyvy okolo hodnoty 190. Obdobné plati i pro mezinarodni smlouvy s ro¢nimi pocty
okolo devadesati, resp. mezi 90 a 100, a rovnéz kategorie sekundérnich predpisti s né-
ristem o 16 % v roce 2008, jakoZ i celkové pocty legislativnich dokumentt, kde doslo
ke skokovému nartistu o 30 procent v roce 2008 oproti roku 2007, av§ak dalsi vyvoj se
viceméné stabilizoval.

Oproti priméru zlet 1918-2011 jsou ovsem, jak jiz bylo uvedeno, pocty ve vsech kate-
goriich podstatné vyssi (1,7 az vice nez dvojndsobné), pouze u natizeni vlady dochézi
k mirnému poklesu - primérné hodnota za poslednich 5 let je 61,6, coZ znamena pokles
na 82 procent priimeéru za léta 1918-2011!

Také pomérné (relativni) ukazatele potvrzuji do urcité miry vySe uvedené poznatky
(tabulka €. 3). Nejvyraznéji vystupuje do popiedi rok 2011 na drovni kategorie zakont
s podilem 34,6 %, v ptipadé primérnich predpist pak 34,9 %. Naopak zfetelny pokles
zaznamendavame u vyhldsek (51 procent) a nafizeni vlady (14 procent), a ovSem i u sekun-
dérnich predpist (65 procent). Tyto hodnoty jsou signifikantni i ve srovnani s dlouhodo-
bymi ukazateli: u zdkont predstavuje rok 2011 nartist na 142 procent obdobi 1918-2011,
primarni predpisy vykazuji nértist o témér 35 procent. Vyhlasky zaznamenaly v roce 2011
oproti dlouhodobému podilu nartist na 127 procent.

Naopak v pripadé kategorie narizeni vlady jsme v roce 2011 sledovali pokles na 41,5 %
dlouhodobého podilu na vsech legislativnich dokumentech. Kategorie sekundarnich
pfedpisti pak vykdzala pokles na necelych 88 procent dlouhodobého podilu.

Z pohledu poslednich 5 let jsou z hlediska zdkonti jasné nejplodnéjsi roky 2008 (30 %)
a 2011 (34,6 %), zatimco ostatni roky jsou srovnatelné s dlouhodobou hodnotou tohoto
ukazatele, jeZ se pohybuje okolo 24procentniho podilu zdkonti na vSech legislativnich
dokumentech. Obdobny je stav u piedpisti primarnich, kde dlouhodobé hodnota podilu
na vSech legislativnich dokumentech variuje okolo 25 procent.

Vyhl4sky vykazuji priimérnou hodnotu podilu na vSech legislativnich dokumentech
53,6 %, coz je ovSsem vice nez 133 procent podilu z let 1918-2011. Pouze v roce 2009 se
projevil vyraznéjsi pokles na 77 % hodnoty roku nésledujiciho. Podil nafizeni vlady variu-
je v poslednich 5 letech mezi 14 procenty (2011!) a 20 procenty, pficemZ dlouhodoby
podil je cca 34 procent. Zda se, Ze pokles podilu nafizeni vlady je v recentnim obdobi
korelovan s nartistem podilu zédkont, coz je charakteristické zejména pro roky 2008
(15 ku 30 ve prospéch zédkont) a 2011 (14 ku 34).

Vysvétlujici hypotéza se nabizi. V roce 2011 prikrocila v CR vlddnouci koalice k rea-
lizaci zdkladnich reforem. ProtoZze jsou mimotfadné spolecensko-politicky vyznamné
(dtichodovd, zdravotni, socidlni, ob¢anskoprévni), jako legislativni instrument jsou vole-
ny piedevsim zdkony, a to tim spiSe, Ze tato koalice disponuje v Parlamentu CR zna¢nou
vétSinou. Uvidime, zda tento trend bude potvrzen vyvojem legislativy v roce 2012, event.
2013, kdyz volebni byl rok 2010 a dal$i bude rok 2014.
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1.2 Struktura pravnich odvétvi

Tab. €. 4 — Zatazeni do pravnich odvétvi ve sledovanych obdobich 1918-2007 az 1918-2011 (jejich
podily z celku vSech zafazeni vyjadiené v procentech)

1918-2007 1918-2008 1918-2009 1918-2010 1918-2011
SP 16060 (38,879)| 16376 (38,815) | 16698 (38,773)| 16984 (38,749) | 17278 (38,699)
OP 6485 (15,699) | 6650 (15,762) | 6811 (15,815) | 6980 (15,925) | 7133 (15,976)
FP 6679 (16,169) | 6803 (16,125) | 6941 (16,117) | 7039 (16,059) | 7168 (16,055)
PP 2919 (7,066) | 2981 (7,066) | 3039 (7,057) | 3086 (7,041) | 3137 (7,026)
up 2389 (5,783) | 2450 (5,807) | 2503 (5,817) | 2538 (5,790) | 2564 (5,743)
OPH 2559 (6,195) | 2616 (6,201) | 2689 (6,244) | 2770 (6,320) | 2854 (6,392)
Psz 1706 (4,130) | 1746 (4,138) | 1766 (4,101) | 1795 (4,095) | 1834 (4,108)
OPP 1142 (2,765) | 1166 (2,764) | 1192 (2,768) | 1205 (2,749) | 1223 (2,739)
TPP 500 (1,210) 518 (1,228) 531 (1,233) 536 (1,223) 549 (1,230)
TPH 406 (0,989) 413 (0,979) 423 (0,982) 425 (0,970) 434 (0,972)
RP 189 (0,458) 194 (0,460) 194 (0,450) 195 (0,445) 195 (0,437)
MPSP 274 (0,663) 277 (0,657) 277 (0,643) 278 (0,634) 278 (0,623)
Celkem 41308 (100) 42190 (100) 43064 (100) 43831 (100) 44647 (100)
Verejné pravo | 29156 (70,582)| 29749 (70,512) | 30331 (70,432) | 30522 (69636) | 31050 (69,546)
Soukromé pravo | 12152 (29,418)| 12441 (29,488) | 12733 (29,568) | 13309 (30,364) | 13597 (30,454)

Tab. €. 5 — Zarazeni do pravnich odvétvi v letech 2007-2011 (podily z celkového poctu zafazeni
v procentech) — pouze sledované zdkladni typy legislativnich dokumentd, tj. UZ, Z, NVaV

2007 2008 2009 2010 2011

SP 225 (31,001) | 316 (35,828) | 322(36,758) | 286 (37,288) | 294 (36,029)
OoP 124 (18,788) | 165(18,707) | 161 (18,379) | 169 (22,034) | 153 (18,750)
FP 102 (15,455) | 124 (14,059) | 138 (15,753) 98 (12,777) 129 (15,809)
PP 55 (8,333) 62 (7,029) 58 (6,621) 47 (6,128) 51 (6,250)
up 39 (5,919) 61 (6,916) 55 (6,279) 35 (4,563) 26 (3,186)
OPH 47 (7,121) 57 (6,465) 73 (8,333) 81 (10,561) 84 (10,294)
PSz 36 (5,455) 40 (4,535) 20 (2,283) 29 (3,781) 39 (4,779)
OPP 14 (2,121) 24 (2,721) 26 (2,968) 13 (1,695) 18 (2,206)
TPP 9 (1,364) 18 (2,041) 13 (1,484) 5(0,652) 13 (1,593)
TPH 5 (0,758) 7 (0,794) 10 (1,142) 2(0,261) 9 (1,103)
RP 4 (0,606) 5 (0,567) 0 (0) 1 (0,130) 0 (0)
MPSP 0 (0) 3 (0,340) 0 (0) 1 (0,130) 0 (0)
Celkem 660 (100) 882 (100) 876 (100) 767 (100) 816 (100)
Verejné pravo 430 (65,152) | 593 (67,236) | 584 (66,667) | 468 (61,017) | 528 (64,706)
Soukromé prédvo | 230 (34,848) | 289 (32,766) | 292 (33,333) | 299 (38,983) | 288 (35,294)

Prehled, ktery podéava tabulka ¢. 4, ukazuje, Ze struktura i relativni nebo specificka
vaha jednotlivych tradi¢né rozliSovanych pravnich odvétvi se dlouhodobé nemeéni.
V zdsadé se neméni ani podily poctu zarazeni legislativnich dokumentt do jednotlivych
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pravnich odvétvi, ani poradi téchto odvétvi, které bychom mohli na zékladé této kvan-
tifikace vytvaret. V predlozené tabulce snad jen Ize vyménit druhé a tieti misto mezi
obchodnim a finanénim préavem, a dale paté a Sesté misto, kde na vyssi pricku patii
obcanské pravo hmotné pred pravo tstavni.

Na samém konci tabulky se nalézaji obory trestniho prdva hmotného i procesniho
(ani dohromady by se neposunuly pred OPP), rodinného prava a mezinarodniho prava
soukromého a procesniho, které dohromady zaujimaji pouze 3,26 procenta ze vSech
zarazeni do jednotlivych pravnich odvétvi. Pokud do této skupiny zafadime jeSté obcan-
ské pravo procesni, mtizeme fici, Ze se jedné o skupinu tradi¢nich pravnich odvétvi,
v nichZ neprobihaji prili§ ¢asté legislativni zmeény, jsou relativné stabilni a kodifikova-
nou soucasti pravniho fddu. Nepochybné nejsou tato odvétvi ani vyrazné zasahovana
promeénlivou politickou situaci. Zejména procesni predpisy maji z hlediska prava instru-
mentalni (nékdy se hovori o formalni) ilohu. Rovnéz rodinné pravo je pak, jak se zda,
hodnotové dlouhodobé neutrdlni a stabilizované, a ovSem jeho celkova legislativni
zékladna je relativné malo objemn4. Tato charakteristika se ovS§em tyka dlouhodobého
vyvoje (zde od roku 1918) proporéniho postaveni danych pravnich odvétvi v rdmci
celého pravniho radu, nikoliv konkrétnich a event. jednorazovych ro¢nich posunti ¢i
novelizaci.

Podivame-li se na dlouhodobé relace vefejného a soukromého prava, zd4 se, Ze zde
dochézi po jistém poklesu podilu prava soukromého v letech 2008 a 2009 (32 a 33 pro-
cent podilu soukromého prava) k pozvolnému mirnému nértstu podilu soukromého
préava na tkor prava verejného v nasledujicich letech 2010 a 2011, pficemz signifikantni
je posun této relace v roce 2010 (téméf 40 procent). I tento trend je oviem velmi slaby
a lze si predstavit jeho prevraceni v jakémbkoliv obdobi dalSim.

Pokud analyzujeme jednotlivé roky z posledniho pétileti, jisté si povSimneme skoko-
vého nartstu podilu obchodniho prava v roce 2010 o 4 procenta na 22 procent podilu
vSech zafazeni ve Sbirce zédkonti, coZ relativné ¢ini nértst vice neZ 17 procent oproti
pravidelnému ro¢nimu stavu, jenz se pohybuje okolo 18 a piil procenta tohoto podilu.
RovnéZz obc¢anské pravo hmotné zaznamenalo signifikantni nartst vletech 2010 a 2011
(ze 7 na 10 procent), coZ oproti prameéru (8,52 %) ¢ini v roce 2010 nartst téméf o 25 pro-
cent. Zde se navic, jak se zda, prosazuje urcity trend k nartistu podilu, a tedy specifické
vahy OPH v ramci celého pravniho fadu.

Naopak k jistému pozvolnému poklesu dochézi v piipad€ pracovniho prava—-rok 2011
pfedstavuje pouze 75 % podilu PP z roku 2007, a Gistavniho préva, kde rok 2011 pfed-
stavuje oproti priméru za poslednich 5 let (5,3 %) pouze 60 procent a rok predchozi
(2010) 86 procent. Z hlediska poradi jednotlivych pravnich odvétvi se v poslednim péti-
leti oproti dlouhodobému stavu pevné usadilo odvétvi obchodniho prava pfed pravem
finanénim a na misté ¢tvrtém se od roku 2009 prosazuje obcanské pravo hmotné.
Posledni pricky patfi tak jako dlouhodobé i v tomto pétileti OPP, TPP, TPA, RP a MPSP.

Pomeér verejného a soukromého prava se ve sledovanych poslednich 5 letech vyrazné
posunul ve prospéch prava soukromého, kde pfes maximdlni vrcholy v letech 2010
(38,9 %) a 2011 (35,3 %) dosahuje priimérné hodnoty percentudlniho podilu 35 procent.
Obdobi 1918-2011 vykazuje pritom 30,5 %, tedy pouhych 87 procent tohoto praméru
za poslednich 5 let. Je tfeba ov§em vyckat prinejmensim dalSich 3-5 let k tomu, abychom
mohli nastoupeny trend povaZovat za potvrzeny, anebo jej naopak zpochybnit!
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2. STAV PLATNE LEGISLATIVY

Predevsim z hlediska prévni praxe je vyZzadovéna piesnd informace o platné pravni
upraveé zejména v konkrétni véci. Zde je ovSem podstatné rozhodné datum, k némuz je
ona pravné relevantni udélost i situace posuzovana. A to muze byt i hodné vzdalené
okamziku redlného posuzovani — vzpomenme jen na jesté vcelku neddvnou a nakonec
isoucasnou problematiku tzv. ,restituci“. Pro praxi je ovsem pfitom potifebna znalost nejen
platného, ale predevsim tic¢inného pravniho stavu, tedy pravni regulace vseobecné zévaz-
né, a tudiz efektivné ptisobici. Obé kategorie chdpeme jako mnoZiny pravnich norem, jez
nejsou jak znamo totozné. Bez velké teoretické diskuse, jeZ by se mohla vést na toto téma,
staci v§ak pro tcely nasich tivah pouze pripomenout, Ze platnost je zdsadné predpokladem
ucinného ptisobeni pravni normy, byt zfejmé nutnym, nikoliv vS§ak vZdy postacujicim.

I z hlediska teoretického zkoumani a kvantitativni deskripce celého pravniho fadu
maji tyto kategorie platnosti a Gicinnosti sviij vyznam. Platné a i¢inné pravni normy
(v naSem piipadé ptjde spiSe o jejich jistou redukci na pravni predpisy, dokumenty;,
jako zakladni formalni jednotky ceské legislativy) tvori specifické podmnoziny v ramci
vyvijejiciho se pravniho radu. Jejich rozsah i obsah se neustéle proménuje s pfijimanim
norem novych a ru§enim starych. Z vyvojového i analytického hlediska je tedy mj. zaji-
mavy pomeér predpistli platnych, resp. G¢innych ve vztahu ke vSem legislativnim doku-
mentim. DileZité je rovnéz sledovat jejich roc¢ni prirtstky, a ovsem také prirtstky pred-
pisti neplatnych, tedy zruSenych.

V této ¢asti nasi studie jde o sledovani stavu a vyvoje legislativy CR platné a i¢inné tak,
jak se tato kategorie méni a posouvé s kazdym rokem v casovém ramci poslednich péti
let, a to v celkové soustavé hlavnich legislativnich dokumentti od roku 1918 do roku 2011
pfi rozliSovani jednotlivych legislativnich forem.

2.1 Stav predpisu platnych a ucinnych ke stanovenym datim

Tabulka ¢. 6 pfindsi piehled stavu platnych pravnich predpist ve sledovanych formal-
nich kategoriich vCetné agregovanych primarnich a sekundarnich vzdy ke konci kazdého
roku (k datu 31. 12.) od roku 2007 po rok 2011. Pro ndzorné&jsi predstavu o poméru pred-
pisti platnych vzhledem ke viem legislativnim dokumenttim je vZdy v zdvorce uveden
pocet vSech dokumentu.

Tabulka €. 7 prezentuje obdobnym zptisobem jako tabulka prfedchdazejici stav pred-
pisti platnych a t¢innych k ur¢itym dattim. Na zavér obou tabulek je pfipojena kolonka
zobrazujici celkové prirtstky za prislusné ro¢ni obdobi, a to jednak vSsech dokument,
jednak predpisti platnych, resp. i¢innych. Pfidané tabulka ¢. 6a pak pfinési informaci
o podilu, ktery v ramci celkové legislativy zaujimaji predpisy platné. Tentyz, jisté téZ znac-
né zajimavy ukazatel, resp. jeho ¢iselna hodnota, je vloZzen do kazdé bunky tabulky €. 7.
Uvedené pomérové hodnoty jsou vyjadieny poctem procent z celkového poctu legisla-
tivnich dokument.

Z tabulky €. 6 1ze vycist predevsim predpoklddatelnou skutecnost, Ze vSech predpist
a zejména téZ predpisti platnych kazdoro¢né piibyvd, ov§em s vyjimkou tstavnich za-
konti a zdkonnych opatieni. V ostatnich kategoriich jsou pfirtistky platnych pfedpisti
v podstaté rovnomeérné s celkem. Prekvapivé nejmensi nartist zaznamenaly v roce 2011,
coz by nasvédcovalo silnéjsi derogacni aktivité.
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Tab. €. 6 — Platné pravni predpisy ke stanovenym dattim
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
uz 75 (136) 75(136) 76 (138) 76 (138) 77 (139)
z 2848 (4551) 2967 (4664) 3073 (4776) 3139 (4842) 3241 (4972)
20 83 (188) 83 (188) 83 (188) 83 (188) 83 (188)
NV 4280 (6708) 4332 (6765) 4401 (6844) 4458 (6906) 4504 (6958)
\Y 3842 (7451) 4013 (7647) 4194 (7835) 4392 (8035) 4445 (8224)
PRI 3006 (4875) 3119 (4988) 3232 (5102) 3298 (5168) 3401 (5299)
SEK 8122 (14159) | 8345 (14412) | 8595 (14679) | 8850 (14941) | 8949 (15182)
Celkem 11128 (19034) | 11464 (19400) | 11827 (19781) | 12148 (20109) | 12350 (20481)
PrirGstek za rok | 244 (2,24 %) 336 (3,03) 363 (3,17) 321 (2,71) 202 (1,66)
288 (1,54 %) 366 (1,92) 381 (1,96) 32 (1,66) 372 (1,85)
Pomér platnych 95,09 94,08 93,36 92,54 92,72
a ucinnych p.
Tab. €. 6a — Pomér platnych predpisti vzhledem k celku
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
uz 55,15 (%) 55,15 55,88 55,07 55,40
z 62,58 63,61 64,34 64,83 65,19
20 44,15 44,15 44,15 44,15 44,15
NV 63,80 64,04 64,30 64,55 64,73
\% 51,56 52,48 53,53 54,66 54,05
PRI 61,66 62,53 63,35 63,82 64,18
SEK 57,36 57,90 58,55 59,23 58,94
Celkem 58,46 59,09 59,79 60,41 60,30
Tab. €. 7 — Pfedpisy platné a ticinné ke stanovenym datiim
31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
uz 71 (52,21) 71 (52,21) 72 (52,94) 72 (52,17) 73 (52,52)
z 2376 (52,21) | 2458 (52,70) | 2559 (53,58) 2609 (53,88) | 2704 (54,38)
Z0 82 (43,62) 82 (43,62) 82 (43,62) 82 (43,62) 82 (43,62)
NV 4244 (63,27) | 4277 (63,22) | 4322 (63,15) | 4363 (63,18) | 4412 (63,41)
\Y 3809 (51,12) | 3897 (50,96) | 4007 (51,14) | 4116 (51,23) | 4180 (50,83)
PRI 2529 (51,88) | 2611(52,35) | 2713 (53,18) 2763 (53,46) | 2859 (53,95)
SEK 8053 (56,88) | 8174 (56,72) | 8329 (56,74) | 8479 (56,75) | 8592 (56,59)
Celkem 10582 (55,60) | 10785 (55,59) | 11042 (55,82) | 11242 (55,91) | 11451 (55,91)
Prirastek (%) 119 (1,14) 203 (1,92) 257 (2,38) 200 (1,81) 209 (1,86)

Predpisti tic¢innych je ponékud méné (v roce 2011 o 899, tedy ticinné predpisy tvorily
v tomto roce 92,72 % z celku predpist deklarovanych jako platné), obecné ovsem v jed-
notlivych letech rovnéz pfibyvaji (ovSem az na UZ a ZO jako v piipadé predpist plat-
nych), a to vcelku rovnomérné (okolo 2 % kazdy rok s vyjimkou roku 2007).
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Pridand informace o poméru platnych, resp. ti¢innych pfedpisti vii¢i véem zdkladnim
legislativnim dokumentim ukazuje u platnych pfedpisti nejvyssi podily v kategoriich
zéakonu a vlddnich nafizeni, pficemz tyto podily mirné nartstaji, poné€kud vice pak v pri-
padé zakont. Podstatné mensi podil platnych predpisti vykazuje kategorie vyhlasek, byt
i zde dochdzi k pozvolnému nartstu, ktery prerusil aZ rok 2011. Tyto relace se prosadily
i v agregétnich ukazatelich priméarnich a sekundarnich pfedpisti (primérna hodnota
sledovaného podilu u primarnich pfedpist je 63,11 %, u sekundarnich pak 58,40 %).
Celkove se pak podil predpist platnych pohybuje okolo hodnoty 60 % s mirné nartista-
jici tendenci. Nem4 asi smysl komentovat vyrazné niz$i podil platnych dokumentti v pii-
padé zdkonnych opatfeni (44 procent).

U predpist tc¢innych je situace jin4 pfedevsim v pfipadé zdkonti, a tudiz i primarnich
pravnich predpist, kde se jejich podil na vsech legislativnich dokumentech pohybuje
okolo 53 procent, u vyhlasek 51 procent. Pouze natizeni vlady vykazuji podstatné vyssi
podil predpist platnych a ti¢innych (nad 63 procent). Celkové pak podil i¢innych legis-
lativnich dokumentt tvori necelych 56 procent.

Vyssi podil platnych a zejména ticinnych predpist v pripadé natizeni vlady lze ziejmé
vysvétlit tim, Ze tyto dokumenty nebyly zejména do minulosti dtisledné, tedy adresné
a explicitné ruSeny, spoléhalo se na jejich tzv. obsoletnost, resp. nepouZivatelnost.

2.2 Prirastky platnych a ucinnych legislativnich dokumentd

Nasledujici tabulky €. 8 a 9 jsou vénovany podrobné analyze prirtstk platnych
a uc¢innych pravnich predpisti vroce 2011, a to u vSech sledovanych legislativnich forem.

Tab. €. 8 — Prirtistky platnych legislativnich dokumentti v roce 2011 podle jednotlivych typt

Typ uz z Z0 NV \Y PRI SEK |Celkem
Prirastek 1 102 0 46 53 103 99 202
Podil na celku platnych v % 0,49 | 50,50 0 22,77 | 26,24 | 50,99 | 49,01 100
Prirastek oproti roku 2010 v % 1,32 | 3,25 0 1,03 1,21 3,12 1,12 1,66

Tab. €. 9 — Prirtstky platnych a tG¢innych legislativhich dokumentti v roce 2011 podle typt

Typ uz y4 NV \Y PRI | SEK |Celkem
Podil na celku platnych a u¢innychv % | 0,48 | 45,45 | 23,44 | 30,62 | 45,93 | 54,07 100
Prirtstek oproti roku 2010 v % 1,39 3,64 1,12 1,55 3,47 1,33 1,86
Prirtstek absolutné 1 95 49 64 96 113 209

Prirtstky v kategoriich platnych a Gc¢innych predpisti v roce 2011 vztazené k roku
predchozimu, resp. k celkovému stavu za obdobi 1918-2010 jsou vcelku dosti podob-
né. Na celkové absolutni tirovni se v po¢tech dokumentti lisi o 7 ve prospéch pfirtistkli
predpisti i€innych, v relativnim vyjadreni pak celkovy pfirtstek platnych a G¢innych
predpist tvofi 1,86 procenta, u platnych pak 1,66 procenta oproti stavu k 31. 12. 2010.

vvvvv

jednotlivych typt. Zaznamenavame vyrazny nartst podilu zdkont (vice neZ 50 procent
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u piirtistku platnych predpisti, 45 procent u piirtistku predpist platnych a aéinnych),
atim i primarnich pravnich predpisti, kde u prirtstki platnych legislativnich dokumen-
t dochézi k prevaze dokumentt primarnich (50,99 %) oproti sekundarnim (49,01 %)!
Vyhlasky zaznamenaly propad z 62 na pouhych 26 procent! TentyZ efekt se projevuje
u celkovych prirtstkii za dané obdobi, kdyZ porovname obdobi 1918-2011 a 1918-2010.
Zatimco piirastky platnych legislativnich dokumentt se u jejich jednotlivych typt pohy-
buji mirné nad jednim procentem, u zdkont dosahuji 3,25 procenta, coZ se odrazi i v pii-
padé kategorie primarnich dokumentt, kde prirtistek za rok 2011 ¢ini 3,12 procenta.

Prirtstky predpist platnych a ticinnych se pohybuji u vyhlaSek a nafizeni vlady, jakoZ
i u tstavnich zadkont okolo hodnoty 1,5 procenta, u zdkont jde o 3,64 procenta, kate-
gorie primdrnich predpisti vykazuje hodnotu 3,47 procenta! Podil vSech pfrirtstk pri-
marnich a sekundérnich predpist je v této kategorii ddn pomérem 54,07 ku 45,93 ve
prospéch predpisti sekundérnich.

Zaveér, ktery zde lze ucinit, je takovy, Ze role zdkona a nasledné i kategorie primarnich
legislativnich dokumentt byla v roce 2011 vyznamnym zpiisobem posilena. Zaroven
celkové sniZeni poctu pfirtistkli pfedpisti platnych i platnych a tcinnych ukazuje na
podstatné vyssi derogacni aktivitu v roce 2011 nez v letech predchozich, coz ¢astecné
potvrzuji téz vysledky obsazené v tabulce ¢. 10.

Tabulka €. 10 obsahuje porovnéni celkovych stavii pfedpist neplatnych ke stanove-
nym datim v poslednich 5 letech a porovnani ro¢nich pfirtstk( neplatnych legislativ-
nich dokumentti. Zde se ukazuje vyrazny ndrtist predpisii zrusenych (neplatnych) v roce
2011 oproti rokiim ptedchozim (170 oproti 7, resp. 2,14 % oproti 0,09 % v roce 2010)!

Tab. €. 10 - Prirtstky platnych i neplatnych legislativnich dokumentti ke stanovenym dattim celkem

31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
Platné (%) 244 (2,24) 336 (3,02) 363 (3,17) 321 (2,71) 202 (1,66)
Neplatné (%) 44 (0,56) 30 (0,38) 18 (0,23) 7 (0,09) 170 (2,14)
Neplatné pocet 7906 7936 7054 7961 8131
Vsechny (platné 19036 19400 19781 20109 20481
i neplatné)

3. ZMENY V LEGISLATIVE, VYBRANE KOMPARATIVNI ZRETELE

3.1.Vnavaznosti na clanek prinasejici analytické a komparativni pohledy na ¢eskou legis-
lativu, resp. na vysledky jeji kvantitativni deskripce za rok 20102 vyuZijeme moznosti
provést porovndani vysledkd za poslednich 5 let (2007-2011) také ohledné nékterych
aspektli novelizacni legislativni aktivity.

Tabulky €. 11 aZ 14 prebirdme pro piehlednost z ¢lanku uvedeného v poznamce €. 2
a ve stejné strukture dopliiujeme tabulku ¢. 15.

Tabulka €. 16 prinési orientacni prehled novelizacnich relaci, tedy v zasadé podil
poctu novelizacnich predpist vzhledem k jejich celkovému poctu na drovni kategorii

2 Viz NOVAK, E Legislativa CRvroce 2010 — analyticky a komparativni pfehled. Prdvnik. 2011, ro€. 150, €. 12.
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Tab. €. 11 — Aktivni novelizace a koeficient zmény za rok 2007 podle typti legislativnich dokumentt
a za kategorie priméarnich a sekundarnich dokumentt

Typ uz Z NV v PRI SEK Celkem
Pocet 0 60/64 33/58 | 90/158 | 60/64 | 123/216 | 183/280
Podil 0 0,937 0,569 0,57 0,937 0,569 0,654
% 0 93,75 | 56,897 | 56,962 | 93,75 56,94 | 65,357

Tab. €. 12 — Aktivni novelizace a koeficient zmény legislativy za rok 2008 podle typti legislativnich
dokumentti a za kategorie primarnich a sekundarnich dokumentt

Typ Uz Z PRI NV \Y SEK Celkem
Pocet 0 102/113 | 102/113 29/57 107/194 | 136/251 | 238/364
Pomér 0 0,903 0,903 0,509 0,552 0,542 0,654
Podil 0 90,265 90,265 50,877 55,155 54,188 65,385

Tab. €. 13 — Aktivni novelizace v roce 2009 v rozdéleni podle typi legislativnich dokumentti a za
kategorie primdrnich a sekundérnich dokumentti

Typ Uz z PRI NV \% SEK Celkem
Pocet novely/celek 2/2 89/112 91/114 49/79 91/188 140/267 | 231/381
Pomér novely/celek 1 0,795 0,798 0,620 0,524 0,524 0,606
Pomér v % 79,46 79,82 62,03 48,40 52,43 60,63

Tab. €. 14 — Aktivni novelizace a koeficient zmény legislativy za rok 2010 v rozdéleni podle typt
legislativnich dokumenti a za kategorie primarnich a sekundarnich dokumentti jednak bez

zapocteni Uplnych znéni (UZZ), jednak s jejich zapoctenim

Typ Uz z PRI NV \% SEK uzz Celkem
Pocet novely/celek 0/0 59/66 59/66 36/62 | 119/261 | 155/261 9/11 214/338
223/349
Pomér novely/celek 0 0,893 0,893 0,581 0,598 | 0,594 0,818 0,633
0,639
Podil v % 0 89,394 | 89,394 | 58,06 | 59,799 | 59,387 | 81,818 | 63,314
63,897

Tab. €. 15 — Aktivni novelizace a koeficient zmény legislativy za rok 2011 v rozdéleni podle typt
legislativnich dokumentt a za kategorie primarnich a sekundarnich predpisti bez zapocteni tpl-

nych znéni

Typ uz z PRI NV Vv SEK Celkem
Pocet novely/celek 11 117/128 | 118/129 24/52 109/189 | 133/241 | 253/372
Pomér novely/celek 1 0,91 0,91 0,46 0,58 0,55 0,68
Podil novel v % 100 91,41 91,47 46,15 57,67 55,19 68,01
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priméarnich a sekundéarnich predpisti. K porovnéni jsou predkladany jednak vysledky
za poslednich 5 let (2007 az 2011 vcetné), jednak jakési referencni roky z minulosti
reprezentujici jednotliva desetileti povalecného obdobi u nas.

Tab. €. 16 — Podily poctu noveliza¢nich legislativnich dokumentt vii¢i vSem dokumentiim dané
kategorie a vcelku v procentech za referenc¢ni roky a déle za obdobi 2002-2005 a 2007-2011

Rok PRI % SEK % Celkem Podil novel v %
1955 18/8 44,444 38/12 31,579 56/20 35,714
1965 27/15 55,556 78/31 39,744 105/46 43,810
1975 13/7 53,846 38/6 15,79 51/13 25,490
1985 5/2 40,00 49/13 26,531 54/15 27,778
1995 74/69 93,243 136/72 52,941 210/141 67/143
2002 138/114 82,609 359/140 38,997 497/254 51,107
2003 86/80 93/023 303/185 61,056 389/265 68,123
2004 146/117 80,137 420/156 37,143 566/273 48,233
2005 95/80 84,211 326/164 50,307 421/244 65,357
2007 64/60 93,75 216/123 56,944 280/183 65,357
2008 113/102 90,265 251/136 54,188 364/238 65,385
2009 113/91 80,53 267/140 52,43 381/231 60,63
2010 59/66 89/394 155/261 59,387 214/327 65,443
2011 129/118 91,47 241/133 55,19 253/372 68,01

3.2.Inadéle se vroce 2011 projevuje vysokd mira novelizacni aktivity v Ceské legislative,
a to zejména na drovni zadkond, resp. primérnich pravnich predpisi, kde ukazatel dosa-
huje hodnoty témér 91 a pil procenta. Sekundarni predpisy, zejména narizeni vlady;,
zaznamenaly v tomto ohledu naopak jisty pokles. Podil novelizaci je v roce 2011 zazna-
mendn jako viibec nejvyssi, pokud se tyce porovndvanych let, a dosahuje 68 procent.

Vyssi novelizacni kapacita u predpisti primarnich vychazi zfejmé jednak z jejich vyssi
pravni sily, ale také ze 8ir8iho obsahového zabéru.

Vysoka uroven novelizacni aktivity, jeZ je zejména v odbornych, ale i politickych kru-
zich Casto kritizovdna,3 pokracuje tedy i v roce 2011 a na trovni primarnich pravnich
predpist jesté s vétsi intenzitou. Projevuje se zfejmé mj. snaha legislativnimi prostredky
prosadit politické reformni cile vlady, resp. vladnouci politické koalice. V téchto souvis-
lostech bude bezpochyby zajimavé sledovat tento trend i v roce stavajicim (2012).

4. ZOBECNENI A ZAVERY

4.1. Porovnavani vysledk legislativni aktivity za obdobi od roku 1918 a za poslednich
5 let ukazuje predev$im ndriist podilu v roce 2011 vydanych predpisii, a to zejména

3 Viz napt. analyzy tohoto jevu E Cvr¢ka a E Novédka obsazené v jejich recentnich studiich: CVRCEK, E Produk-
ce a novelizace zakont v zemich V4 a Rakousku. In: Helena Jermanové — Frantisek Cvrcek (eds.). Quo vadis,
stredni Evropo? Metamorfozy prdva I11. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2012, s. 17-27; NOVAK, E Quo vadis
zékonodarstvi CR - zakony CR od roku 1993 a jejich vécné predmétova charakteristika. In: tamtéz, s. 28-39.
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u zédkont (primdarnich pravnich predpisti) a vyhlasek (podil zdkont vydanych vroce 2011
predstavuje 142 procent dlouhodobého podilu, u vyhlasek se jedna o 127 procent).
U nafizeni vlady doslo naopak k poklesu. Dlouhodobé se zd4, Ze legislativni forma nari-
zeni vlady je vytlaCovana ostatnimi legislativnimi dokumenty, zejména ziejmé zakony
(primérny podil PRI vzrostl za poslednich 5 let na 27,42 % oproti dlouhodobému podi-
lu, ktery ¢ini 25,9 %; u nafizeni vlady poklesl primeérny podil za poslednich 5 let na
hodnotu cca 17,78 % oproti dlouhodobému podilu 33,98 %)!).

4.2. Z hlediska rozdélenti legislativnich dokumentt podle jednotlivych pravnich odvétvi
Ize pozorovat v poslednim pétileti ndriist podilu soukromoprdvnich odveétvi, zejména
obchodniho prdva a obcanského prdva hmotného. Naopak je zaznamenéavan pokles
u pracovniho a tistavniho prava. Na tirovni systémového ukazatele relace soukromého
averejného prava tak dochazi v tomto obdobi ke zretelnému posunu ve prospéch soukro-
mého prdva (soukromé pravo dosahuje primérné hodnoty podilu na celkové legislativé
v poslednich 5 letech 35 procent, zatimco dlouhodobé od roku 1918 ¢ini tato hodnota
pouze 30,5 procenta, tedy jen 87 procent zminéného primeérného podilu soukromého
préava za obdobi 2007-2011). Nelze vSak jednoznac¢né hodnotit tento stav jako nezvratné
nastoupeny dlouhodoby trend ve vyvoji ¢eské legislativy.

4.3. Prirtistky platnych legislativnich dokumentt ke dni 31. 12. 2011 ¢ini celkem 1,66 pro-
centa (absolutné 202 dokumenty), prirtstky platnych a G¢innych pravnich predpisti za
totéz obdobi vykazuji 1,86 procenta (209 dokumentt absolutné). Nejvyssi pririistky regist-
rujeme u kategorie zdkonii (3,25 %, resp. 3,64 % u platnych, resp. platnych a tcinnych
predpist), coz hovofti o posileni tilohy zdkonii v platné legislativé v roce 201 1.

Pomeér platnych, resp. platnych a ti¢innych pfedpisi viici vSem zakladnim legislativ-
nim dokumenttim ¢ini okolo 60 procent, resp. necelych 56 procent. Rok 2011 zazname-
nava stagnaci ¢i mirny pokles hodnoty tohoto parametru, ktery jinak ve sledovaném
pétileti kontinualné, av§ak velmi mirné, stoupal. To ukazuje na zvysenou derogacni akti-
vitu v legislativé. Shodné vypovidaji i vysledky analyzy pririistkii predpisti neplatnych,
tedy zrusenych.

4.4, Také v roce 2011 se prosazuje velmi vysokd mira novelizacni aktivity v legislativé CR,
a to zejména pokud se tyce kategorie zakont a primérnich legislativnich dokumentt
(vice neZ 91procentni podil novelizacnich dokumentt v radmci kazdé z uvedenych kate-
gorii). Celkovy podil novelizact na legislativé z roku 2011 zaznamenal doposud rekordné
nejvyssi hodnotu — 68,01 procenta.

I vtomto pfipadé€ se tedy potvrzuje silné Gsili o zménu obsahu stévajici legislativy ze
strany vladnouci koalice.

Cldnek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumné organizace Ustavu stdtu a prdva AV CR, v.v.i.,
RVO: 68378122.

JUDr. Frantisek Novak, CSc.

Ustav statu a prava AV CR, v.v.i.
Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni
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Legislature of the Czech Republic in the Year 2011:
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Abstract: The artical creates a part of the regular quantitative monitoring and description of the
Czech legislature which is persued last five years and its results are published on the pages of the jour-
nal of Prdvnik. The aim of this article is more profound and detailed analysis of definite indicators
of the quality and development of the Czech legislature especially from the point of view of compa-
rison selected periods of social development and the whole time succession from the year 1918 up to
now. In this case the comparison could be done first time for the period of last five years. The legisla-
ture of the CR is described by special set of variables (indicators) that enable quantitative expresion
of definite atributes like structure of legislative forms (law acts, regulations etc.) and its relations,
division of the legislative documents according to legal branches (like constitutional, civil or penal
law for excample) etc.

Special attention is devoted to the phenomenon of change in legislature understand as the element
of evolution or development. In details are analysed changes identified in the CR legislature especial-
ly in the last five years. The conclusions reflect primarily growth of legislative activity in the year 2011.
The proportion between private and public law was mildly changed in the direction of fostering the
branch of private law. The most significant from the point of view of the development of the CR legis-
lature is enormous amount of novelisations of legislative acts that reflects the extraordinaly effort for
change of legislature as a whole from the political coalition governed now in the Czech Republic.

Key words: legislature, Czech legislature, legislature of the CR, quantitative description of the CR

legislature, comparative analysis of selected quantitatively defined variables of the legislature,
theory of legislature
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