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Z VEDECKEHO ZIVOTA

Srovnavaci vyzkum velkych oblasti ekonomické integrace
na University of Arizona

Vyzkumem velkych oblasti ekonomické integrace rozumime v nasich zemépisnych $itkach pre-
devsim studium Evropské unie, jakkoliv jeji ekonomicka dimenze v poslednich dvaceti letech
prertistd v dimenzi ob¢anskou az politickou. Uprostfed informacni délnice evropskych témat je
tfeba jakoby v bo¢nich zrcatkdch vnimat téZ existenci ekonomickych integra¢nich uskupeni jinde
ve svété. A téch neni malo.

Vyzkumny tym profesora pravnické fakulty University of Arizona Davida A. Gantze se zabyva
srovnavacim vyzkumem velkych oblasti ekonomické integrace z jiného tihlu nezZ my v Evropé, totiz
prizmatem severoamerické zény volného obchodu NAFTA. Jen pro pfipomenuti, dohoda NAFTA
(North American Free Trade Agreement) vstoupila v ti¢innost 1. lednem 1994 mezi Kanadou,
Mexikem a Spojenymi staty americkymi. Veskera cla a mnozstevni omezeni mezi témito tfemi staty
byla odstranéna k 1. lednu 2008. Dle tidajti vysokého predstavitele USA pti NAFTA jde o zénu volné-
ho obchodu pro 450 miliont lidi s produkci zbozi a sluzeb v hodnoté 17 bilion dolart. Vyraznou
kapitolou spolupréace v rdmci NAFTA jsou protisubven¢ni opatieni.

Srovnévaci studium EU a NAFTA md na prvni pohled jen omezené moznosti, protoZe NAFTA je
parametricky niz8i formou integrace neZ Evropska unie. Forma zény volného obchodu se v rdmci
evropskych integracnich procesti omezuje dnes jen na vztahy v rdmci tzv. ,asocia¢nich dohod“.
Avsak ani dnesni asociacni dohody mezi EU a tfetimi zemémi nejsou ,pouhymi“ zénami volného
obchodu jako tomu bylo jesté pocéatkem sedesétych let v pfipadé dohod s Reckem nebo Tureckem.
Asocia¢ni dohody , druhé generace” pocitajiis nékterymi politickymi aspekty, naptiklad s politic-
kym dialogem, a nesou v sobé téZ nékteré obcanské prvky.

Rozsitfovéni integracniho procesu NAFTA za hranice klasické zony volného obchodu se v sou-
casnych podminkach jevi jako nepravdépodobné. Srovnavaci vyzkum EU a NAFTA, vedeny na
University of Arizona se tak zamétuje na tertium comparationis toho, co vdohodach NAFTA neni
a ¢eho se naopak Evropské unii dostavd ve vrchovaté mife. K nejaktudlnéjSim problémam patii
volny pohyb osob. Evropska unie jiz od zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi pova-
Zuje volny pohyb osob na ekonomickém zédkladé za integralni soucast zakladnich svobod spolec-
ného, pozdéji vnitfniho trhu. Od vstupu v platnost Maastrichtské smlouvy v roce 1993 mé volny
pohyb osob v ramci Evropské unie vyraznou oporu v obéanském prvku.

Dohoda NAFTA nepocita vyslovné se zénou volného obchodu zahrnujici téz volny pohyb pra-
covnik ¢i jinak ekonomicky ¢innych osob. Jeji ¢lanky 1602-1608 obsahuji nicméné ustanoveni
o opatfenich pro doc¢asny vstup obc¢anti jednoho smluvniho stdtu na tizemi smluvniho statu jiného
za UcCelem ekonomické ¢innosti vyplyvajici z této dohody. Na rozdil od evropské koncepce, kde
vydani pracovniho povoleni v jednom ¢lenském staté ¢ini z jednotlivce automaticky unijniho
pracovnika, koncepce NAFTA vyslovné vyzaduje, aby osoba, ktera se hodla docasné ekonomicky
usadit v jednom smluvnim stété, prokazala, Ze jeji pracovni ¢innost méa ,, mezinarodni charakter®,
anaopak zadost o pracovni povoleni v pfijimajicim ¢lenském staté miiZe byt davodem pro odmit-
nuti vpustit takovou osobu na své tizemi. Dulezitym diikaznim bfemenem je téZ skutec¢nost, Ze
pracovnik ma zdroj pfijmt ze zavislé ¢innosti vné tizemi piijimajiciho stétu. Z uvedenych piikladii
je patrné, Ze konstrukce volného pohybu pracovnikii dle dohody NAFTA je diametrdlné odlisna
od konstrukce zaloZené koncem padesatych let Smlouvou o EHS. Z dnes$niho hlediska je proto
vyloucené, aby se volny pohyb osob mezi staty NAFTA pfibliZil volnému pohybu osob v ramci EU.
Je tfeba také pripomenout, Ze soucasné vydobytky volného pohybu osob, jako volny pohyb osob
na obc¢anském zdkladé nebo dokonce spolecna azylova politika, vznikly se zna¢nym prispénim
Soudniho dvora EU. Obdobnou instituci, ktera by jednotné vyklddala nadnarodni pravo, ovSem
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NAFTA nemd. Ostatné ani nem4 ambici nadnarodni pravo vytvéiet. Reseni sporti o volny pohyb
pracovniho personalu se v ramci dohody NAFTA predpoklada spiSe ve smir¢im a dohodovacim
fizeni. Tu zfejmé nehrozi, Ze by dochazelo k extenzi ptivodné velmi tizce zamétenych ekonomic-
kych prav do dalsich oblasti, jako to bylo ve vyvoji evropské integrace.

Volny pohyb osob mezi staity NAFTA je delikatni zaleZitosti, zejména ve vztahu k Mexiku. Pravé
Mexiko je nejvétsim zdrojem ilegalniho piistéhovalectvi pfedevsim do USA, kde se pocet ilegalnich
migranti odhaduje na 11 miliont. Sidlem University of Arizona je mésto Tucson vzdélené asi 80 kilo-
metri od silni¢ni hranice s Mexikem. Rozdélené pohrani¢ni mésto Nogales vyvolava u nés Stfedo-
evropant vzpominku na kdysi rozdéleny Berlin, v€etné zdi a hrani¢nich propusti tzv. ,checkpointi“.
Naopak ve vztahu ke Kanadé by Washington v pfipadném uvolnéni pohybu osob problém nevidél.

Neni urcité ndhodou, Ze to bylo pravé Mexiko, které v rdmci jednani NAFTA uz za Obamovy
administrativy navrhovalo rozsifit smluvni ujednani i o nékteré prvky volného pohybu osob.
Spojené staty ovS§em takové navrhy odmitaji. PfestoZe prezident Obama byl znovu zvolen také
diky drtivé vétsiné hlasti hispanského obyvatelstva, zlistava problém ilegélniho pfistéhovalectvi
jednou z hlavnich priorit staronové administrativy. Navic v dobé , koexistence“ demokratického
prezidenta s republikanskym Kongresem. Teoretickd vychodiska pfipravovaného imigracniho
zékona maji mnoho spolecného s teoretickymi vychodisky evropského prava. Ovsem spiSe tak,
Ze se snazi eliminovat neuralgické body volného pohybu osob, které si podle Americanti evropské
feSeni samo zptisobilo. Evropské podminky mnohonédrodni, mnohonarodnostni a mnohojazykové
kultury jsou nicméné jiné neZ americké pojeti monolitnitho narodniho stétu s jednim sjednocu-
jicim jazykem. Ale tento monolit dostava vazné trhliny nejen v USA, ale i v dal$im staté NAFTA,
totiz v Kanadeé. Ctyficet pét let poté, kdy francouzsky prezident Charles de Gaulle 24. ¢ervence 1967
zvolal z balkénu montréalské radnice dnes jiz legendarni vétu , Vive le Québec libre, hybou opét
touto frankofonni kanadskou provincif vasné. Po zafijovych parlamentnich volbach se do cela
mensinové vlady postavila predstavitelka separatistické Parti québecois (PQ) Pauline Marois a svét
si pravem klade otazku, zda bude Kanada severoamerickou Belgii, anebo htife — severoamerickym
Ceskoslovenskem. Québecky nacionalismus dostdvd novou podobu. Na misto nacionalismu etnic-
kého nastupuje nacionalismus ob¢ansky. Co to znamena? Strana PQ navrhuje posilit jazykové
zékony: stfedoskolaci by se méli povinné ucit francouzsky, zatimco dnes si mohou vybrat mezi
vyukou angli¢tiny nebo francouzstiny. Premiércina strana také navrhuje prosadit institut,,québec-
kého obcanstvi®, které by mohl ziskat jen ten, kdo prokaze dostatecnou znalost francouzstiny.

Severni Amerika se bude ¢im déle tim vice setkdvat s mnohojazyc¢nosti — fenoménem, ktery
tfeba ve Spojenych statech i mladsi generace velmi obtizné chape. V USA, v zemi, kde pfist€hovalce
sjednocuji nejen americké hodnoty ale také jednotny jazyk, se objevuji dvojjazycné, anglicko-§pa-
nélské népisy, roste pocet §panélsky vysilajicich televiznich stanic, ale i pocet ,Ameri¢ant*, kteri
mluvi §panélsky a anglictiné téméf nerozumd. Jisté, Ze Severni Amerika mé s dvéma i tfemi anglic-
tiné konkurujicimi jazyky (S§panélsting, francouzstiné a ¢instin€) jesté hodné daleko k Evropské
unii s dvaceti tfemi jazyky oficidlnimi. Nicméné monopol anglictiny v poslednich desetiletich
hodné utrpél.

V kontextu pripravy nového imigracniho zdkona nejde ale zdaleka o jazykovy problém. Klicovym
problémem je, zda opfit regulaci pfistéhovalectvi o obcansky aspekt nebo o aspekt ekonomicky.
Daleko redlnéjsi se jevi pravé aplikace ekonomického prvku tak, jak se vyvijel v evropském pravu
od pocatki evropské integrace. Posileni administrativni kontroly zaméstnavani pfistéhovalct,
nahrazeni starobylych dokladii socidlniho pojisténi modernimi elektronickymi a biometrickymi
doklady - to vSe jsou perspektivy volného pohybu, ¢i spiSe nepohybu osob v ramci NAFTA.

V celé predvolebni kampani pied prezidentskymi volbami v USA v roce 2012 sice slovo ,,Evropa“
téméf nezaznélo, ale nékteré evropské priklady jsou jak vidno vyuzitelné. Skoda, Ze v negativnim
smyslu jako cosi, ¢eho je tfeba se vyvarovat.
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