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Monografie docenta Ivana Haladsze z Budapesti, kterd byla vyddna v 1été 2012, je dle mého nézoru
vysoce zdafilym a potfebnym dilem zapliujicim mezeru v nasich existujicich védeckych publika-
cich. Za uZzite¢nou ji povazuji v prvé radé z dtivodi jeji mimoradné aktudlnosti. V soucasné dobé
se totiZ propojuje nékolik rtiznych spolec¢enskych faktort, jimz je kniha velmi pfihodné vénovana.

Na prvnim misté je mozné uvést piipravu novych volebnich zakont, které jsou ¢i byly schvalo-
vany ve vSech v knize popisovanych zemich. Zemé Visegradské skupiny, jimz je vénovéna (byt ne
vyhradné) prevdzna ¢ést knihy, v poslednich letech pozménuji ¢i dokonce reformuji své volebni
pravo. Tyka se to Polska, které schvalilo novy volebni kodex vroce 2011, podobné Madarska, zmé-
nami prochézi volebni pravo na Slovensku. Ceska republika tyto mozné zmény diskutuje, opét se
uvazuje o schvaleni jednotného volebniho kodexu.

Uvedené zmény ovSsem neprobihaji ve vzduchoprézdnu. Jsou realizovédny v kontextu zmén
prévnich predpisti Evropské unie, které se sice v relativné malé mife, ale pfesto zac¢inaji dotykat
také volebniho zdkonodarstvi, a ovSem také v kontextu diskuzi o mozném zapojeni cizincti do
vefejného Zivota v jednotlivych zemich dale se integrujici Evropské unie.

Soucasné dochazi také ke zménam zakonti o statnim obc¢anstvi. Ceska republika chysté v sou-
¢asné dobé zcela novou tpravu, kterd ma lépe odpovidat podminkdm soucasné doby préaveé také
co se tyce zapojeni do Evropské unie. (Byt se z pfedloZeného névrhu spiSe zd4, Ze se v ném prede-
v$im projevuje snaha ministerstva vnitra legalizovat svou dosavadni tfedni praxi tak, aby nebyla
napadnutelnd u spravnich soudti - to je ale zde véc vedlejsi.) K podobnému vyvoji dochézi vice
¢i méné také v dalsich zemich Visegradské skupiny.

Svtyj vliv na aktualnost knihy maji také nové migrac¢ni pohyby. Nemusi byt tak intenzivni, aby
vyvolaly reakci. V prostoru stfedni Evropy jsou tyto pohyby v porovnéni se zdpadni ¢i jiZni Evropou
(zatim) zanedbatelné. Ale pro obyvatele je diileZita relativni zména a ta je v horizontu jednotlivych
let viditelnd. Migrace pfirozené vyvolava otdzky, do jaké miry a za jakych podminek se novi pii-
chozi mohou stat, eventudlné stavaji, clenem ptivodniho spolecenstvi. Zde se propojuji problémy
spolecenské s problémy pravni ipravy.

Tyto zaleZitosti jsou spole¢ensky mimoradné citlivé a medidlné atraktivni. Byvaji pfedmétem
selektivniho zpravodajstvi, dokonce medidlnich manipulaci, aZ dezinformaci. Realita ¢asto byva
odli$n4, neZ jeji medidlni obraz. Zde miiZe byt dobrym piikladem tzv. krajanské zdkonodéarstvi,
zejména nékterych zemi. Zpravy, které o ném béZné dostdvame, byvaji netplné ¢i zkreslené,
tendencné zabarvené.

Se vSemi témito jevy se setkdvame dnes a denné, pfitom odborné podloZené a objektivni infor-
mace k dispozici zpravidla nemédme. Publikace doc. Halasze se témto otdzkam vénuje v patficném
kontextu, jak teoretickém, tak i Siroce komparativnim, a ukazuje redlnéjsi obraz celé problematiky.

Jeho knihu povazuji za velmi cennou, nebot se vénuje komplexné problematice cizineckého
statusu, politického spolecenstvi, ndroda v politickém smyslu, migraci, emigraci a imigraci, stejné
mi. To velmi dobfe napomdhd pii vytvoreni vychodiska celé knihy, nebot ndm umoziuje poznat
koteny, z nichZ vyrtlistd soucasna pravni tiprava viech vyse uvedenych otazek vjednotlivych zemich
Visegradské skupiny. Ale nejenom v nich, nebot autor uvadi podrobné piiklady také z dalSich
zemi, které naraZeji na podobné problémy, jeZ popisuje. Pozornost tedy vénuje Britanii, Francii,
Némecku, Portugalsku, Italii, ale setkdme se také s piikladem Nového Zélandu.

Autortiv piistup je velmi dobfe zakotven nejenom historicky, ale také pradvneé teoreticky. Odva-
Zuji se tvrdit, Ze jen velmi téZko lze nyni na ¢eském kniznim trhu nalézt publikaci, ktera by se tak
fundované vénovala podstaté takovych pravnich institutd, jako je statni obcanstvi, cizinecky reZim,
pravni postaveni emigrantti a imigrantt, krajanti a dalsich.
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Zcela mimotadny je vyklad o pojmu politického spolecenstvi a jeho modelech - kdo byvéa uzné-
véan za jeho ¢lena, kdo naopak nebyva. Tyto otazky jsou zvl4sté aktudlni v dnesni dobé, kdy panuje
zvy$eny pohyb obyvatel nejenom v ramci Evropskeé unie, ale i celého svéta. Objevuji se otdzky, co
je vlastné statni obcanstvi? Co je jeho obsahem? Obsahuje i néjaké zavazky? Zejména v piipadé
emigrant(i? Maji byt ¢leny politického spolecenstvi? Maji mit moznost hlasovat ve volbach? Jest-
lize neznaji poméry v domovském staté a casto nemaji v dmyslu se tam vratit? Na v§echny tyto
otazky nabizi autor odpovédi — alespon takové, jaké jsou v dnesni dobé k dispozici, jak jsou jed-
notlivymi stdty modelové Zity.

Jedinecna je zprava o tzv. krajanskych zakonech. A to nejenom v nasem stfedoevropském pro-
storu — piesto ale ani zde nemame objektivnich informaci dost — ale také ve Spanélsku ¢i Italii
nebo Portugalsku.

Pokud nema recenze jen chvalit, je tfeba zminit i pfipominky. Kniha by v nékterych ¢astech
mohla byt mirné doplnéna. Napf. Polsku a jeho feSeni problematiky krajanti by autor mohl véno-
vat o néco vétsi pozornost. I Polsko totiZ mé krajanské zdkonodarstvi, coZ autor pfirozené velmi
podrobné rozebird, ale Polsko zavedlo také tzv. Kartu Polaka, kterd vzbudila, jako jiné podobné
pociny, také urcitou kontroverzi, zejména v nékterych sousednich statech. Polsko také postupo-
valo vii¢i svym sousedim do jisté miry selektivné v tom smyslu, Ze aktivity a propagaci této karty
(dokumentu) smérovalo predevsim viici nékterym zemim s polskou mensinou a jiné prakticky
pominulo.

V pfipadé Polska by mohla byt také zajimavd zminka o jeho mensiné na Litvé a negativni roli,
kterou tato mensSina z¢4sti sehrdla v procesu osamostatiiovani Litvy na Sovétském svazu.

Pokud jde o vztah Ceskoslovensky, zejména za 1. ¢s. republiky, coZ je téma ceskému ctenéri
nepochybné blizsi, hodila by se vétsi zminka o pfedstavach o budoucnosti tohoto vztahu v pribé-
hu vyjedndvani zejména s krajany v USA v dobé 1. svétové vélky. Slovakd je tfeba trochu se zastat,
protoZe Clevelandsk4, ale i Pittsburskd dohoda smérovaly svymi formulacemi vyslovné nebo impli-
citné k velmi vyrovnanému, dalo by se fici federdlnimu uspofddéani. Coz nebylo z ceské strany
splnéno a bylo to jednim z faktorti vyvolavajicich pozdéjsi ,autonomistické” aktivity na slovenské
strané.

Jde-li o Ceskoslovenské povéale¢né obdobi a internaciondlni versus narodni charakter KSC,
stoji za pozornost, Ze k narodnostnimu prondasledovéni a diskriminaci dochézelo pfed obdobim,
kdy KSC plné pievzala moc. (Oviem za prispéni KSC.) To autor zcela spravné pise. Mozn4 by stalo
za to krétce zhodnotit skutecnost, Ze pravé po pievzeti moci KSC doslo v narodnostni politice
(z riznych! divod) ke konsolidaci a jisté ,normalizaci“. Apatridtim bylo udéleno ceskoslovenské
obcanstvi, které jim bylo ¢asto protipravné odpirdno atd. (Jak vzpomina pamétnice némecké
néarodnosti v erstvé vydané knize ,Nejsou jako my“: ,Gottwald nam povolil svatbu.).

Uvedené pripominky jsou ale marginéliemi. Pokud hovoifim o moZzném doplnéni, mam na
mysli nanejvyse jeden nedlouhy odstavec, nékdy ale jen ptl véty. Na kvalité knihy, jejiZ celkové
zaméfeni je ostatné trochu jiné a kterd mé 314 hustych stran textu, to nic neméni.

Knihu mohu doporucit kazdému, kdo se jen trochu zajima o otazky zminéné v jejim titulu a chce
je poznat v komplexni podobé, jak se tykaji pfinejmensim zemi Visegradské skupiny. Doporucit
ji lIze jak vysokoskolskym student@im a uciteltim, pravnickych i nepravnickych obort, tak i vSem
zastupciim nejenom pravni praxe. Velmi uzite¢nd muze byt jak predstaviteltim, tak i prislusnikim
nérodnostnich mensin. Jsem si jisty, Ze kniha si najde mnoho ¢tenait a pfispéje k tolik potfebné
osveété v citlivych a doposud malo zpracovanych otazkach.
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