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Frantisek Cvrcek

V. KNAPP A 50 LET PRAVNI INFORMATIKY V CR

Abstrakt: Prdvni informatika v tomto roce slavi v Ceské republice 50 let od svého zaloZend. Jeji zakladatel,
V. Knapp, ji koncipoval jako specidlni obor zabyvajici se aplikact exaktnich metod na prdvni jevy. Ackoliv
vlivem prekotného technologického vyvoje se od piivodnich Knappovych predstav mnohé zménilo, zdkladni
orientace jim vytycend vsak ziistdvd stejnd. Jde o presvédceni, Ze exaktni postupy ¢inéné ve spoluprdci ling-
vistil, matematikii a informatikii mohou prinést nové pohledy na prdvo, jak v oblasti teoretické, tak prak-
tické. Orientace soucasného vyzkumu v CR na studium prdvniho jazyka, prdvni ontologie a automatické
zpracovadni prdvnich textii s lingvistickou podporou, provddénd na rozsdhlych prdvnich databdzich se ubird
cestou zcela srovnatelnou s podobnymi vyzkumy provddeénymi v Evropé i USA. V oblasti aplikaci to neni
teorie, kterd zaostdvd, ale predevsim stdtoprdvni praxe. Je napi. neuveritelné, Ze cesky stdt nebyl dodnes
schopen ani vytvorit centrdlni pravni informacni systém, ackoliv jej Knapp v projektu ASPI navrhoval jiz
v 70. letech. Knapp predpovédel v oblasti prdvni informatiky radu aplikaci a provedl dodnes inspirativni
vyzkumy. Vytvoril tak tradici, kterd je stdle Zivd a hodnd ndsledovdni.

Kli¢ovd slova: prdvni informatika, prdavni ontologie, prdvnické slovniky, prdvni jazyk, exaktni metody
v pravu

1. UVODNIi POZNAMKY

1.1. V. Knapp je v Ceské republice zcela opravnéné povazovan za zakladatele pravni
informatiky. Jeho prace vénovand pouZiti kybernetickych metod v pravu pochdzi z roku
1963! a je dodnes citovdna jako prikopnické dilo v tomto oboru. Tento prispévek neni
vénovén historii pravni informatiky v CR2 a nechce byt ani oslavou otce zakladatele. Nase
cile jsou mnohem skromnéjsi. Knappovu citovanou préci lze chdpat mimo jiné jako
vyzvu k vyzkumu ¢i soubor navrhii projektd, v nichz Ize pouzit kybernetickych metod.
Co se z téchto navrhti v CR uskuteénilo a co nikoliv, to je hlavnim tématem tohoto ¢lanku.

1.2. Pri Cetbé 50 let staré monografie z oboru, ktery zaznamenal po technické strance
neuveéftitelny pokrok, napsané v dobé€ panovani zcela jiného politického reZimu, ktery
neumoznoval oteviené formulovani urcitych problémd, je zfejmé tfeba postupovat
s jistym nadhledem a v historickych souvislostech.

JestliZze napt. Knapp vychdzi z marxistické teze o odumirani statu3 a soucasné pfi-
pominad, Ze do doby tplného odumfeni stitu a zjednoduseni prava je mozné a nutné
kybernetickych metod vyuzit, pak jde zjevné o obranu kybernetickych metod a jejich
ospravedlnéni, nikoliv o propagaci uvedené marxistické teze. Nezapominejme, Ze jesté
v 50. letech byla kybernetika oficidlné burzoazni doktrinou, neslucitelnou s tzv. lidové
demokratickym zfizenim. Obrana vyuziti kybernetiky ve spolecenskych védéach byla
v této dobé nepochybné odvaznym pocinem.4

I KNAPB V. O moznosti pouziti kybernetickych metod v prdvu. Praha: Academia, 1963.

2 K tomuto tématu viz CVRCEK, E Prdvni informatika. Praha: Naklad. Ale§ Cenék, 2010, s. 28-42.
3 KNAPP V. cit. dilo, s. 21.

4 KNAPP V. cit. dilo, napt. s. 91.

PRAVNIK 12/2013 1219



FRANTISEK CVRCEK 1219-1230

Z hlediska technického je tfeba chdpat, Ze vdané dobé se pocitacova technika pohy-
bovala na trovni dérnych stitkd, pocitace byly drahé a fesily se otazky jejich kapacity.
Neexistovaly osobni pocitace, mobilni telefony a o Internetu nikdo nemél ani potuchy.
Ackoliv Knapp neustéle upozoriioval, Ze se nezabyva chimérami ¢i utopickymi fantazie-
mi, v nékterych otazkach pritom odhadl budouci vyvoj neuvéritelné presné.s

1.3. Vedle aspektti ideologickych a aspektti podminénych soucasnym stavem techniky
nelze nepripomenout vSeobecné sdileny optimismus 60. let minulého stoleti v moz-
nosti vyuziti exaktnich metod ve spolecenskych védéach. Z dnesniho pohledu se tento
optimismus muze zdat pfekonany a v jistém ohledu naivni. Neptal bych ovsem tadé
kolegti opovrhujicich dnes racionalitou a empirii, aby byla jejich dila konfrontovana
se stavem poznani po uplynuti dalsich 50 let. Ano, Knapp véfil v silu raciondlnfho mys-
leni, exaktnich metod a v empirické vyzkumy v oblasti prava az do konce svého Zivota.

1.4. Nebylo by ovSem seriozni nezdtiraznit, Ze na$ pohled je v jistém smyslu podjaty.
Autor tohoto ¢lanku je pfimym zdkem V. Knappa a spolupracoval s nim v 80. a 90. letech
minulého stoleti vdaném oboru a sdili jeho viru v racionalni postupy ve spolecenskych
védach. Sdém Knapp oviem vzdy zdarazioval, Ze ,,nikdy nema Zak pfisahat na slova ucite-
lova“ a byl vzdy pfistupny raciondlnim argumentiim. V tomto smyslu se snazime pfistu-
povat ik jeho odkazu.

1.5. Dnes se pod terminem pravni informatikaé mini cely konglomeréat riznych oblasti.
Od filosofickych tivah o pravni informaci, pfes pravni informacni systémy, pragmatické
¢i sociologické tivahy o informacni spolecnosti, umélou inteligenci, tzv. pocitacové
préavo, pravni problémy spojené s vyuzivanim pocitacovych siti atd.” VétSinou z téchto
problémt se Knapp objektivné zabyvat nemohl, protoZe prosté neexistovaly. Nebude-
me se jimi zabyvat ani my, jednak z diivodu, Ze se necitime kompetentni k Sirokému
rozsahu témat, a jednak z divodu, Ze Knapp od pocatku jasné rozliSoval mezi vyuzitim
kybernetickych metod k poznani prava (jako metody obecné teorie prava) a pouZitim
kybernetickych metod v lidskych ¢innostech. Velmi zdhy opustil tuto terminologii
a mluvil jednoduse o ,Gsili o nalezeni exaktnich poznatk( a exaktnich metod poznani

vevs

ve védé o statu a pravu“.s 9V pozdéjsich pracich pak odliSoval 1) pravni informatiku

5 Viz napf. pfedpovéd automatického pfevodu mluvené fe¢i do psaného jazyka. KNAPP V. cit. dilo s. 19.

6 Obvykle se pravni informatika chape jako sou¢ést Information Science, tedy ,studium struktury a vlastnos-
ti informaci, jakoz i uplatnovani technologii na organizaci, ukladani, ziskavani a sifeni informaci“. Viz blize
ERDELES, S. - O’ HARE, S. Legal Informatics Application of Information Technology in Law. Annual Rewiew
of Information and Technology. 1977, €. 32, s. 267-402. Na jedné strané se pravni informatika blizi vyuziti exakt-
nich metod pro studium préva, jak tento smér predstavuje napt. Casopis Jurimetrics Jurnal of Law, Science and
Technology, podporovany American Bar Association a pravidelné vychdazejici od 60. let, nebo studie produ-
kované The Stanford Center for Legal Informatics, az po vyzkum v oblasti pravnich konceptti a ontologii. Viz
napi. SARTOR, G. - FRANCESCONI, E. Legal Informatics and Legal concepts. In: Luxembourg, 2010 Eurovoc
Conference. Na strané druhé stoji Institut fiir Rechtsinformatik na Leibniz Universitat Hannover, ktery se sou-
stfedi vyslovné na pocitacové pravo. My se budeme zabyvat pravni informatikou v prvné uvedeném smyslu.

7 U nés viz napi. POLCAK, R. Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012 & SMEJKAL. V. Pocitacové prdvo.
Praha: C. H. BECK, 1995, SMEJKAL, V. Prdvo informacnich a telekomunikacnich systémii. Praha: C. H. BECK,
2004 atd.

8 Viz KNAPP, V. Uvod. K problémiim aplikace logiky a kybernetiky v oboru prdva. Praha: Acta Universitatis
Carolinae, Iuridica 1965, s. 179.
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jako védu o informacénich pravnich systémech, o pravnim jazyku, o pravnich tezaurech
atd. vyuzivajici exaktnich metod, 2) informacni pravo a 3) ostatni problémy s pravnim
aspektem spojené s vyuzivanim pocitaca v informacni spolec¢nosti.10

1.6. Budeme-li tedy nadéle hovoftit o pravni informatice, madme tim na mysli pouze prvni
okruh problém spjatych s vyuZitim exaktnich metod ve vyzkumu préava ve vyznamu,
jak jej pvodné Knapp zamyslel.

2. CO JE STALE ZIVE?

2.1. Podle naseho nazoru k nejpfinosnéjsim ¢astem Knappovy prikopnické prace patii
metodologické postupy. Knapp od pocétku zdtrazmnuje: ,,... podrobny vyzkum moznos-
ti aplikace kybernetickych metod v pravu a zejména dovedeni obecnych teoretickych
poznatkti a zavérl az k jejich konkrétnimu vyuziti v praxi vyzZaduje rozséhlé spoluprace
préavnikd, logikli, matematikd, kybernetikd, techniki atd.“11 a déle ,,Pokud jde o pouzi-
vani matematiky samotné, nebude tedy patrné hlavni obtizZnost v feSeni danych tloh,
nybrz v nalezeni vhodného vyjadreni pravnich vztahti matematickymi prosttedky, tedy
ve stanoveni tloh.“12 Z feceného vyplyva, zZe Knapp od pocatku povazoval za samoziej-
mé, Ze aplikace exaktnich metod v pravu vyzaduje interdisciplinaritu, tymovou spolu-
praci a mé smérovat az k praktickym aplikacim. Pokud se berou tyto pozadavky vazné,
coZ Knapp ¢inil, vyvstane celd fada problémti. Mezioborovd komunikace vyZaduje
védomi hranic vlastniho oboru a pfitom schopnost chédpat alespori zédklady oboru spo-
lupracujiciho. To klade extrémni pozadavky na vzdélani a zkuSenosti spolupracovniki
interdisciplinarniho tymu. Z desitek navrhti na aplikace exaktnich metod v pravu se to
Knappovi a jim vedenym tymtim povedlo u dvou projekt: ,Vyzivné“ a ,,ASPI“.13 14
V prvém pripadé §lo o konstrukci stroje, ktery vypocitava spravedlivou vysi vyzivného
podle aktualniho stavu vztahti mezi vyZivovanymi a vyZivovateli, kdy v tymu spolupraco-
vali pravnici, sociologové a matematici. V druhém pripadé pak slo o projekt centrdlniho
préavniho informaéniho systému ve spolupraci pravnika a informatik®. Ani jeden pro-
jekt vSak nebyl prakticky vyuZit, coZ ovSem nezaviselo na jeho kvalité, ale na vice méné
politickych okolnostech tehdejsi doby.

2.2. Knapp mél velmi dobry odhad na oblasti, kde by se dalo exaktnich metod vyuZit,
mimo jiné proto, Ze udrZoval v 60. letech pravidelné styky s vyznamnymi evropskymi
laboratofemi a institucemi, kde se pokusy o aplikace exaktnich metod v pravu reali-
zovaly (Francie, Italie, Belgie atd.). Je ovSem tieba zdtraznit, Ze mu neslo o néjakou

9 Viz téz ,Mluvim-li tedy o exaktnosti ve spolecenskych védach, nemam na mysli néjaky apriorni pojem exakt-
na ¢i exaktnosti, nybrz prosté a jednoduse vhodnou aplikaci logickych, matematickych (a logickomatematic-
kych) jakoz i kybernetickych metod poznani ke zpfesnéni poznani spolecnosti, k prohloubeni jeho pravdivosti
a tedy maximalnimu omezeni moznosti subjektivniho deformovani tohoto poznani“. KNAPP, V. naposledy
cit. dilo, s. 179.

10 Viz KNAPP, V. K pojmu pravni informatiky. Prdvnik. 1988, ¢. 3, s. 227 a nasl.

11 iz KNAPB, V. ptvodni cit. dilo, s. 16.

12 Viz KNAPB V. tamtéz, s. 16.

13 iz CVRCEK, E cit. dilo s. 29-32.

14 Knapptiv projekt ASPI nemd nic spole¢ného se sou¢asnym komerénim systémem téhoZz jména.
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sebeprezentaci na velkych konferencich, ale o redlné projekty, které v té dobé probihaly
v zapadni Evropé. KdyZ jsme méli moznost v 90. letech navstivit vS§echna vyznamné
evropské pravneé informaticka pracovisté, vSude jej znali a jeho jméno otviralo dverte.

2.3. Konec¢né od pocatku se Knapp, z dnesniho pohledu, ,drzel pii zemi“. Jeho navrhy
byly realistické a racionalné zdivodnéné. Podle naseho nézoru to bylo dano tim, Ze
Knapp nejen o moZnostech aplikace exaktnich metod v pravu teoreticky psal, ale také
realné takové vyzkumy provedl. Kdyby soucasni vizionari pravni informatiky za sebou
takové vyzkumy skute¢né méli, patrné by jejich nadseni z moznosti souc¢asnych infor-
macnich technologii v pravu rychle opadlo. Pozorny ¢tenart citovaného Knapova dila si
jisté povsimne, Ze Knapp se takrka viibec neopira o autority, literarni ani pravni. Uvazu-
je totiZ jako védec a nikoli jako vizionafr. Pokud néco navrhuje, snazi se pfijit s konkrétni
metodikou argumentaci ¢i piikladem. Dnes se zd4, Ze mdme v tomto oboru naopak
prehrsle vizionara a pramélo védcu.

3. PROC SE V CR NENAPLNILY NADEJE VIZIONARU VKLADANE
DO PRAVNI INFORMATIKY

A) Teoretické aspekty
3.1. Nejprve je tfeba konstatovat, Ze z obecnéjsiho hlediska se tyto nad€je nenaplnily nikde!s

s~z

a CR v tom neni zddnou vyjimkou. Souc¢asné v$ak nelze nevidét, Ze v praktické roviné
v oblasti pravni informatiky nyni CR zaostava i za béznym standardem evropskych zemi.

3.2. Zjednodus$ené feceno, exaktni analyza prava se obecné ukdzala mnohem sloZitéjsi,
nez se predpokladalo. Pokusime se to vysvétlit na problému analyzy pravnich textd.

3.3. Jak bylo jiz feceno, Knapp ve svych pracich de facto nepracoval a ani nemohl praco-
vat s vlastnimi texty pravnich dokumentti v digitalizované formé. Text byl pro néj vice
méne obrazkem, ktery se napt. uzivateli pradvniho informacniho systému ukaze po vy-
hledani pomoci rubrikatoru ¢i tezauru. Ne ndhodou pfi svych tivahach o moznostech
logické analyzy pravniho fadu mluvi napiiklad o prdvnich normach.1¢ Pfedpoklada totiz,
Ze zpracovatel pravniho textu v podstaté manudalné a intuitivné preformuluje tento text
do formy pravnich norem. Provést tuto operaci automaticky vSak dodnes zadny program
neumi. S&m Knapp se vlastné automatickou analyzou textu nikdy nezabyval, protoze
az do 80. let to v nasich podminkach ani nebylo technicky mozné. Soucasné budiz zdi-
raznéno, Ze Knapp ovsem piedpokladal, Ze prijde doba, kdy texty budou digitalizované
a tudiZ analyzovatelné novymi metodami.!?

3.4.V 80. letech, kdy se i u nds objevila plnotextova metoda, kterd umoznila vyhledavani
v textech pravnich dokumentt, podlehla vétSina pravnich informatiki takovému nad-

15 Nadéje vkladané v 80. letech do teorie mlhavych mnozin a pozdéji do umélé inteligence zatim nepfinesly
v pravu presvédcivé vysledky.

16 Viz KNAPP, V. cit. dilo s. 98 a ndsl.

17 Viz KNAPP, V. Nékteré otazky tvorby tezauru automatizovaného systému pravnich informaci. Prdvnik. 1979,
¢. 1,s.56.
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Seni, Ze zavrhla tezaury a véfila, Ze problémy jsou vyfeSeny. S kvantitativnim nértstem
bazi vsak vSichni brzo vystiizlivéli a poslusné se vrétili k tvorbé tzv. ontologii jednotli-
vych oborti.18 Porovndme-li Knapptv pfistup k tvorbé tezauru a soucasné pristupy, 1ze
konstatovat néasledujici rozdily:

1) Knapp predpokladal, Ze lze vytvorit tezaurus pro celé pravo v rozsahu zhruba
5000 deskriptort a 2000 rubrikatorovych hesel.1?

2) Knapp vyzkousel tezaurus na obcanském zakoniku se zhruba 900 terminy a de facto
sjednotil jazyk zakonného textu a jazyk teorie. Soucasné vysledky vsak ukazuji,
Ze jde o jazyky rlizné. Pfi analyzach pravnich termint v pravnich pfedpisech srov-
nanych s pravnimi terminy judikatury se ukazalo, Ze polovina pravnich terminti
se vyskytuje pouze v judikatech a jsou to terminy predevsim z ucebnic. Priiniky
mezi terminy zdkonnymi a teoretickymi jsou minimalni.

3) Z hlediska kvantitativniho vyslo najevo, Ze zédkladni ucebnice jednoho pravniho
odvétvi ma 3000 az 5000 pravnich termind a prislu§né rubrikatorova struktura
obsahuje obvykle 20 000 aZ 50 000 vztahti. Pfedstava, Ze celé pravo lze popsat
zhruba 5000 terminy, je ovlivnéna zfejmé klasickymi pravnickymi slovniky, které
mivaji obvykle obdobny rozsah.20

4) Rada problémt, které Knapp fesil, napf. lemmatizace,?! byly vyfeseny lingvisty
a dnes se bézné uzivaji jako soucast plnotextové metody pro vyhledavani v prav-
nich informacnich systémech.

5) Zéakladni rozdil mezi sou¢asnym pristupem a pristupem Knappa spociva v tom,
Ze dnes se vytvari pravni ontologie odspodu na konkrétnich textech a nikoliv
shora a apriorné. Dnes vime, Ze budeme potfebovat zpracovat pro ¢eské pravo
okolo 100 000 pravnich terminti s patrné milionem vzajemnych vztaht.

Z uvedeného je zfejmé, Ze Knapp ve své dobé prosté soucasné postupy pouzit nemohl
uZ jen z dtivodi technickych. Ve své dobé vSak ucinil, co mohl, a divat se dnes na jeho
pokusy spatra by bylo ubohé. Naopak je tfeba ocenit, Ze vyznam tvorby pravnich onto-
logii rozpoznal a také jednu z moznych vytvofil.

3.5. Nadéje se obratily k lingvistice, respektive k automatickému rozpoznavani pravnich
termini na pravnich textech. Ukdzalo se, Ze statisticky zaloZené metody jsou pouze
slabym prostfedkem, alespon v piipadé pravnich texti. Opét je tfeba pripomenout,
Ze Knapp sice tuto tezi nemohl exaktné prokazat na textech, ale analyzou tezauru pro
obcansky zdkonik ji pfedpokladal.22 Lepsich vysledki sice dosahovala pozd€jsi analyza

18 K pojmu ontologie viz ECO, U. Od stromu k labyrintu. Argo 2007, s. 66. ,V nejnové&jsich vyjzkumech umélé
inteligence a kognitivnich véd zavdalo téma sémantickych siti podnét ke vzniku teorie ontologii. Navzdory
nepatficnému uziti pojmu ,ontologie*, ktery ma zcela jinou filosofickou valenci, se tak hovoii o kategorialni
organizaci ¢asti universa, ktera mtiZe mit podobu kteréhokoliv typu klasifikacniho stromu nebo sémantické
site.”

19 Viz KNAPP, V. Nékteré otézky tvorby tezauru automatizovaného systému pravnich informaci. Prdvnik. 1979,
C. 1, s. 56 a nasl.

20 Dlouholeté zkusenosti se zpracovanim pravnickych slovniki shrnuje prace CORNY, G. Linguistique juridique.
Paris, 2000.

21 Viz KNAPB, V. Nékteré otazky tvorby tezauru automatizovaného systému pravnich informaci. Prdvnik. 1979,
¢. 1,s.66.
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pravniho textu zaloZené na slovnédruhovych vzorcich ¢i analyze roli vétnych ¢lend, ale
i jejich Gcinnost se pohybuje zhruba okolo 70% tspésnosti.23 Ukazalo se, Ze na rozpo-
znani fady pravnich termin prosté lingvistické postupy nestaci, ¢imz doslo k stanoveni
jisté hranice mezi lingvistickym a pravnim pfistupem. V tomto smyslu jsou lingvistické
pristupy nezastupitelné a nepochybné se budou dale zlepSovat. Pravni postupy tak
mohou byt pro lingvisty inspirujici a pfi existenci empiricky zpracovanych pravnich
slovniki ovéfovat efektivnost postupti lingvistickych.

3.6.V souvislosti s analyzou pravnich textt, zejména ucebnic, se ukdzala dalsi obtiz. Ve
vztahu text zakona a prislu$ny text ucebnice na tirovni pravnich termint je tento pomeér
1:5. Tedy zjednodusené feCeno, na interpretaci jednoho terminu zakona pripada 5 ter-
min® ucebnicovych. TotéZ lze predpoklddat i u komentéid. Priniky obou zdrojd, jak jiz
bylo feceno, jsou minimélni. Z praxe pouzivani informacnich systémii je pfitom znamo,
Ze pravnici uvazuji spise v terminech ucebnic a komentéart nez v terminech zakonnych.
Vyznam interpretacnich texti je tak mnohem zavaznéjsi, nez jsme predpokladali. Pfitom
Ize prokazat, Ze v pripadé pravnich predpist, ucebnic i komentaiti jde o rtizné jazyky.
3.7.Vedlejsim produktem analyzy ucebnic bylo zjisténi, Ze pravni termin obvykle vystu-
puje vradeé roli, které je tfeba rozlisit, a to mluvime o jednom a tomtéz tradi¢nim pravnim
odvétvi. Bez komplikované rekonstrukce struktury textu a umisténi daného terminu
v ni nelze tomuto terminu porozumét.

3.8. Konec¢né pravo pouze na trovni textt pravnich predpisti je nesmirné sloZity systém,
propojeny mnoha vzdjemnymi vztahy. Do doby, dokud nebyly k dispozici pravni data-
béaze, nevidéli jsme vlastné nikdy pravni rad jako celek, ani na drovni pouhych textt.
Teprve nyni mtiZzeme s hrtizou pozorovat, pred jakou sloZitosti stojime a co to vlastné

vytvatime.

3.9. Nové technologie ndm umoznily nahliZet na pravo alespon na trovni texti v na-
prosto novém svétle. Tim jsme si vytvorili novy predmét vyzkumu, ktery je mnohem
slozitéjsi, nez jsme ptivodné tusili, a vyZaduje nové metody, jak pro nahliZzeni do néj,
tak pro jeho analyzu. Ukazuje se, Ze pro tento typ vyzkumu jsou pojmy tradi¢ni teorie
prava velmi omezené pouZitelné. Ne ndhodou to v fadé evropskych zemi vedlo k osla-
beni teorie prava jako ucebniho oboru, k rezignaci na obecna feSeni a vitézstvi intuitiv-
niho pragmatismu. Pfitom se zapomina casto na to, Ze teorie prdva nema jen aspekt
cisté teoreticko analyticky, ale také vysostné prakticky a pedagogicky. Zahodit starou

teorii v okamZiku, kdy nemam novou, je nejhorsi mozna volba.

3.10. MuZe to znit paradoxné, ale nové technologie ndm ukazaly, jak mélo pravu rozu-
mime, jak obtiZné je automatizovat elementarni kroky pravniho usuzovéani, jaka je zavis-
lost prava na daném jazyce, na kulturnim kontextu atd. Prosté zazraky se ned€ji a je malo
pravdépodobné, Ze analyzy pravnich textli za nas pravniky udéla nékdo jiny.

22 Viz KNAPB, V. Nékteré otézky tvorby tezauru automatizovaného systému pravnich informaci. Prdvnik. 1979,
&. 1, s. 64, Pozd&jsi analyzy databaze textt ¢eského pravniho fadu tuto Knappovu tezi potvrdily. Viz CVRCEK, E
cit dilo s. 143.

23 Viz CVRCEK, E cit dilo s. 168.
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3.11.Zda se, Ze v soucasné dobé stojime v oblasti analyzy pravnich text( spiSe pfed obti-
Zemi rovin, tj. trpélivym studiem struktury pravnich textt, jejich dekompozici, tvorbou
terminologickych slovnikii zaloZenych na kontextech uZiti pravnich terminti, konstrukci
ontologii jednotlivych pravnich odvétvi budovanych na datech atd. Jde o dlouhodobé
ukoly a relativné malé kroky. Je to vSak cesta realisticka a pracnd, byt méné sviidna, nez
Cekdni na zazrak.24

B) Praktické aspekty

3.12. V Ceské republice se vytvorila zcela specificka situace, kterd ve svém diisledku vedla
k zaostavani v moznostech vyuziti pravni informatiky, zejména ve statopravni praxi.
Jako priklad Ize uvést centralni pravni informacni systém.

3.13. Vytvoreni centralniho pravniho informacniho systému, kterym stét zajistuje obecny
pristup k informacim o préavu, bylo snem V. Knapp a kolektivu jeho spolupracovniki.2s
Ackoliv $lo ve své dobé o velmi dobfe pfipraveny projekt, nakonec nebyl realizovan,
patrné z divodu strachu tehdejsiho rezimu z obecného rozsireni informaci o stavu nase-
ho prévniho fadu.26

3.14. Pokus vytvofit centralni pravni informacni systém po roce 1989 pod nazvem Pallas??
byl zastaven v roce 1994. Jako jedna z méla evropskych zemi takovy systém neméame
dodnes.28 Informace o nasem pravnim fadu poskytuje fada komercnich systému s ne-
oficidlnimi iplnymi znénimi aktudlné platnych predpist. O divodech tohoto stavu lze
jenom spekulovat, ale je velmi pravdépodobné, Ze jde o vysledek tlaku komercnich
subjekt na stat, aby nekonkuroval vynosnému byznysu.

3.15. Ackoliv komer¢ni subjekty neustale produkuji nové a nové verze svych pravnich
informacnich systémt, principidlné se od stavu na pocatku 90. let nic nezménilo.
Pavodni teze o motivaéni sile konkurence se nepotvrdily, naopak vedly k rozdéleni
trhu a technologickému zaostavani.

3.16. O tom, Ze dlouhodobé je tento stav neudrZitelny a stit prosté nemuzZe rezignovat
na ovladani informaci o svém pravnim radu, neni pochyb.2® Hrozi vSak situace, Ze p¥i-
pravovany projekt e-Sbirky se stane pouze dalsim komerénim produktem, nyni plné
financovanym statem a poskytujicim informace na drovni 20 let starych postupti.

24V 80. letech se ocekaval vyrazny posun od aplikace teorie mlhavych mnozin, pozdéji od umélé inteligence.
Jako obvykle konjunkturalisté v pravni védé oba sméry zahy zavrhli, ackoliv jde nepochybné o sméry perspek-
tivni. Totéz se miiZe stat s vyzkumem v pravni informatice, zejména v CR, kde se preferuji pfedevsim médni,
kratkodobé a laciné postupy.

25 Viz napf. prace KNAPP, V. - CEJPEK, J. Automatizované vyhladdvanie informdcii v pravnych textoch. Bratislava:
Slovenska technicka kniZznica, 1980.

26 postaci snad pouze pfipomenout, Ze napi. dvé tietiny platnych piedpist v roce 1989 byly pouze registrovany
ve Sbirce zékoni a tudiZ byly verejnosti prakticky nedostupné. Viz blize CVRCEK, E cit. dilo, s. 253.

27 Systém Pallas jiz prakticky fungoval.

28 Texty pravnich piedpist, které poskytuje na svych strankdch ministerstvo vnitra, nelze pfi nejlepsi viili pova-
Zovat za pravni informacni systém.

29 Viz téZ napi. POLCAK, R. cit dilo s. 216 a nésl.
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3.17. Ma-li mit Ceska republika kvalitni centralni informacni systém o pravu, vyzaduje
to predevsim politickou viili postavenou na presvédceni o nezastupitelném vyznamu
prava v Zivoté spolecnosti a pravu vSech ob¢ani na informace o ném. Soucasny stav
naseho pravniho fadu je natolik idésny, Ze prvnim predpokladem jeho rozumného fun-
govani je soubor opatfeni vedouci k jeho vycisténi a usporadéani.30 To ovSsem vyzaduje
celou fadu soucasné uskutecnénych opatfeni legislativnich, instituciondlnich a perso-
nélnich, kterd nikdo jiny neZ stat provést nemtiZe. Bez dlouhodobé stétni koncepce
prosté nelze takovy projekt rozumné uskutecnit.

3.18. Jestlize dodnes nemame centralni statni pravni informacni systém, neni to zpi-
sobeno teoretickou nepripravenosti, ale divody predevsim politickymi, komerénimi
a celkovym podceniovanim vyznamu prava viibec.

4. CO SE PODARILO

4.1.Vroviné praktické mtize kazdy pozorovat zdsadni zmény v praci praktickych pravniki.
Vétdinu z nich 1ze vSak pfipsat na vrub technickému pokroku obecné a nikoliv néjakym
prevratnym objeviim v pravni informatice. Obvykle jde o podptirné prostredky pro vykon
pravnické profese urychlujici pristup k informacim, kancelarské softwary, vyuzivani prav-
nich databazi, pouzivani softwaru prevadéjicim mluvenou fe¢ do psaného jazyka3! apod.

4.2. Vroviné teoretické doslo oproti Knappovym predstavam k jistému obratu. Zatim
co Knapp v zdsadé nepochyboval o teoretickych konceptech préavni védy a povazoval je
za primo aplikovatelné, vyzkumy na realnych bazich pravnich text ukazaly, Ze tento
postup neni zdaleka tak jednoduchy. Pravni informatika se tak nyni spiSe zabyva vyzku-
mem préva samého, byt vétSinou pouze na drovni pravnich textt1.32V tomto smyslu jde
tedy spiSe o metody analyzy s cilem konstrukce operacionalnich koncept, verifikova-
telnych na pravnich databéazich. Stru¢né feceno jde o analyzu pravniho jazyka.

4.3. Jiz v poloviné 80. let se v USP CSAV zacaly budovat databaze o ¢eském pravnim
Fadu pro vyzkumné potieby a jsou aktualizovdny dodnes. Tato cesta se ukazala spravn4,
nebot komer¢né budované systémy nelze pro védecké analyzy z pochopitelnych diavodi
pouzit.33 Nyni mame velice slusny prehled o nasem pravnim fadu a jeho parametrech.34
Ze jde o ponékud tristni obraz, neni véci vyzkumu, ale redlného stavu naseho prava.

30 ponékud jiné metody je tfeba volit v ptipadé digitalizace vzorné vedené knihovny a jiné v pfipadé chaotické
zméti trosek knihovny po zasazeni bombou.

31 Budiz zdtiraznéno, Ze napf. vyfe$eni problému pievodu mluvené feci do psaného textu je typickym vysledkem
obecnych kybernetickych postupti.

32 Jde samoziejmé pouze o jeden ze smérid vyzkumu péstovany v CR, ale i v Evropé. Viz napt. TISCORNIA, D.
The Lois Project. Lexical Ontologies for Legal Information Sharing, http://www.loisproject.org, nebo SARTOR, G. -
FRANCESCONTJ, E. Legal Informatics and Legal concepts. In: Luxembourg, 2010 Eurovoc Conference.

33 Zadny komer¢né orientovany systém nebude zcela logicky shromazdovat data, kterd nepovedou p¥imo ke
komerc¢nimu efektu. TotéZ plati i o struktufe komercnich databézi.

34 Viz napt. prace CVRCEK, E cit. dilo s. 243 a nésl. a dale napt. prace NOVAK, E Research and Explication of the
Quantitative Characteristic of Legislation: Using the Example of the Legislation of the CR. Prdvnik TLQ9/3,
s.206 a nasl. a dale €lanky NOVAK, E Legislativa CR v roce 2009, 2010, 2011 - analyticky a komparativni pohled.
Prdvnik. 2011, ¢. 1, s. 53, 2011, ¢. 12, s. 1202 a nasl., 2013, €. 2, s. 151 a nasl. atd.
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4.4.V druhé poloviné 90. let se vyzkum preorientoval na analyzu jazyka pravnich doku-
mentt ve spolupraci s lingvisty. To umoznilo urcit hranice mezi problémy lingvisticky
reSitelnymi a problémy cisté pravnimi. Lingvistické pfistupy se tak staly nutnou podpo-
rou pro pravni vyzkum.35

4.5. Zcelalogicky se na pocatku 21. stoleti vyzkum v pravni informatice zaméfil na préav-
ni terminologii, tvorbu slovnik® a pravnich ontologii. Oproti klasickému pravnimu
pristupu ovSem nyni nikoliv apriorné, ale na pro tento tcel vytvofenych databézich,
s podporou informatickou a lingvistickou.36

4.6.V 90. letech minulého stoleti se Knapp jiZ informatickych vyzkumi netcastnil, ale
vyznamné podporoval projekty zamétfené na tvorbu pravnich databazi, analyzu prav-
niho fadu a pravniho jazyka. Vysledkem bylo vytvofeni rozsahlych pravnich databazi,
které stéle udrzujeme a které slouzi jako pfedmeét vyzkumu. Z velkych projektt pocatku
21. stoleti mtiZe slouzit projekt LOIS37 a PES38. Oba provedené v tymech pravnikd, ling-
vistll a informatik.

4.7. Lze tedy konstatovat, Ze ackoliv vyvoj v oblasti pravni informatiky v ptivodnim
Knappoveé smyslu se ubiral po novych cestach, které Knapp nemohl predpokladat, jeho
pristup k vyzkumu ztistal zachovan. Jde pfedeviim o diiraz kladeny na analyzu dat,
raciondlni postupy a dokazovani tvrzenych tezi. V dnesni terminologii je mozZno tento
pristup hanlivé oznacit jako moderni v protikladu k tzv. pfistupim postmodernim,
kterym Knapp opravnéné nedtivéioval. Tento postoj s Knappem oteviené sdilime.

5. SOUCASNY STAV A MOZNE PERSPEKTIVY

5.1. Zamyslime-li se nad souc¢asnym stavem v tomto oboru, je tfeba zjevné rozliSovat
mezi drovni teoretického poznani a praktickymi aplikacemi. V ceskych podminkach
zeje mezi obéma hluboké propast. Udésny stav ¢eského pravniho fadu je vieobecné
znam a bylo by podivné, kdyby stat, ktery rezignuje na své zakladni funkce, se choval
jinak v pfipadé informovéni o této skute¢nosti.

5.2. Paradoxné tak vznikla situace, kdy mame k dispozici zcela nové prostredky poznani
prava a mozZnosti vyuZiti téchto prostifedki k napravé, které nevyuzivame, a dluzno

fici, mnohdy zcela zamérné.3? Pric¢iny tohoto stavu tkvi hluboko v socidlnich vztazich
a jejich analyza presahuje moznosti tohoto ¢lanku.

35 Viz napt. KORENSKY, J. - CVRCEK, E - NOVAK, E Juristickd a lingvistickd analyza prdvnich textii (prdvné-
informaticky p¥istup). Praha: Academia, 1999 a pozdgji CVRCEK, E — PALA, K. - RYCHLY, P. Legal Electronic
Dictionary for Czech. In: LREC, Istanbul 23. 5. 2012, Proceedings of the Eight International Conference on Lan-
guage Resources and Evaluation (LREC’12). Istanbul: European Language Resources Association (ELRA), 2012.

36 Viz napf. projekt PES.

37 LOIS je anglicka zkratka (Lexical Ontologies for Legal Information Sharing) mezinarodniho projektu pod-
porovaného Evropskou komisi. Podstatou projektu bylo vytvorit pravni ontologii spotfebitelského prava
v 6 evropskych jazycich zhruba o rozsahu 2000 zékladnich termint.

38 PES je zkratka pro Pravnicky elektronicky slovnik. Viz déle.

39 Jako typicky ptiklad lze uvést centrélni informac¢ni pravni systém, jehoZ vytvofeni stat uméle zdrzuje.
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5.3. Bylo by ov§em zcela neseriozni, kdybychom idealizovali stav pravni informatiky
v oblasti teorie. Bylo jiZ upozornéno, Ze orientace na vyzkum pravnich textti na velkych
databéazich nés postavila pred fadu zcela novych problém. Situaci 1ze pfirovnat k obje-
vu dalekohledu ¢i mikroskopu, které nam ukazaly zcela nové pohledy na dfive zdanlivé
jednoduché svéty. Tradi¢ni koncepty pravni teorie tvari v tvar redlnym dattim se zaci-
naji rozpadat, respektive jsou velmi obtizné operacionalizovatelné. Texty pravnich
predpisti se ukazuji z terminologického hlediska pouze jako $picka ledovce a texty je
interpretujici40 pracuji s jinym jazykem, ktery se pramélo pronikd s jazykem pravnich
predpisti. Pravni terminy jsou automaticky relativné §patné rozpoznatelné, mnohdy
vznikaji zcela ndhodné, plni mnoho roli, méni se s kontextem, jehoZ hranice jsou taktéz
nejisté. Synonyma pravnich termint jsou aktualné spojena s SirSim kontextem a bez
predporozumeénti textu obtizné odhalitelna. Pravni texty jsou psany s predpokladem
linearity jejich cteni, kterd se v pfipadé pocitatového zpracovéani rozpada. K tomu je
tfeba pripocist neuvéfitelnou provazanost pravnich textii na tirovni vzajemnych odka-
zl. V zésadé pravni terminologie neni bohat4,4! ani pravnich pfedpisti neni mnoho,42
ale vzdjemnych vztaht jsou miliony. Pravni fad tak neni sloZity co do poctu prvki, ale
predevsim co do extrémné slozité struktury.4 Pracujeme-li s daty (tedy v naSem piipa-
dé texty), klasifikace napft. pravnich termintd musi aktudlni texty pokryt, byt jim usita
tak Fe€eno na miru a pfitom byt schopna fungovat i na texty budouci. To je netrividlni
problém. Konecné databdaze pro nas predstavuji urcity celek reprezentujici, byt fragmen-
tarné, nas pravni rad. Tato obecnost pohledu, tj. chapéani prava jako systému, prinasi
zcela nové problémy a musime konstatovat, Ze v tomto ohledu jsme teprve na zacatku.

5.4. Na druhé strané v3ak je tfeba upozornit, Ze obor, ktery je si védom svych problémi
a hranic, jistou nemalou cestu prosel, ma sviij predmét vyzkumu, metody a realné tilohy,
které tesi. Zjednodusené feceno, hlavni smér dalsiho vyzkumu v oboru pravni infor-
matiky spatfujeme v analyze specifik pravniho jazyka na pravnich textech. Nutnou
podporu piedstavuje lingvistickd analyza a informaticky ptistup.

5.5. Omezeni vyzkumu na pravni texty, které je nutné pouze jednim z aspektti prava,
ovSem neznamenad, Ze pravni informatice se neotvira cela rada jinych poli ve snaze
aplikovat exaktni metody. Zde jsme se pouze zabyvali pfistupem, ktery navazal na
Knappovu tradici a orientoval se na jednu z moZnych cest vyzkumu.

5.6. Hranice oboru tedy nespatifujeme v tom, co se v pravu zkoumg, ale v tom, jakymi
prostredky se to Cini. Soucasné zdtraznujeme, Ze klasické tradi¢ni pristupy k pravu jsou
nezastupitelné jak na irovni praktické, tak teoretické. Konec koncti analyzy text{i prav-
nickych u¢ebnic jasné prokazaly jejich vyznam nejen pedagogicky, ale taktéZ normativni
a védecky.4

40 Mame na mysli texty judikatury, u¢ebnic, komentafii, normativnich instrukei atd.

41 Na bézny kodex ptipadéd zhruba do 1000 pravnich terminti, na u¢ebnice zhruba do 5000.

42 Rozsah jadra ¢eského pravniho fadu se odhaduje zhruba na 5000 piedpisi.

43 Strukturou minime vztahy mezi prvky systému. Viz MESAROVIC, M. D. - TAKAHARA, Y. Mathematical Theory
of General Systems. New York: Academic Press, 1972.

44 Soucasna tendence prosazovand systémem RIV, kterd nepovaZzuje ucebnice za védecké prace, pouze ukazuje
naprosté nepochopeni soucasného stavu pravni védy a pravniho usuzovéni viibec.
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6. PRAKTICKE APLIKACE

6.1. Bylo jiZ naznaceno, Ze Knapp své projekty vZdy sméroval taktéz k praktickym aplika-
cim. To samoziejmé nebyla né€jaka Knappova libtistka, ale zcela védomy zamér. Prakticka
aplikace, byt napft. na drovni prototypu, ¢i praktického projektu, vzdy provéri teoretické
pfedstavy a pfinese fadu obvykle necekanych novych problémd. Pro ilustraci uvadime
neékolik pripadt praktického vyuziti soucasnych vysledk v oboru pravni informatiky.

6.2. Na poradu dne je nyni vytvofeni centralniho pravniho informa¢niho systému. Stat
tuto tdlohu prosté splnit musi a jisté tak také ucini. Otazkou ovSem je, na jaké Girovni to
provede. Vytvofit informacni systém na trovni soucasné fungujicich komercnich sys-
tému znamena se vratit do pocatku 90. let. K tomu, aby se tak nestalo, bude muset stat
odolat nesmirnému tlaku téchto firem, coz se mu doposud nikdy nepodatfilo. Pokud
stat pristoupi k projektu koncepcné, miize jej spojit s depuraci ¢eského pravniho radu,
s pfijetim zdkona o tvorbé zdkont, propojenim pravnich pfedpisti s judikaturou atd. Je
to velka prilezitost zahdjit proces vneseni fddu do soucasného chaosu. Uvidime velmi
rychle, zda se stat obréti na akademickd pracovisté, kterd mohou poskytnout piislusné
experty, nebo podlehne tlaku komer¢nich firem a tuto pfileZitost opét promrha.

6.3. Praktickou aplikaci pfedstavuje nyni vytvareny pravnicky elektronicky slovnik —
PES. Jde o slovnik pravnich termint uzivanych v textech pravnich predpist, pravnic-
kych ucebnic a komentéri. Slovnik je doplnén pravni ontologii jednotlivych pravnich
odvétvi budovanou nad konkrétnimi texty. Dnes ma okolo 15 000 pravnich termin®
a cilem je zhruba 100 000 terminti pro zakladni pravni odvétvi. I kdyz primarnim cilem
je vytvoreni specializované databaze pro vyzkum pravnich konceptd, jiz dnes je prak-
ticky vyuZitelny pro pedagogické tcely i pro Sirokou prévni praxi.

6.4.V ramci projektu PES byly ve spolupréci s lingvisty vypracovdny metody provéfeni
nove prijimanych zadkont z hlediska terminologického. Zjednodusené popséno, jde
o to v prvnim kroku rozpoznat v novém textu pravni terminy. Poté se novy predpis hypo-
teticky zaradi do stavajiciho pravniho fadu a testuji se z hlediska terminologického nové
terminy, terminy, jejichZ smysl novy predpis pozménil, atd. Timto zptisobem se da od-
hadnout, jak nédro¢né bude zaclenéni nového predpisu do stavajiciho pravniho radu.
Mnohdy se totizZ mizZe stat, Ze ,ndklady“ na zmény budou tak narocné, Ze se efekty
dosazené novym predpisem prosté nevyplati. V situaci, kdy cesky stat nema za posled-
nich 20 let k dispozici Zddné sociologické vyzkumy o redlnych efektech pfijimanych
uprav a pravidla RIA jsou vice méné pouze ekonomickd, mtze jit o vhodny prakticky
prostiedek upozornéni na problemati¢nost nové navrhovanych predpisti ¢i novelizaci.

6.5. Vysledky spolupréce lingvist(i a pravnikli dnes umoziuji srovnavani uZiti pravnich
termini na pravnickych bazich, na bazich obecného zakladu jazyka a v pravnickych
slovnicich. Pro potieby legislativnich praci jde o vyznamnou podporu, kterd mtze pfispét
k legislativné technické trovni nasich pfedpisut. Lingvistické korpusy obecné ¢estiny+5
dnes maji rozsah pies miliardu slov a pravnické korpusy na trovni predpist a judikatury

45 Viz napt. Cesky narodni korpus nebo korpusy dostupné na Fakulté informatiky MU v Brné.
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pfes 300 miliéni slov. Korpusy jsou vybaveny programy pro automatickou analyzu textt
z lingvistického hlediska. Praktické vyuziti téchto korpusti zatim narazi u pravnikd pre-
devsim na jejich nezkuSenost s témito produkty, coz se snad v budoucnosti jist€ zméni.

6.6. Pravni ontologie a slovniky lze vyuzit pro vyhledavani v pravnich informacnich sys-
témech. Bylo jiZ naznaceno, Ze pravnici uvazuji spiSe v terminech ucebnic nez terminech
zékona. I v pfipadé zdkonnych text(i se pro vyhledavani v nich jevi efektivné;jsi vyhle-
dévani pomoci rubrik nez prostou plnotextovou metodou. Rubrikové struktury, pokud
jsou kvalitné zpracovany, pfitom vlastné nejsou ni¢im jinym nez konkrétni ontologii
daného textu. Propojeni slovnikli pravnich terminit z u€ebnic a zdkonti mtize efektivnost
vyhledavéni vyrazné zvysit.

7. ZAVER

V. Knapp byl nejen zakladatelem, ale také velkym propagatorem pravni informatiky
a ucitelem nékolika generaci ¢eskych pravnika. Pravni informatici se k nému hrdé hlasi
dodnes, nebot jeho dilo je pro né stale inspirativni. Knapp pracoval pfevdznou vétSinu
zivota v dobé, kterd pro pravni informatiku nebyla nikterak ptizniva. Za jeho Zivota se
vlastné zadny z jeho informatickych projektti prakticky nepodarilo prosadit do praxe
arozhodné to nebylo tim, Ze by to byly projekty nekvalitni. Napft. projekt , Vyzivné“ byl
vlastné prvnim pokusem o aplikaci toho, cemu se dnes fikd uméla inteligence, byl pfi-
kladné zpracovan a dodnes vlastné neprekonan. Méli-li bychom zdtraznit pouze jeden
aspekt, pak v pfipadé Knappa to bude jeho pristup k feSeni problémii, ktery byl vZdy
predevsim védecky, a to ve smyslu védy, kterd pracuje s fakty, analyzuje a dokazuje.
Dnes, kdy se ve spolecenskych védach vydava za védu kde co, je tfeba zvlasté pripome-
nout, Ze mame také tradici knappovskou, ktera se opira o védecké postupy v ptivodnim
slova smyslu.

Cldnek vznikl s podporou na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace Ustavu stdtu a prava AV CR, v. v. 1.,
RVO: 68378122.

JUDr. Frantisek Cvrcek, CSc.

Ustav statu a prava AV CR, v. V. i.
Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni
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FrantiSek Cvr¢ek
V. Knapp and 50 Years of Legal Informatics in the Czech Republic

Abstract: This year marks the celebration of 50 years from the foundation of legal informatics in
the Czech Republic. V. Knapp, its founder, designed it as a special branch concerning the application
of exact methods of legal phenomena. Although the original Knapp’s ideas have been changed by the
influence of rapid technology development, the basic orientation which was set up by him remains
the same. It concerns the persuasion that exact procedures conducted with the cooperation of linguists,
mathematics and informatics can bring new views to the law in the area of theory as well as practice.
The orientation of contemporary research of the study of the legal language, the legal ontology and
the automatic processing of legal texts with the linguistic support, which is provided by extensive legal
databases in the Czech Republic, is aimed to the same target as the similar ones in Europe and the
USA. In the area of application it is not the theory that lags behind but primarily the legal praxis
of the state. For example it is unbelievable that the Czech state has not been able to create a central
legal information system yet, although Knapp projected it in the project ASPI during the 70s. Knapp
predicted in the area of legal informatics many applications and he conducted research which remains
inspiring up to now. He created a tradition which is still alive and it is suitable to be followed.

Key words: legal informatics, legal ontology, legal dictionary, legal language, exact methods in law
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