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a vlada byvala zastoupena tfedniky. Na druhou stranu mohli byt tifednici kompetentnéjS§imi partnery
pro vyjasniovani pravnich otazek...

Je-life€ o pravnich otdzkach, zfetelné se tu ukazuje, jak velmi se lis§{ dnesni a tehdejsi chdpani tistav-
niho prava. Nejde tu jen o to, nakolik se kdo orientuje pouze na texty, anebo také na principy, nybrz
i 0 samu préci s texty, kde se ¢asto prosazoval restriktivni vyklad toho, co tGstavni listina vlastné stanovi.
Nicméné i tam, kde se Ustavni soud textu tstavni listiny dtisledné drzel, nemusel uspét: kdyZ ve svém
prvnim nélezu Gstavni listinu interpretoval se zavérem o nepfipustnosti zmocnovaciho zdkonodarstvi,
zlstal — po ur¢itém vahani praxe — nedspésny. K tomu, aby mohl sviij nazor vynutit, by potieboval
adekvatni navrh; ten vSak nepfisel. Prosazeni zmocnovacich zakont oslabilo vyznam opatfeni Stalého
vyboru, kterych bylo nakonec piijato ,jen“ 46: pienos omezenych zakonodéarnych pravomoci na vladu
potlacil vyznam substituce Narodniho shromézdéni Stalym vyborem, nafizeni s moci zdkona nebyla
Ustavnim soudem kontrolovéana.

Konecné jesté zminka o tom, co jsem jiz naznacil v ivodu. T. Langdsek je insider, resp. dobovym
jazykem intraneus, naseho Ustavniho soudu, a proto si uvédomuje, jak moc jsou dilezité i profanni
okolnosti zivota instituce typu dostatecnych tfednich prostor, odborného a pomocného aparédtu aroz-
poctu. V§im4 si toho ditkladné a mapuje cestu Ustavniho soudu z Prazského hradu pfes kancelare
unifika¢niho ministerstva aZ po Lucernu, vyjmenovava viemozné (nepocetné) zameéstnance a sleduje
i citlivy spor 0 odmény ¢lenti a ndhradnikt Ustavniho soudu. Poukazuje také na dnes jiz zcela bizarné
ptisobici rozpoctové a persondlni propojeni Ustavniho soudu s presidiem ministerské rady (predsed-
nictvo vlady). Podobné lze kroutit hlavou nad tim, Ze prvni pfedseda Ustavniho soudu byl soubé&zné
primatorem Prahy a druhy po vét$inu ¢asu ministrem spravedlnosti.

Byva v Ceskych recenzich zvykem témér zavedenym na zavér napsat, komu v§emu recenzent knihu
doporucuje. Nenapada mne nic lepsiho, nez ji doporucit ptizni téch, kterym se libi pékné a neodbyté
knihy a nddavkem se zajimaji o moderni ceskoslovenské déjiny, tistavni soudnictvi ¢i tstavni pravo
vibec.

Recenze vznikla v ramci feseni grantu GA CR ¢. P408/12/1255 Klicové pojmy tistavni teorie v case paradigmatickych zmén.
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Recenzovany Uvod do kosmického prdva je tfetim vydanim této publikace (prvni je z r. 1992).
Prof. Diederiks-Verschoor z Ustavu leteckého a kosmického prava na Univerzité v Leidenu v Nizozemi
napsala tuto publikaci tentokrat ve vyznamné spolupraci s prof. Vladimirem Kopalem, DrSc., z Fakulty
pravnické ZCU v Plzni. Monografie se skldd4 z deviti kapitol: I. Uvod; II: Hranice kosmického prostoru;
III. Smlouvy kosmického préava; IV. Zkouméni a vyuzivani kosmického préava; V. Otazky Zivotniho prostred;;
VI. Zachovani kosmického prostoru pro Zivotni prostiedi; VIL. Trendy v ,case law*“. Jako pfiloha jsou
promitli do nového vydani rozsahly vyvoj tohoto odvétvi mezindrodniho prava v poslednim desetileti.
Jedna se napf. o dpravu piimého druzicového vysilani nebo délkovy prizkum nerostného bohatstvi
Zemé. Zékladnim pramenem mezinarodniho kosmického prava se stala nepochybné Smlouva o zasa-
dach ¢innosti stath pfi prizkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych
téles z 27. 1. 1967. Jiz tato smlouva pozaduje, aby byl vyzkum kosmického prostoru a nebeskych téles
piistupny pro vyzkum a vyuZivani vSemi staty v souladu s mezindrodnim pravem. Smlouva jednoznac¢né
zakazuje, aby se kosmicky prostor a nebeska télesa staly pfedmétem ndrodniho pfivlastriovani. Autofi
mezi aktudlnimi problémy, se kterymi se mezindrodni kosmické pravo v soucasnosti potykd, uvadeéji:
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— rozhraniceni vzdusného a kosmického prostoru, vzhledem k tomu, Ze nelze akceptovat statni
suverenitu ve vertikdlnim sméru neomezené;

— udéleni pfedchoziho souhlasu téch statd, jimz se informace prfedéva nebo jejichz tzemi je sate-
lity sniméno;

— ucinky pfiznivého nebo naopak negativniho ptisobeni kosmickych prostfedki na Zivotni pro-
stiedi, zptisobené mj. solarni energii satelitt;

— rostouci komercializace a privatizace kosmického prostoru;

— ,kosmicky turismus*;

— rozvoj reziml odpovédnosti pro eventudlni kosmické lety (spaceflights);

— Tizeni kosmické dopravy (space traffic management);

— zvySujici se vyuZivani orbitti (obéZnd draha), zvlasté pak nizkého zemského orbitu (Low Earth
Orbit — LEO) a geostacionarniho orbitu (Geostationary Orbit — GSO);

— potieba definice vagnich terminti, jakymi jsou napft. ,zdjem vseho lidstva“ (province of all man-
kind) a ,mirové tcely“ (peaceful purposes);

— pétrani a operace na zdchranu astronautti (kosmonauttl), zachrana a navrat astronautt (astronauts);

— odpovédnost za Skody zptisobené kosmickymi pfedmeéty (space objects);

— tcel a fungovani registrace kosmickych lodi (spacecrafts);

— Dohoda o ¢innosti statt na Mésici a jinych nebeskych télesech z 15. 12. 1979.

V tivodni kapitole monografie prinasi néstin historického vyvoje tohoto odvétvi. Zac¢ind pripome-
nutim ,science fiction“ od Julese Verna v jeho ,,De la Terre a la Lune“ (1865) a zminuje i dila a zdsluhy
autord, jakymi byli Emile Laude, Konstantin Tsiolkovsky (Ciolkovsky), Vladimir Mandl, princ Heinrich
Wolf z Hannoveru. Zabyva se i principy a definicemi mezinarodniho kosmického prava a také leteckého
prava. Jde o dvé odvétvi mezindrodniho prava, kterd spolu souviseji, i kdyZ se zejména s ohledem na
aplikaci zdsady suverenity, také podstatné lisi. S ohledem na zdsady a definice v kosmickém pravu si
autofi kladou obligatni a nikterak originalni otdzku, zda jsou takové definice viibec nezbytné a Zadouci.
Jejich odpovéd na tuto otazku je ve skrze pozitivni. Kosmicky prostor vymezuji jako prostor nad atmo-
sférou obklopujici zemi. Vzdusny prostor je upravovan normami leteckého préava a existuji divody, aby
kosmické pravo bylo povaZovano za zvlastni odvétvi mezinarodniho préva. Patfi k nim tyto skutec¢nosti:
V kosmickém prostoru nelze efektivné aplikovat zasadu suverenity (na rozdil od mezindrodniho letec-
kého prava). Kosmické lodi neodpovidaji pozadavkiim definice letadel podle leteckého prava a nelze
na né aplikovat Chicagskou iimluvu z r. 1944, kterd je zdkladem leteckého prava; letecké pravo se apli-
kuje hlavné na letadla v soukromém vlastnictvi; letadla ve vlastnictvi statu maji zvlastni rezim (napi.
vojenskd, policejni, celni a postovni letadla); naproti tomu kosmické lodi jsou vlastnéné vétsinou staty,
jejich konstrukce a vysilani do kosmu si vyzaduje prostiedky, které si miize dovolit jen nékolik stata.
Monografie také poukazuje na to, Ze mezinarodni kosmické pravo musi reagovat pfimérené na revo-
luci v kosmickeé technologii atd. Nelze proto tvrdit, Ze kosmické pravo je pouhym rozsifenim leteckého
préva (s. 4-5). Autofi monografie pravem zdutraznuji, Ze kosmické pravo ma zcela jiné zaklady, které
formuloval Pravni podvybor Vyboru OSN pro mirové vyuziti kosmického prostoru (UNCOPUOS). Jde
predevsim o zdkaz narodniho pfivlastiiovani kosmického prostoru a nebeskych téles, rovna prava pro
vsechny staty svobodné vyuzivat kosmicky prostor, svoboda védeckého vyzkumu kosmického prostoru;
zachovani svrchovanych prav statt k jimi vypusténym kosmickym objekttim; spolupréce statti s cilem
poskytnuti pomoci posddkdm kosmickych lodi v pfipadé katastrofy. Smlouvy z oblasti kosmického pra-
va jsou otevreny vSem statlim bez vyjimky, zatimco smlouvy v oblasti leteckého préava jsou pristupné
pouze c¢lenskym statiim OSN. Pilifem leteckého prava, na rozdil od kosmického prava, je suverenita
statli nad jejich vzduSnym prostorem. Kosmické aktivity se naproti tomu fidi Chartou OSN a obecnymi
principy mezindrodniho prava. To ovS§em neznameng, Ze princip suverenity ztratil pro kosmické préavo
naprosto sviij vyznam. Autofi zmiruji ¢tyfi rzné typy prava (podle déleni prof. Galloway), vztahujici se
na kosmicky prostor: pravo aplikujici se pouze na kosmicky prostor (Zddny problém se suverenitou);
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prévo aplikujici se na zemi v leteckém prostoru a kosmu jako prostfedi; pravo vztahujici se na funkce
provadéné v kosmickém prostoru, piilezitostné zahrnujici letecky prostor; pravo aplikujici se podstatné
na ¢innosti provddéné na zemi jako vysledek vyzkumu a zejména vyuzivani kosmického prostoru (sem
patii napt. satelity pro priizkum nerostného bohatstvi (s. 6).

Pro nékteré ¢tenafe bude mozné prekvapivé konstatovani, Ze je stale pravné nefeSena otdzka horni
hranice tzemi, podléhajiciho suverenité statu, i kdyz takova hranice fakticky mimo v$i pochybnost
existuje. Nalezeni uspokojivé delimitace mezi leteckym prostorem a kosmickym prostorem neni pouze
akademickym problémem, nebot se jedna o praktické dopady tohoto rozliseni (s. 7-8). V literatuie se
vyskytly i pokusy o definovéni ,aerospace law* (napt. J. C. Cooper) jako odvétvi spojujiciho letecké a kos-
mické pravo v jeden celek. Oba autofi jsou vSak pro rozliSovani obou odvétvi mezinarodniho prava.
Monografie vénuje néleZitou pozornost i obycejovému préavu jako pramenu mezindrodniho kosmic-
kého préava. Za zminku stoji, Ze oba autofi odmitaji teorii , instant customs* a ,,instant customary law*
(s. 11), jimiz nékteri autoti zdtvodnuji vznik ,okamzitého“ obyceje vymezujiciho dolni hranici kosmic-
kého prostoru ve vysi 100 km (od povrchu zemského) a ,,svobodny* transit kosmickych objektti cizim
leteckym prostorem. I kdyZz doposud zadny stat nevznesl namitky proti tranzitu cizich objekt svym
leteckym prostorem (airspace), neexistuje Zadny diivod, aby se odkazovalo na obycejové pravo tranzitu.
Autori konstatuji, Ze doposud neexistuje opinio juris potvrzujici takové pravo. NemuizZe vsak byt pochyb
o tom, Ze i mezindrodni obycejové kosmické pradvo nabyva na svém vyznamu. (s. 11-12).

Autofi vénuji pozornost i mezindrodnim organizacim (s. 12, 43), které se zabyvaji kosmickou ¢in-
nosti nebo se o ni zajimaji. Z nevladnich organizaci je to pfedeviim OSN a mezinarodni odborné orga-
nizace k ni pfidruzené. Patii k nim napft.: Svétovd meteorologicka organizace (WMO), Mezinarodni
telekomunikacni unie (ITU), Svétova zdravotni organizace (WHO), Svétové potravinova a zemédélskd
organizace (FAO), Mezindrodni organizace civilniho letectvi (ICAO), Mezinarodni atomova agentura
(IAEA) a Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO). Kromé toho existuje fada regional-
nich mezivladnich organizaci, jakymi jsou napf. Evropskd kosmicka vyzkumna organizace (ESRO),
ktera nahradila Evropskou kosmickou agenturu (ESA), nebo Evropské organizace pro rozvoj a kon-
strukci kosmickych startovacich zatizeni (ELDO). Existuji i takové specializované organizace jako
Intelsat, Intersputnik, Inmarsat, Eutelsat a Arabsat, které ptivodné ptisobily jako mezivladni instituce
a nyni obsahuji i soukromé elementy. Z nevladnich organizaci se o kosmicky vyzkum zajimaji napft.
Mezindrodni rada védeckych unii (ISCU), Vybor pro kosmicky vyzkum (COSPAR), Mezindrodni institut
kosmického préava (IISL) vytvofeny Mezinarodni astronomickou federaci (IAF) nebo Mezinarodni aka-
demie astronautiky rovnéz vytvorend IAE Z nevladnich organizaci, které se zabyvaji i kosmickym pré-
vem, 1ze zminit napf. SdruZeni pro mezindrodni pravo ILA (existuje zde Vybor kosmického prava).

Velkou pozornost vénuje monografie vymezeni hranic kosmického prostoru a jednotlivym teoriim
anazortim, kde se takové hranice nachézi. ClL. I Smlouvy o zdsadé4ch Cinnosti statli z r. 1967 jasné sta-
novi, Ze kosmicky prostor véetné Mésice a jinych nebeskych téles si jednotlivé staty nemohou pfivlast-
nit prohldsenim suverenity, uzivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym zptisobem. Monografie si v§imé
i pravnich problémti , kosmické turistiky“ a ptipadnych komerc¢nich kosmickych lett. USA jiz vr. 2004
vydaly ,Space Launch Amendment Act“. Ochrana cestujicich, komer¢ni lety, jejich pojisténi i otazky
odpovédnosti budou hrat vbudoucnu v kosmickém pravu dileZitou roli. Pokud jde o jiZ zminény pro-
blém vyty€eni spodni hranice, zabyva se monografie nejméné Sesti rliznymi teoriemi. Podle astronau-
tické stropni teorie (aeronautical ceiling theory) je maximélni dosaZitelnou vyskou pro letadla hranice
cca 80 km, pricemz kosmické aktivity za souc¢asného stavu vyvoje nemohou probihat niZe, nez je pfi-
blizné 120 km. Rozdilem této vzdélenosti sniZzenym o polovinu se stanovi spodni hranice ve vysi 100 km
nad zemi. Zde se ovsem mohou uplatnit namitky, Ze v zavislosti na technologickém vyvoji se mohou
vyskové limity pro letadla a nejniZ3i perigeum orbitédlni drahy kosmické lodi zménit. COPUOS se vy-
slovuje pro hrani¢ni linii kosmického prostoru ve vysi 100-120 km nad moftskou hladinou. Podle jiné

PRONs

rie navrhuji dalsi fesenti (s. 17-19). Pro kosmické lety existuje fada zén v rtiznych orbitech kolem zemé
v riiznych vyskach (LEO, MEO, GSO, HEO, NEO).
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statni pravo i aktivity soukromych entit musi ztistat v, plné harmonii s mezindrodnimi zavazky, které
vyplyvaji z mezinarodniho kosmického prava...“ (s. 22). Analyze jsou podrobeny: Smlouva o zdsadach
¢innosti stath pii prizkumu a vyuzivani kosmického prostoru vcetné Mésice a jinych nebeskych téles
z 1. 1967; Dohoda o zéchrané astronautt, jejich navratu a vraceni objektt vyslanych do kosmického
prostoru (1968); Umluva o mezindrodni odpovédnosti za $kody zptisobené kosmickymi objekty (1972);
Umluva o registraci objektti vyslanych do kosmického prostoru (1975); Zasady upravujici uzivani umé-
Iych satelitti obihajicich kolem Zemeé (1968); Zasady vztahujici se k uziti nuklearni energie v kosmickém
prostoru (1982); Deklarace o mezinarodni spolupréci pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru
k prospéchu a v zdjmu vsech stat(i, berouce v tivahu potfeby rozvojovych zemi (1996).

Recenzovana monografie, i kdyz svym zptisobem nepfili§ obsdhld, patii nepochybné ke svétové $pic-
ce v oblasti mezinarodniho kosmického prava. Je nepochybné, Ze tuto publikaci v angli¢tiné nemohou
pominout nejen odbornici na mezinarodni prévo, nybrz je a bude pfedmétem zdjmu zejména teleko-
munikacnich spolec¢nosti, leteckého a kosmického primyslu. Publikace poskytuje souhrnnou orientaci
o rozvoji kosmického prava v souvislosti s rozvojem kosmické technologie. Publikaci lze doporucit
i studentim a jinym zajemctim o rozvoj kosmonautiky.

JUDr. Josef Mrézek, DrSc.
Ustav statu a prava AV CR, v.v.i.
Fakulta prévnickd Zdpadoceské univerzity v Plzni

Barak, Aharon. Proportionality. Constitutional Rights and Their Limitations.
Cambridge: Cambridge University Press, 2012, 611 s.

Princip proporcionality, Gstfedni téma recenzované prace, je bezpochyby velmi vyznamnou metodou
soudobé tstavnépravni argumentace, ktera urcuje, jaké omezeni zdkladniho prava lze jesté povazovat
za tstavné konformni. Odhlédneme-li od jeho aplikace v Gstavnim pravu, miiZeme konstatovat, Ze
tento princip je z $ir§tho dhlu pohledu projevem hodnoty pfimeéfenosti, kterd se v podobé hledani
miry véci vyskytuje ve veSkerém lidském konéni.

Jiz na tivod recenze je tfeba podotknout, Ze rozsahem zpracovani i §ifi souvisejicich zkoumanych
témat jde o jedno z nejrozsahlejsich dél, ne-li viibec nejrozsahlejsi, které kdy bylo publikovéno o prin-
cipu proporcionality v istavnim pravu. Nejen proto byl anglicky preklad hebrejského originalu z roku
2010 zajemci o toto téma netrpélivé ocekavan.

Autorem knihy je emeritni prfedseda Nejvy$siho soudu Statu Izrael, ktery byl rovnéz viad¢i osobnosti
smeéfovani judikatury tohoto soudu v poslednich nékolika desetiletich. Je zndm svymi pfedchozimi
monografiemi na témata role soudce v demokratickém pravnim staté ¢i teleologickém vykladu dstavy.!
Svou nejnové;jsi knihou na vyse uvedena témata navazuje a pokousi se popsat v mnoha rtiznych souvis-
lostech princip proporcionality aplikovany stéle castéji soudy po celém svété v pripadé kolize zdkladnich
prév navzajem ci kolize zdkladnich prav a vefejnych zajmu. Dlouholeta zkuSenost soudce se u autora
projevuje zejména praktickym piistupem k tématu s dirazem na aplikaci principu proporcionality
v judikatufre soudt, véetné prikladii z vlastni rozhodovaci praxe na izraelském nejvys$sim soudu.

Monografie obsahuje celkem dvacet kapitol, z nichZ kazda zpracovava relativné samostatné téma.
Jsou usporadany do Ctyt ¢asti. Prvni z nich se zabyva nezbytnym piedpokladem zkoumani principu
proporcionality v istavnim pravu, kterym je aplikace zakladnich prav, zejména jejich omezeni a rozsah
aplikace.2 Klicové pro pojeti principu proporcionality je u A. Baraka pravé odliSeni rozsahu (vécné

1 BARAK, Aharon. The Judge in a Democracy. Princeton: Princeton University Press, 2006. BARAK, Aharon. Purposive
Interpretation in Law. Princeton: Princeton University Press, 2005.

2V nejnovéjsim komentéfi k Listiné zakladnich prév a svobod autorti E. Wagnerové a kol. se v této souvislosti hovoii

92 PRAVNIK 1/2013



	



