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Predmluva

Hana Miillerova

Klimaticka zména jako téma, ale predevsim jako problém k reSeni je pro
Centrum pro klimatické pravo a udrzitelnost Ustavu statu a prava AV CR
ustfedni po celou dobu jeho Ctyrleté existence. V malém tymu pravnich
expertek a expertll zkoumame do hloubky pravni aspekty klimatické
mitigace a adaptace a nehledame jiz odpovéd na otazku ,proc* (proc je
nezbytné snizZovat emise sklenikovych plynt a ptizplisobovat se dopa-
dtm rychle postupujici klimatické zmény) - pevné veétime, ze odpoved
na tuto otazku tak, jak ji prinaseji klimaticti védci radu let, uz spole¢nost
prijala a neni tf‘eba ji znovu opakovat. Hledime odpovédi predevsim na
rtizné otazky ,jak": Jak prostredky prava v ceském hospodarstvi a v ¢eské
spole¢nosti zajistit zmény vedouci k uhlikové neutralité, jak dosahnout
dekarbonizace klicovych odvétvi zavislych na fosilnich palivech - a tedy
i jak naplnit klimatické zavazky Ceska.

Podstatnou otazkou ,jak", klicovou pro tuto knihu, je, jak dopady klima-
tické zmeény resit spravedlivé. Klimatickou spravedlnost mizeme chapat
v riznych podobach, od teoretického konceptu v globalni dimenzi, kde
lze popisovat rozhodujici podil statti bohatého Severu na vzniku klima-
tické zmeény v kontrastu se situaci statd globalniho Jihu, které se na jejim
vzniku podilely minimalnég, ale jeji konkrétni projevy pocituji vyrazné,
az nicive; az po mikrouroven, kde lze zkoumat napriklad otazky, jak je
v urcitém regionu zajiSténa ochrana pracovnik uhelného pramyslu
a jejich rodin pfi transformaci na nové obory, jak zohlednit hlasy nejzra-
nitelné&jsich skupin obyvatel, jak vtahnout do debaty ty, ktefi by mohli
byt zménami znevyhodnéni, a tedy jak skute¢né zrealizovat heslo Zelené
dohody pro Evropu Leave no one behind.

Predkladana kniha vnima a popisuje aspekty klimatické spravedlnosti

na riznych arovnich a - co je také podstatné - z pohledu rznych
védnich obort. Pravo samo pochopitelné neni schopno odrazet celou
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spolecenskou realitu a samo ji promitnout do spravné nastavenych regu-
latornich nastrojt. K tomu nutné potrebuje poznatky dalSich védnich
disciplin. Jsem rada, Ze tato kniha je dokladem prekonavani oborovych
bariér; mezioborova spoluprace ve védé nemuze byt prazdnym sloganem,
ale musi byt zitou realitou.

Co mé ale na knize ,Klimaticka spravedlnost v mezioborové perspektivé®
t&§i tplné nejvic, je, Ze ji sepsali nadani studenti a mladi védci. Tato kniha
neni jen pouhym vysledkem jejich intelektualniho Gsili, ale zaroven je to
projev jejich odhodlani a energie ve snaze o klimatickou spravedlnost
a priznivou klimatickou budoucnost pro sebe i dalsi, nadchazejici gene-
race. V dobé, kdy ¢elime nevyhnutelnym vyzvam spojenym s klimatickou
zménou, je klicové naslouchat hlasim mladé generace, ktera se neboji
konfrontovat stavajici paradigmata a hledat nova reseni. Tato kniha je
dtikazem toho, zZe mladi lidé maji mnoho cennych myslenek a napad,
které mohou prispét k hledani spravedlivych a udrzitelnych odpovédi na

globalni vyzvy.

V Centru pro klimatické pravo a udrzitelnost jsme hrdi na to, Ze mizeme
tuto knihu zastitit a podpofit praci téchto talentovanych autort. Jejich
aktivita nam pripomina dtlezitost zapojeni mladych lidi do verejného
diskurzu a dava nam nadéji do budoucnosti, ve které se nase spolec¢nost
bude ridit hodnotami spravedlnosti a udrzitelnosti. Doufam, Ze tato kniha
bude slouzit jako inspirace pro dalsi praci studentt a védct, ktefi se
budou zabyvat hledanim reseni problému klimatické zmény, a Ze prispéje
k hlub§imu pochopeni a Sir§imu povédomi o této dileZité tematice. Jsem
presvédcena, Ze prave skrze takové projekty mizeme spole¢né dosah-
nout pozitivnich zmén ve prospéch planety a vSech jejich obyvatel.
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Uvod

Tato kniha zacala vznikat jesté predtim, nez se ukazalo, Ze rok 2023 byl
nejteplejsim rokem v historii méreni a Ze prvni tri mésice roku 2024 jeste
prekonaji loniské rekordy. Lidstvo se tak priblizuje otepleni o 1,5 °C oproti
predindustrialni ére, zména klimatu se zrychluje a jako civilizace jsme se
ocitli na tzv. neprobadaném Gizemi.!

Tento Gvod pisu 9. dubna 2024, v den, kdy Evropsky soud pro lidska
prava potvrdil, Ze zména klimatu vazné dopada na lidska prava priznana
Evropskou tmluvou o ochrané lidskych prav a staty by mély v souladu
s védeckymi poznatky prijimat takova klimaticka opatreni, aby pred ni -
alespon zc¢asti - ochranily své ob¢any. Konkrétné soud uznal stiznost
spolku, ktery sdruzuje Svycarské seniorky. Tento pripad reflektuje, Ze
problematika zmény klimatu a jejiho reSeni je aktualni a rychle se vyvi-
jejici téma. Tento pripad také ukazuje, ze zména klimatu dopada nerov-
nomérné na rizné skupiny obyvatel - a to nejen primo, ale i vzhledem
k ekonomickym a socialnim provazanostem. To vSe se snazi reflektovat
praveé klimaticka spravedlnost.?

Vzhledem k rozméru a zavaznosti nelze zménu klimatu resit izolované
a nelze dosahnout klimatické spravedlnosti bez zohlednéni dalsich

1 Copernicus: 2023 is the hottest year on record, with global temperatures close to the
1.5°C limit. In: Climate Copernicus [online]. 9. 1. 2024 [cit. 2024-03-07]. Dostupné z: <https://
climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record>; WATTS, J. February on
course to break unprecedented number of heat records. In: The Guardian [online]. 17. 2. 2024
[cit. 2024-03-07]. Dostupné z: <https://www.theguardian.com/environment/2024/feb/17/
february-on-course-to-break-unprecedented-number-of-heat-records>; RIPPLE, W. J. -
WOLF, CH. - GREGG, J. W.— ROCKSTROM, J. - NEWSOME T.M. - LAW, B.E.- MARQUEZ, L. -
LENTON, T.M. = XU, CH.-HUQ, S.-SIMONS, L. - Sir King, D. A. The 2023 state of the climate
report: Entering uncharted territory In: BioScience [online]. 24. 10. 2023 [cit. 2024-03-07].
Dostupné z: <https://academic.oup.com/bioscience/article/73/12/841/7319571>.

2 SIMMONS, D. Whatis ‘climate justice'? In: Yale Climate Connections [online]. 29. 7. 2020
[cit. 2024-03-07]. Dostupné z: <https://yaleclimateconnections.org/2020/07/what-is-
climate-justice/>.
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environmentalnich problému a celého fungovani lidské spole¢nosti.
Role socialnich a humanitnich véd je v reakci na tyto propojené krize,
které navic vyvolavaji ve spole¢nosti rozmach dezinformaci, nestabilitu
a kulturni valky,® nezastupitelna. Kniha tak obsahuje tii ¢asti: obecnou
perspektivu klimatické spravedlnosti, pohled pravni a vhled z hlediska
lokalnich rozméra klimatické spravedinosti.

Uvodni kapitola pojednava o globalni uhlikové nerovnosti a jeji reflexi
v klimatickém pravu véetné moznych reSeni, jako je odklon od fosilnich
paliv. Tématu spravedlivého rozdélovani klimatickych zavazkt se potom
vénuje Gabriela Stvrtiiova, ktera predstavuje teoreticky avod do pro-
blematiky distribu¢ni spravedlnosti. Matéj Moravansky navazuje v dalsi
kapitole, ktera jiz pojednava o Ceském pristupu ke klimatické zméné
a mapuje tak koreny soucasnych krizi a nespravedInosti. Prvni ¢ast knihy
uzavira kapitola Petry Parikové, ktera varuje pred nadhodnocovanim
odpovédnosti jednotlived pri feSeni zmény klimatu, podtrhuje zajem
korporaci na podporovani tohoto narativu a navrhuje efektivni zptisoby
zapojeni jednotlivce do reSeni klimatické krize.

V pravni c¢asti knihy se autori a autorky snazi odpovédét na otazku,
zda pravo jako konzervativni a pomérné rigidni nastroj dokaze dyna-
micky a dostate¢né reagovat na soucasné krize a zda Ize jeho pomoci
dosahnout klimatické spravedlnosti nebo se k ni alespon priblizit, ¢i
zda je pravo naopak prekazkou k jejimu dosazeni. Najdete zde kapitolu
o strategické klimatické litigaci v Evropé, v niz autorka Veronika Kralova
analyzuje vyznamné evropské klimatické soudni spory, véetné pripadu
pred Evropskym soudem pro lidska prava. V navazujici kapitole David
Chytil rozebira klimatické zaloby proti korporacim na pripadu vedeném
proti spolec¢nosti Shell. V dalsi kapitole Markéta Gregorova analyzuje vliv
klimatické zmény na dostupnost a kvalitu konvenc¢nich sladkovodnich

3 AHMED N. M. Culture Wars Are a Symptom of Earth System Crisis. In: Age
of Transformation [onlineg]. 22. 8. 2023 [cit. 2024-03-07]. Dostupné z: <https://
ageoftransformation.org/culture-wars/>.
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zdrojt a zkouma technologii osévani mrak jako metodu zmény pocasi
z pohledu prava. Konec¢né v posledni kapitole Veronika Radova odpovida
na otazku, zda je pravo pripraveno na klimatickou migraci.

Ve tretim bloku, vénovaném lokalnim rozméram klimatické spravedInosti,
naleznete kapitolu Heleny Duchové a Daviny Vackarové o vystaveni
ptsobeni tepla a ochlazovani mikroklimatu skrze ekosystémy v Praze,
ve které se autorky zabyvaji otazkou (ne)rovnosti v pristupu k prinostim
meéstskych ekosystémd, jez zmirfuji negativni dopady klimatické zmény
na obyvatele mést. Posledni prispévek od Barbory Nohlové, Tomase Haka
a Marka Halbicha pojednava o socioekonomickém rozmeéru spravedlivé
ochrany biodiverzity v ruralnich oblastech Papuy Nové Guineje v kon-
textu klimatické zmény.

Jde tedy o komplexni a mezioborovy pristup, ktery reflektuje aktualni
problémy a vyzvy a jednotlivé dilky feSeni sloZitého obrazu problému kli-
matické spravedlnosti. Jako autori a autorky jsme si védomi toho, Ze takto
slozity obraz mtize u Ctenare vyvolat pocity bezmoci ¢i klimatického Zalu.
Ac jde o pochopitelnou emocionalni reakci, témto emocim neni dobré
se poddavat. Podle psychologi je jednou z moznosti, jak s nimi praco-
vat, hodnotové zakotvena aktivita, tedy aktivita, kterou muzete docilit
pozitivni zmény alespon na individualni trovni. Tou mtze byt napriklad
pomoc néjaké komunitni iniciativé, inspirativni setkani nebo treba, jako
v nasem pripadé, vydani knihy upozornujici na potfebu spoluprace
v reSeni soucasnych krizi.*

Zavérem bych jako jedna z autorek chtéla zejména podékovat Veronice
Kralové, Veronice Radové a Davidovi Chytilovi, Ze mi umoznili podi-
let se na vzniku této knihy a prispét do ni, ale i za to, Ze vydavaji tuto
monografii, jejiz snahou je zdaraznit nezbytnost komplexniho pohledu
na soucasnou krizi a jeji feSent, jichz nedosdhneme bez spoluprace, a to

4 Climate Grief: Mourning Climate Change-Related Losses [online]. 24. 5. 2022 [cit. 2024-
03-07]. Dostupné z: <https://psychcentral.com/health/climate-grief-signs#how-to-cope>.
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mezioborové, ale také mezinarodni ¢i mezigeneracni. Diky nim publi-
kace prinasi pohledy mladé generace studentek a studentd, doktorandek
a doktorandti a zacinajicich védkyn a védct z Siroké skaly obort na nej-
veétsi vyzvu, ktera pred nami jako lidstvem aktualné stoji. V neposledni
radé bych chtéla podékovat také Hané Mtillerové, ktera ke vzniku knihy
dala nezbytny impulz a podporu a diky které mame moznost kultivo-
vat obor klimatického prava v Cesku na velmi dobré trovni. Kone¢né
velmi dékuji vSem prispévatelkam a prispévateltim, se kterymi jsem
meéla moznost se také vidét osobné na studentské védecké konferenci,
jez dala impulz pro vytvoreni této knihy. Tim tato kniha pripiva nejen
k odbornému poznani, ale i k navazani osobnich vztaht, které jsou ve
svétle soucasnych krizi obzvlaste dilezité.

Kapitoly vychazeji z pravniho stavu ke dni 30. cervna 2024.

Za tym autorek a autort Eva Balounova
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Reflexe uhlikové nerovnosti
v (mezinarodnim) klimatickém pravu

Eva Balounova

K neprekrocent globalnich teplotnich limitl stanovenych Patizskou doho-
dou zbyva jen omezeny uhlikovy rozpocet, ktery muze lidstvo vycerpat.
Uhlikové nerovnosti ukazuji, zZe je vycerpavan prevazné vysokoprijmovymi
vrstvami obyvatel. Tato wodni kapitola predstavuje, jak na tyto nerov-
nosti reaguje mezindarodni klimatické pravo 1 jaka jsou uvazovana resent
de lege ferenda, véetné snah mimo klimatickad vyjedndvani na plidorysu
mezindarodntho klimatického rezimu. Mezindarodni klimatické pravo bylo
plvodné vystavéno na principu spolec¢né, ale diferencované odpovédnosti,
ktery se ale postupem casu ukdzal jako dlouhodobé nevyhovujici a nefle-
xibilni. Z toho ditvodu je oslabovan. Zaroven se mluvi o nutnosti ukoncit
vyuzivani fosilnich paliv, které ale must byt provedeno tak, aby nezatizilo
nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel. S tim souvist i otazka financi. Kromé
vyjednavani na piidorysu mezindarodniho klimatického rezimu OSN ale
neschopnost svétového spolecenstvi snizovat emise sklentkovych plynii
nuti aktéry vyuzivat i jiné prostiedky, které nabizi mezindrodni prdvo,
napft. zapojeni Mezindrodniho soudniho dvora prostrednictvim zdadosti
o poradni stanovisko ve véci klimatickych povinnosti.
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1.1 Uvod

Vypousténi emisi sklenikovych plynti a nasledny podil na odpovédnosti za
zptsobeni klimatické krize je spojen s velkymi nerovnostmi napfic sve-
tovou populaci.’ Desetina nejbohatsich obyvatel planety odpovida az za
polovinu v§ech vypusténych emisi, naproti tomu chudsi polovina svétové
populace odpovida jen za priblizné 10 % vSech emisi sklenikovych plynt.?
Nejvice tzv. superznecistovatell Zije ve Spojenych statech americkych,
Kanadé, Saudské Arabii, Singapuru a Lucembursku.® Pritom z téchto zemi
jen Lucembursko bylo vazano Kjotskym protokolem.

Napriklad v roce 2018 asi jen 11 % svétové populace vyuzilo leteckou
dopravu. Odhaduje se, Ze 1 % svétové populace je odpovédné za polovinu
emisi sklenikovych plynt z komeréniho letectvi.* Pfitom emise z mezi-
narodni letecké dopravy byly z Kjotského protokolu vynaty a soucasné
politiky cilici na emise z mezinarodni letecké dopravy jsou hodnoceny

1 Klimatickd zména na obyvatele planety rovnéz nerovnomeérné dopada. K tomu

napf. KARTHA, E. a kol. The Carbon Inequality Era. Joint Research Report. SEl, Oxfam. 2020.
Dostupné z: <https://www.sei.org/wp-content/uploads/2020/09/research-report-carbon-
-inequality-era.pdf>. Vice ke globalnim nerovnostem také CHANCEL, L. a kol. World Inequality
Report 2022, World Inequality Lab, 2022. Dostupné z: <https://wir2022.wid.world/>.

2 Ibidem. Jako divody jsou u nejbohatsich obyvatel kromé investic uvadény zejména casté
vyuzivani soukromé dopravy (soukroma letadla a jachty) a vlastnictvimnoha nemovitosti

na rlznych kontinentech. CHANCEL, L. Global wealth, gender and carbon inequality. New
findings from the World Inequality Report. [online]. 18. 3. 2022 [cit. 2024-06-27]. Dostupné

z: <https://Is.berkeley.edu/sites/default/files/general/chancel2022berkeley_0.pdf>.

3 GOSSLING, S.-HUMPE, A. Millionaire spending incompatible with 1,5 °C ambitions.
Cleaner Production Letters. 2023, Vol. 4,No. 1,s. 1.

4 GOSSLING, S.— HUMPE, A. The global scale, distribution and growth of aviation:
Implications for climate change. Global Environmental Change. 2020, Vol. 65, No. 1.
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jako neambiciozni a neefektivni.® Letectvi také poziva dariové vyjimky.°
Naproti tomu stale asi 770 miliont obyvatel nasi planety nema pristup
k elektriné.’

S védomim této extrémni nerovnosti bychom méli pristupovat i k reseni
klimatické krize, a tedy i ke klimatickému pravu. Mezinarodni klimatické
pravo sice stoji na principu spole¢né, ale diferencované odpovédnosti,
ktery rozliSuje mezi staty, nicméné v praxi se tento princip neukazuje
jako dostate¢ny k potirani nerovnosti, a to z nékolika davodu. Zaprvé,
tento princip se vztahuje na staty, coz je logické pri védomi toho, zZe
v roce 1990, kdy byly polozZeny zaklady mezinarodniho klimatického
rezimu OSN, bylo 62 % svétové nerovnosti ve vypous§téni emisi skleni-
kovych plynt v ramci rozdild mezi staty (between-country inequality).
Rozdily mezi staty se vSak snizuji a nerovnosti uvnitf statd se zvysuji
(tzv. within-country inequality).® Zadruhé, ackoliv mezinarodni klimatické
pravo pracovalo s myslenkou, Ze staty maji odliSnou miru odpovédnosti
za (historické) emise sklenikovych plyni a rizné schopnosti snizit svoje
emise sklenikovych plyni, nepodafilo se ani na tomto ptdorysu zavazat
nejvhodnéjsi aktéry (napt. USA, Kanada), a navic se ekonomicka situace
statd v pribéhu let ménila, na coz mezinarodni klimatické pravo reago-
valo jen velmi pomalu.

5 Viz United Nations Environment Programme, .Emissions Gap Report 2020’ via VAN
ASSELT, H. et al. Leveraging the Global Stocktake for effective sectoral climate governance.
Plos Climate. 2023, Vol. 2, No. 6.

6 Toje dano zejména historickym vyvojem a snahami o rozsifeniletecké dopravy po
druhé svétové valce. K tomu napf. MAYER, B. - DING, Z. Climate Change Mitigation in the
Aviation Sector: A Critical Overview of National and International Initiatives. Transnational
Environmental Law. 2022, Vol. 12, Issue 1, s. 14-41.

7 NEWELL, P.— VAN ASSELT, H.-DALEY, F. Building a fossil fuel non-proliferation treaty: Key
elements. Earth System Governance. 2022, Vol. 14, s. 5.

8 Vroce 2019 bylo az 64 % globalni uhlikové nerovnosti v rdmci nerovnosti uvnitf statd.
CHANCEL, L. Global carbon inequality over 1990-2019. Nature Sustainability. 2022, No. 5.
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Mezinarodni klimatické pravo ale selhava i v samotném snizovani emisi
sklenikovych plynt. Navzdory tomu, Ze od podepsani Ramcové tmluvy
OSN o zméné klimatu uplynulo vice nez 30 let, globalni emise skleni-
kovych plynti stoupaji a planeta se bliZi otepleni o 1,5 °C, tedy prvnimu
limitu Parizské dohody.® Bohuzel ani pri dodrzeni ozndmenych vnitro-
statné stanovenych prispévku (podle Parizské dohody) se neda ocekavat
dodrzeni druhého limitu Parizské dohody, tedy udrzeni nartstu globalni
teploty vyrazné pod 2 °C."° Pritom jiZ ted se ukazuje, Ze plnéni prispévka
je obtizné."" Je tak zcela zi'ejmé, Ze mezinarodni klimaticky rezim OSN je
v reSeni klimatické krize neefektivni.

Tato kapitola analyzuje zaprvé, jak mezinarodni klimatické pravo reflek-
tovalo uhlikové nerovnosti v pribéhu casu, a zadruhé, jaka jsou navr-
hovana reseni vedouci k dosazeni klimatické neutrality a sniZovani glo-
balnich nerovnosti. Jsou predstaveny snahy v ramci klimatickych vyjed-
navani na ptdorysu mezinarodniho klimatického rezimu OSN a rovnéz
iniciativy, které se snazi k reseni klimatické krize a zatim nedostate¢né
reakci statli pritahnout mezinarodni soudy.

1.2 Stavajici reflexe nerovnosti v mezinarodnim klimatickém pravu -
princip spolecné, ale diferencované odpovédnosti

V klimatickém pravu, tak jako i v jinych pravnich odvétvich, se uplatiuji
pravni principy, mezi které patfi napt. princip prevence, princip pied-
bézné opatrnosti a princip ,znecistovatel plati®, které jsou hojné uplat-
novany v pravu zivotniho prostredi; princip mezigeneracni spravedInosti;

9 AC, A.Rok 2023 skonéijako rekordné teply, teplota méize pokofit prvni limit Pafizské
klimatické dohody. In: Centrum pro klimatické pravo a udrzitelnost (CLASS), Komentujeme
[online]. 21.9. 2023 [cit. 2023-10-22]. Dostupné z: <https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/
komentujeme/>.

10 UNFCCC. Technical dialogue of the first global stocktake. Synthesis report by the
co-facilitators on the technical dialogue. 8. 9. 2023. Dostupné z: <https://unfccc.int/
documents/631600>.

11 Ibidem.
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princip spoluprace a princip suverenity, coz jsou principy mezinarodniho
prava stojici na myslence, Ze staty jsou si rovny a spolupracuji v dobré
vire. Naproti principu suverenity (nebo také svrchované rovnosti), ktery
znamena, ze formalné rovné staty jednaji na zakladé konsensu a neni
mezi nimi hierarchie, stoji princip spole¢né, ale rozdilné odpovédnosti
(n€kdy take jako spolec¢né, ale diferencované odpovédnosti), ktery vyjad-
fuje faktickou nerovnost statd, projevujici se ve formé rtizné ekonomické
sily a vyspélosti,'? a ma reflektovat odlisny pristup v ramci spravedlnosti
uvnitf jedné generace.' Princip spolec¢né, ale rozdilné odpovédnosti
byl formovan béhem vyvoje mezinarodniho prava zivotniho prostredi
a definovan v Deklaraci z Ria v roce 1992. Princip spole¢né, ale rozdilné
odpovédnosti stal u zrodu mezinarodniho klimatického rezimu OSN, kte-
rému byly polozeny zaklady pocatkem 90. let minulého stoleti Ramcovou
umluvou OSN o zméné klimatu, kdyz se zajem o ochranu klimatu prenesl
z roviny védecké do roviny politického vyjednavani a stal se jeho cent-
ralnim pilifem."* Princip stoji na myslence, Ze vyspélé priimyslové staty
maji odpovédnost za svoje historické emise a zaroven mnohem vétsi
moznosti snizovani svych emisi nez chudé rozvojové staty, jejichz podil
na zplsobeni zmény klimatu je zanedbatelny a Zivotni troven tamnich
obyvatel je nizka.™

12 WEISS, E. B. Common but Differentiated Responsibilities in Perspective. Proceedings of
the Annual Meeting American Journal of International Law. 2002, Vol. 96, s. 366.

13 CULLET, P. Diferentiation. In: RAJAMANI, L. — PEEL, J. (eds). The Oxford Handbook of
International Environmental Law. Second edition. Oxford: Oxford University Press, 2021,
s.327; SCHOLTZ, W. Equity. In: RAJAMANI, L. - PEEL, J. (eds). The Oxford Handbook of
International Environmental Law. Second edition. Oxford: Oxford University Press, 2021,
S. 346.

14 Rémcova umluva OSN o zméneé klimatu je prvni zdvaznou mezinarodni smlouvu v oblasti
klimatu a jejim cilem je dosahnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynti v atmosfére
na urovni, kterd by umoznila predejit nebezpecénym disledkdm vzajemného plsobenilidstva
a klimatického systému (Cl. 2). Rovnéz ustavila Konferenci smluvnich stran jako nejvyssi
organ umluvy, kde se kazdorocne schazeji lidfi ke klimatickym vyjednavanim (tzv. COP z angl.
Conference of Parties).

15 Nicméneé princip spolec¢né, ale rozdilné odpovédnosti se vztahuje pouze na staty jako na
primarni aktéry mezinarodniho préva.
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Konkrétné ve vztahu ke klimatu princip spole¢né, ale diferencované
odpovédnosti znamena, ze:

1. vSechny staty maji spole¢nou odpovédnost chranit klimaticky systém;
2. rlzné staty prispély a prispivaji ke klimatické zméné réiznou mérou;

3. schopnosti a kapacity statt predchazet klimatické zméné a zasahovat
proti ni snizovanim emisi a dal$imi zptisoby se 1i$i."®

Ramcova timluva OSN o zméné klimatu, ktera byla podepsana rovnéz na
Konferenci v Riu roku 1992, zminuje princip spolec¢né, ale diferencované
odpovédnosti jiz v preambuli a zakotvuje jej v ¢lanku 3 odst. 1a 2, kde
stanovi, Ze ,smluvni strany by mély chranit klimaticky systém ve prospéch
soucasnych a budoucich generact lidstva na zakladé rovnosti a v souladu
s jejich spolecnymi, i kdyz rozdilnymi odpovédnostmi a odpovidajicimi
schopnostmi,” pricemz by mély byt vzaty v tvahu specifické potreby
a podminky rozvojovych zemi, které jsou obzvlasté vystaveny nepftiz-
nivym uc¢inkdm zmény klimatu. Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu
v souladu s timto principem rozli§uje mezi povinnostmi pro v§echny
staty a pro staty uvedené v priloze C. I (Annex I countries, rozvinuté staty
a staty v ekonomické tranzici).

Bylo stanoveno, Ze rozvinuté staty by mély zaujmout v boji proti zméné
klimatu vedouci postaveni. Tomu odpovidalo predpokladané navazujici
prijeti Kjotského protokolu v roce 1997, ktery obsahoval kvantifikované
zavazky pro snizeni emisi sklenikovych plynd pouze pro rozvinuté staty,
které byly uvedeny pravé v priloze I Ramcové tmluvy OSN o zméné kli-
matu. Ackoliv se kolektivni cil Kjotského protokolu, tedy sniZeni emisi
rozvinutych statd do roku 2010 o 5 %, podarilo naplnit, Kjotsky protokol
nakonec pokryl jen asi 24 % celosvétovych emisi."” To bylo zpisobeno

16 MULLEROVA, H. Pravni principy v klimatickém pravu. In: MULLEROVA, H. (ed.). Klimatické
pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 115-135, s. 129.

17 BALOUNOVA, E. Mezinarodni klimaticky rezim OSN. In: MULLEROVA, H. (ed.). Klimatické
pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 169.
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jednak tim, Ze Spojené staty americké'® protokol neratifikovaly a Kanada
od né&j odstoupila,’® jednak tim, Ze podil ostatnich (Cti tehdy rozvojovych)
statl na celosvétovych emisich roste. Mezi rozvojové staty totiz byla
zarazena Cina, Singapur, Jizni Korea, ale napf. i staty, které maji nyni nej-
vyS$§i emise sklenikovych plynd per capita, jako je Bahrajn, Oman, Kuvajt,
Katar a Spojené arabské emiraty.

Zarazeni statd do priloh Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu se
ukazalo jako rigidni a zejména béhem druhého zavazkového obdobi
Kjotského protokolu jiz nereflektovalo vysi emisi per capita v raznych
statech ani ekonomickou situaci statd (napf. jiz zminéné Singapur
a Jizni Korea predstihly Cesko).?> Ramcova imluva OSN o zméné kli-
matu neobsahovala zadny automaticky mechanismus, podle kterého
by se smluvni strany staly smluvni stranou podle pfilohy I, ani zadné
omezeni doby, po kterou by prisnéjsi povinnosti platily jen pro urcité
staty.?' Prikladem muze byt pripad Kazachstanu, ktery se chtél stat
stranou prilohy I, ale neuspél, a proto jen deklaroval zamér byt vazan

18 USA maji nejvétsi odpoveédnost za historické emise a podle komentator( dlouhodobé
selhavaji v prevzetirole klimatického lidra, kdyz neratifikovaly Kjétsky protokol a podporovaly
fosilni pramysl. Ackoliv USA v roce 2022 prijaly zakon, ktery podporuje investice do
obnovitelnych zdrojt, sklidily pro svij pfistup kritiku ze strany svych obchodnich partnerd.
Napr. SCHALATEK, L. Klimaticky pragmatismus, nebo smlouva s dablem? Co pfinasi novy
americky klimaticky zakon a v ¢éem selhava [online]. Heinrich Boll Stiftung, Praha. 31. 8. 2022
[cit. 2023-10-21]. Dostupné z: <https://cz.boell.org/cs/2022/08/19/climate-pragmatism-or-
-faustian-bargain-what-new-us-climate-law-does-and-where-it-fails>.

19 Stalo se to, kdyz bylo zfejmé, Ze nesplini svij cil snizeni emisi sklenikovych plyn(.

20 Kjotsky protokol byl prodlouzen dodatkem z Dauha, ktery se ovSem stal u¢innym az
vroce 2020, tedy v roce, kam mél plivodné cilit. Vice napf. MAYER, B. The Curious Fate of
the Doha Amendment [online]. In: EJIL: Talk! [online]. 4. 5. 2020 [cit. 2023-10-21]. Dostupné
z: <https://www.gjiltalk.org/the-curious-fate-of-the-doha-amendment/>.

21 Vtomto se klimaticky rezim lisi od rezimu ochrany ozénové vrstvy Zemé. Podle
nékterych komentatord Ize toto povazovat za Uspéch rozvojovych statl ve vyjednavani, které
prave jiz byly pouceny z vyjednavani rezimu ochrany ozénove vrstvy Zeme. Vice napf. PAUW,
P.a kol. Different Perspectives on Differentiated Responsibilities. Discussion Paper 6/2014.
Bonn: German Development Institute, 2014.
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jako smluvni strana prilohy 1.2 Patizska dohoda z roku 2015% upousti od
striktniho rozdéleni mezi povinnostmi pro rozvinuté a rozvojové staty
vzhledem k tomu, Ze hlavni povinnosti plynouci ze smlouvy (tj. zejména
priprava vnitrostatné stanoveného prispévku) zavazuji vSechny smluvni
strany a v souladu s pozadavkem rozvinutych stati dohoda jiz neodka-
zuje na prilohy Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu. Dohoda vSak
nadale pracuje s principem spolec¢né, ale rozdilné odpovédnosti, kdyz
stanovi, Ze se bude provadét podle zasady rovnosti a spole¢nych, i kdyz
rozdilnych odpovédnosti a odpovidajicich schopnosti a se zietelem na
zvlastni vnitrostatni podminky (toto je nazyvano jako jemna diferenci-
ace, viz ¢l. 2 odst. 2).?* Na rozvinuté staty jsou kladeny vyssi pozadavky -
kromé jiného maji hrat vedouci tlohu nastavenim absolutnich reduk¢-
nich emisnich cili v ramci celého hospodarstvi (Cl. 4 odst. 4). Naproti
tomu rozvojové staty maji zvySovat své Gsili a snazit se k témto cilam
postupné prejit. Rovnéz se pocita s tim, Ze jim bude trvat déle dosazeni
vrcholu emisi sklenikovych plynd (Cl. 4 odst. 1). Dale je také bran zretel
na nejméné rozvinuté staty a staty, které jsou obzvlasté zranitelné vaci
nepriznivym t¢inkiim zmény klimatu, jako jsou malé ostrovni rozvojové
staty (princip zvlastnich okolnosti, pt’. ¢l. 4 odst. 6). Kromé jemnéjsiho

22 Vice k pfesuntm mezi pfilohami DEPLEDGE, J. The road less travelled: difficulties in
moving between annexes in the climate change regime. Climate Policy. 2009, Vol. 9.

23 Pafizskd dohoda poprvé uvadi teplotni cile. Jsou jimi udrzeni nartstu primérné globalni
teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred pramyslovou revoluci a snaha o to,
aby tento nardst neprekrocil 1,5 °C. Pro dosazeni téchto cilti maji smluvni strany usilovat

o dosazenivrcholu globalnich emisi sklenikovych plynl co nejdfive, poté emise urychlené
snizovat. V druhé poloviné tohoto stoleti ma dojit k dosazeni klimatické neutrality. K tomuto
maji vést tzv. vnitrostatné stanovené prispévky statl (Nationally Determined Contributions,
NDCs), které musi kazdych pét let pfipravit a oznamit kazda smluvni strana. Strany maji pfitom
zachovavat princip progrese a nejvyssich moznych ambicia vychazet z tzv. globainiho
hodnoceni, cozZ je mechanismus pravidelného vyhodnocovani toho, jak se dafi Pafizskou
dohodu pinit.

24 VAN ASSELT, H.— MEHLING, M. -=KULOVESI, K. The evolving architecture of global
climate law. In: Research Handbook on Climate Change Mitigation Law. Second edition.
Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2022, s. 32. Vice k tomuto napf. RAJAMANI, L.
Common but differentiated responsibilities. In: KRAMER, L.— ORLANDO, E. (ed.). Principles of
Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2018.
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odliSovani mezi rozvinutymi a rozvojovymi staty Parizska dohoda také
referuje k ne zcela definovanym skupinam zemi, jako jsou ,ostatni
staty, kterym se doporucuje poskytovat finan¢ni prostiedky rozvojo-
vym zemim* (¢l. 9 odst. 2), pripadné je ponechano na uvazeni smluvnich
stran, zda urcitou ,ulevu” pottebuji (viz ¢l. 13 odst. 2).2°

Je ziejmé, Ze staty, které byly v priloze I Ramcové tmluvy OSN o zméné
klimatu definovany jako rozvinuté, pozadovaly upusténi od této diferen-
ciace a prosazovaly Parizskou dohodu jako v zasadé samostatny nastroj.
Naproti tomu rozvojové staty pozadovaly zachovani principu spolec¢né,
ale diferencované odpovédnosti a v souladu s tim chtély vykladat
Parizskou dohodu jako pouze implementacni dohodu Ramcové amluvy
OSN o zméné klimatu, ktera pro striktni rozdéleni polozila zaklad.

Vile pristupovat k zemim tzv. globalniho Jihu diferencované se v pra-
béhu Casu ve vyjednavani mezinarodnich environmentalnich smluv
oslabuje. Divodem je ekonomicky rist vybranych velkych rozvojovych
ekonomik?® - zejména Ciny, ktera je sice stale klasifikovana jako roz-
vojovy stat, ale zaroven je nejvétsim emitentem sklenikovych plyni,
jednou z nejvétsich ekonomik a také jednim ze stati, kde Ize nalézt

25 Toto odliSovanije rozdilné od kategorii v Ré&mcové iumluve OSN o zméné klimatu, ktera
také referovala k vice skupindm statU; ty ale byly jasnéji definovatelné (pf. staty produkujici
fosilni paliva apod.). V sou¢asné dobé& mezinarodni environmentalni pravo spoléha vice na
dobrovolnost a transparentnost. RAJAMANI, L. = PEEL, J. Reflections on a decade of change
ininternational environmental law. Cambridge International Law Journal. 2021, Vol. 10, No. 1.

26 Jdezejména o staty BASIC.
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pomeérné pocetnou skupinu tzv. superznecistovatel1.”” Nicméné eko-
nomicky rast v téchto statech nemusi nutné znamenat zlepseni Zivot-
nich podminek nejchudsich obyvatel. V nékterych rozvojovych statech
se situace v poslednich desetiletich navic ptilis nezlepsila.?® Proto se
poukazuje na nutnost diferencovaného pristupu, nicméné po omezenou
dobu.?® Ov§em pravé Cina spolu s Indii se oslabeni principu spole¢nych,
ale rozdilnych povinnosti velmi brani.*

1.3 Navrhovana rfedeni na padorysu
mezinarodniho klimatického rezimu

Kromé toho, Ze je zapotrebi zacit co nejdrive sniZovat emise skleni-
kovych plyni, je nutné také dosdhnout klimatické neutrality do roku
2050.%" Navrhy reseni, ktera by zajistila prechod na klimatickou neutra-
litu a zaroven zmirnila nebo alespon neprohloubila globalni nerov-
nosti a ktera navrhuji védci, se prekryvaji se souc¢asnymi trendy v kli-
matickych vyjednavanich, respektive zejména s iniciativami malych

27 Cinaje momentaliné zemi s nejvyssimi emisemi sklenikovych plynd, adkoliv prepodet
per capita dosahuje pouze priblizné poloviny toho, co USA. Uvadi se, ze Cina si uvédomuje
svoji vlastni ohrozenost klimatickou krizi a pfislibila vrchol svych emisi do roku 2030
adosazeni klimatické neutrality do roku 2060. Cina také investuje do obnovitelnych zdrojt
energie (cca 35 az 40 % celosvétoveé vyroby), ale pokracuje i v tézbé fosilnich paliv a otevirani
novych projektd (a¢koliv bylo pFislibeno neotevirat nové projekty mimo své tzemi). Role Ciny
v klimatickych vyjednavanich je dilezita, snazi se byt v kategorii rozvojovych zemi, a nékteré
dokonce ovliviiovat. Jako stéZejni je pro klimaticka jednani spatfovan dialog pravé mezi USA
a Cinou.

28 Napr. situace v subsaharské Africe, CULLET, P. Diferentiation. In: RAJAMANI, L. - PEEL,
J. (eds). The Oxford Handbook of International Environmental Law. Second edition. Oxford:
Oxford University Press, 2021, s. 330 a 331.

29 Neékdo takeé kritizuje ekonomické pojeti principu spole¢né, ale diferencované
odpovédnostia namisto toho pozaduje zaméfenina environmentalni a socialni posouzeni.
Ibidem, s. 332.

30 VAN ASSELT, H.—MEHLING, M. - KULOVESI, K. The evolving architecture of global
climate law, s. 31.

31 IEA.NetZero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector. IEA, 2021. Dostupné
z: <https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050>.
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ostrovnich statti a dalsich ambicioéznich hrac¢d. V mezinarodnich klima-
tickych vyjednavanich se diskuze ramuje okolo financi, snahy o zakot-
veni ukonceni vyuzivani fosilnich paliv a pripadné navrzeni globalniho
cile pro obnovitelné zdroje energie.*?

Zprava o uhlikové nerovnosti z roku 2023 navrhuje ke zlepSeni soucas-
ného stavu odstranéni primych i neprimych dotaci fosilniho primyslu
a namisto toho investovani téchto financi do zdravotnictvi, vzdélavani
a obnovitelnych zdroji energie.** Kromé toho povaZuje za nutné navysit
finan¢ni rozvojovou pomoc a provést dafiové reformy véetné progresiv-
nich dani z majetku (konkrétné napt. progresivni dané z kapitalovych
prijmt ¢i dédické dan€) a mezinarodniho zdanéni mezinarodnich korpo-
raci. V ramci sektorovych opatreni uvazuje nad vy$S$im zdanénim letecké
a namorni dopravy.*

Ukonceni vyuzivani fosilnich paliv se pro dosazeni klimatické neutra-
lity jevi jako zasadni.*® Teorie rozliSuje Ctyri proudy nebo také kroky:
ukonceni vyuzivani uhli pro vyrobu energie, ukonéeni vyuzivani ropy
a zemniho plynu, ukonceni dotaci pro fosilni paliva a pripadné reformu
téchto dotaci.®®

32 Jde ale také o klimatické cile (napfiklad jaky bude ddraz na 1,5 °C) apod.

33 CHANCEL, L.—BOTHE, P.- VOITURIEZ, T. Climate Inequality Report 2023. World
Inequality Lab Study 2023/1.

34 K prekazkém pfi prijimani progresivnich dani na emise napt. GOSSLING, S. - HUMPE, A.
Millionaire spending incompatible with 1,5 °C ambitions, s. 5.

35 Vposlednich desetiletech je spalovani fosilnich paliv pdvodcem asi 86 % emisi oxidu
uhli¢itého, tedy hlavni pri¢inou zmeény klimatu. VAN ASSELT, H. - GREEN, F. COP26 and the
dynamics of anti-fossil fuel norms. Wire Climate Change. Vol. 14, Issue 3.

36 The equity dimensions of anti-fossil fuel norms. SEI. November 2022. Dostupné z:
<https://www.sei.org/wp-content/uploads/2022/11/equity-anti-fossil-norms-sei2022.49rev.
pdf>,s. 6.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 31


https://www.sei.org/wp-content/uploads/2022/11/equity-anti-fossil-norms-sei2022.49rev.pdf
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2022/11/equity-anti-fossil-norms-sei2022.49rev.pdf

Na oficialnich klimatickych jednanich na ptidorysu mezinarodniho klima-
tického rezimu (COP)*’ se v poslednich letech objevuje snaha o stanoveni
povinnosti postupného omezeni vyuzivani fosilnich paliv. Poprvé se for-
mulace smérujici k tomuto cili objevila v roce 2021 na COP26 ve skot-
ském Glasgow.* Vyzva k urychleni Gsili k postupnému omezeni vyroby
elektrické energie z uhli (,phase down coal®*) a postupnému ukoncéeni
neefektivnich dotaci pro fosilni paliva®® je ustupkem Ciné a Indii, které
nesouhlasily s formulaci postupného ukonceni vyuzivani uhli (,phase out
coal”).®° Presto jde o milnik a prvni ukotveni této potfeby v mezinarodnim
pravu - ackoliv zavéry COP jsou pravné nezavazné.*!, +2

Dalsi posun prinesl COP28, ktery mél zvlastni postaveni v tom, Ze na
ném probéhlo prvni zhodnoceni snah v plnéni cild Parizské dohody -
tzv. globalni hodnoceni. Vysledky tohoto hodnoceni musi mimo jiné
staty zohlednit pri aktualizaci svych prispévkt v rameci Parizské dohody.
Svétové spolecCenstvi zde vyzvalo ke ztrojnasobeni obnovitelné energie

37 VizRamcovéa umluva OSN o zmeéné klimatu, kterd ustavila Konferenci smluvnich stran
jako nejvySsiorgan umluvy, kde se kazdorocné schazeji lidfi smluvnich stran ke klimatickym
vyjednavanim (tzv. COP z angl. Conference of Parties).

38 Na COP vznikajiirtzné neformaélniiniciativy k ukonceni vyuzivani fosilnich paliv a uhli
¢i dotaci ik jejich reformé. Napf. The Beyond Oil and Gas Alliance. Dostupné z: <https://
beyondoilandgasalliance.org/>.

39 Angl. ,accelerating efforts towards the phasedown of unabated coal power and phase-
-out of inefficient fossil fuel subsidies”. Decision 1/CMA.3. Glasgow Climate Pact.
Dostupné z: <https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf>.

40 BALOUNOVA, E. Co prineslo klimatické jednani v Glasgow? In: Centrum pro klimatické
pravo a udrzitelnost (CLASS), Komentujeme [online]. 29. 11. 2021 [cit. 2023-10-21].
Dostupné z: <https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/>.

41 Neznamené to, ze by nebyla vibec relevantni. Jednani o nich jsou vzdy slozité
a v minulosti k nim pfihlédly tfeba i soudy.

42 Nasledujici COP 27 v Egypté v tomto nepfinesl mnoho posunu, ackoliv navrh Indie byl
podporen vice nez 80 staty vcetné EU. Nicméné prineslo udiv nad tim, ze na klimatickych
vyjednéavanich bylo pritomno vice lobbistl fosilniho primyslu nez delegatl jednotlivych zemi.
GREEN, F.- VAN ASSELT, H. COP27 flinched on phasing out ‘all fossil fuels'. What's next for
the fight to keep them in the ground? [online]. SEI, 21. 11. 2022 [cit. 2023-10-19]. Dostupné

z: <https://www.sei.org/perspectives/cop27-phasing-out-fossil-fuels/>.
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a zdvojnasobeni energetické tc¢innosti do roku 2030, k opusténi fosilnich
paliv v energetickych systémech (,transitioning away from fossil fuels
in energy systems"), rozvoji nizkouhlikovych technologii (véetné jadra
a vodiku), urychleni sniZeni emisi ze silni¢ni dopravy, k co mozna nejdri-
véj§imu ukonceni neefektivnich podpor fosilnich paliv, které se netykaji
energetické chudoby a spravedlivé transformace, ¢i k urychleni tsili
k postupnému omezeni vyroby energie z uhli.*?

Predmétem debat a vyzkumu se tak stava to, jaké realné implikace
z téchto rozhodnuti COP vyplyvaji véetné jejich vykladu a soudni vyma-
hatelnosti.** Na narodni Grovni si jiz nékteré (zejména evropské) staty
stanovily termin ukonceni vyuzivani uhli k vyrobé energie.*®

Myslenku globalniho zavazného nastroje smérujiciho k ukonceni vyuzi-
vani fosilnich paliv zvedaji v mezinarodni komunité zejména malé ost-
rovni staty. Uvazovana smlouva o nesireni fosilnich paliv (z angl. fossil
fuel non-proliferation treaty, po vzoru smlouvy o neSireni jadernych
zbrani) by méla stat na tfech pilifich: ukonceni expanze (tj. neotevirani
novych projektl tézby), postupné vyrazovani a ukoncovani vyuzivani
fosilnich paliv a kone¢né globalni spravedliva transformace.*® Pravé
treti pilif, mySlenka spravedlivé transformace (z angl. just transition),

43  Decision 1/CMA.5. Outcome of the first global stocktake. Dostupné z: <https://unfccc.
int/sites/default/files/resource/cma2023_16a01E.pdf>.

44  Ktomuto napt. BALOUNOVA, E. Komise planuje do roku 2040 snizit emise v EU 0 90 %,
konec fosilnich paliv ale v doporuceni chybi. In: Euractiv.cz [online]. 5. 4. 2024 [cit. 2024-06-27].
Dostupné z: <https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-prostredi/opinion/komise-planuje-
-do-roku-2040-snizit-emise-v-eu-0-90-konec-fosilnich-paliv-ale-v-doporuceni-chybi/>.

45 Tojevsouladu s tim, Zze tento krok by mély dfive udélat vyspélé staty. K tomuto

napf. Overview: National coal phase-out announcements in Europe [online]. Europe Beyon
Coal, January 2021 [cit. 2023-10-20]. Dostupné z: <https://beyondfossilfuels.org/wp-
-content/uploads/2021/01/Overview-of-national-coal-phase-out-announcements-Europe-
-Beyond-Coal-January-2021.pdf>.

46 NEWELL, P.— VAN ASSELT, H.-DALEY, F. Building a fossil fuel non-proliferation treaty:
Key elements.
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ma smeérovat k potirani globalnich nerovnosti.” Ackoliv ze strany statt
zatim neexistuje vétsi podpora vyjednani takové smlouvy, odbornici
ukazuji pravé na smlouvé o nesifeni jadernych zbrani, jakou roli maze
hrat obcanska spolecnost a Ze i smlouva, ktera nema z pocatku velkou
podporu, mize byt nakonec uzaviena v relativné kratkém case.*®

I samotné ukonceni dotaci pro fosilni paliva by bylo velkym posunem.
[ vyspélé staty totiz stale dotuji fosilni pramysl a objem téchto dotaci
neklesa. Pravé vétsi transparentnost ohledné dotaci, tézby fosilnich paliv
i planovanych projektli povazuji védci za druhy pilif, dopliiujici snahu
o dojednani smlouvy o nesifeni fosilnich paliv.** Reforma dotaci by méla
reflektovat to, Ze ackoliv z dotaci do fosilnich paliv v zasadé vice bene-
fituji bohat$i skupiny obyvatel, protoze vice spotrebuji, dotace mohou
byt vhodné cileny na zranitelné skupiny obyvatel. Ohledné moZného
globalniho zdanéni fosilnich paliv se poukazuje pravé na mozny negativni
dopad na nejchudsi vrstvy obyvatel. Odbornici uvadéji, ze takové opat-
reni by mélo jit ruku v ruce s opatfenimi dal$imi.*® Prvnim krokem se tak

47 Koncept spravedlivé transformace (just transition) vznikl v USA jako snaha o podporu
pracovnik( a komunit, jejichz Zivobyti mélo byt ohrozeno v dlsledku pldnovaného uzavirani
urcitych nebezpecénych priimyslovych odvétvi. Postupem ¢asu je vSak chapan Siteji jako
koncept propojujici ekologickou, klimatickou a energetickou spravedinost. Vice k tomuto
MULLEROVA, H.- BALOUNOVA, E. - RUPPEL, O. C.- HOUSTON, L. J. H. Building the Concept
of Just Transition in Law: Reflections on its Conceptual Framing, Structure and Content,
Environmental Policy and Law. 2023, s. 1-14, Pre-press, DOI 10.3233/EPL-230012. K dimenzi
spravedinosti v ukotvovani ukonceni uhli napr. The equity dimensions of anti-fossil fuel
norms. SEI. November 2022. Dostupné z: <https://www.sei.org/wp-content/uploads/2022/11/
equity-anti-fossil-norms-sei2022.49rev.pdf>.

48 Smlouva o nesifenijadernych zbranibyla dojednéana béhem tfilet a stala se témér
univerzalneé ratifikovanou. NEWELL, P.— VAN ASSELT, H. - DALEY, F. Building a fossil fuel non-
-proliferation treaty: Key elements.

49 GREEN, F.—- VAN ASSELT, H. COP27 flinched on phasing out ‘all fossil fuels’. What's next
for the fight to keep them in the ground?

50 CHANCEL, L.-BOTHE, P.- VOITURIEZ, T. Climate Inequality Report 2023; RITCHIE,
H.-ROSADO, P. Which countries have put a price on carbon? In: Our World in Data [online].
14.10.2022 [cit. 2023-10-23]. Dostupné z: <https://ourworldindata.org/carbon-pricing>.
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zda byt odstranéni dotaci pro fosilni paliva, pripadné zdanéni urcitych
sektord, jako je letectvi.

Financovani klimatickych opatreni je nezbytné ke globalnimu prechodu
na nizkouhlikovou ekonomiku a ke zvySovani odolnosti vici zméné
klimatu a jsou za néj povazovany finance smérujici k mitigaci (vétsina
financi), adaptaci a financovani ztrat a §kod. V ramci mezinarodniho
klimatického rezimu OSN je nejvét§im nastrojem Zeleny klimaticky
fond, zalozeny v roce 2010,°" tedy v dobé, kdy staty deklarovaly cil
klimatickych financi: v souhrnu ro¢né mobilizovat 100 miliard dolart
(USD) do roku 2020 (posléze prodlouzeno do roku 2025) na podporu
rozvojovych ekonomik. Stavajici vyjednavani se vedou jednak ohledné
cile pro obdobi po roce 2025, ktery by mohl byt - tentokrat na zakladé
védeckych podkladd - stanoven v roce 2024, jednak ohledné financo-
vani tzv. ztrat a Skod. Ke zfizeni separatniho fondu pro financovani ztrat
a Skod neodvratitelné zptisobenych zménou klimatu doslo v roce 2022
na COP27. Jeho konkrétni parametry, jako napriklad to, kdo bude pri-
jemcem a kdo platcem,*? vsak jesté budou predmétem dalsich jednani. >
Ohledné klimatickych financi ale stale pretrvavaji otazky a problémy,
jako je dvoji zapocitavani emisi, snizeni vySe verejného financovani na
ukor mnohdy netransparentniho financovani soukromého, zacileni
podpory (namita se, Ze nejchudsi, napf. africké zemé nedostavaji tolik),
role Svétové banky apod.*

51 Zprovoznénbylazvroce 2014.

52 Fondje zfizen ziniciativy malych ostrovnich a nejméné vyspélych statd, ale otazka
rozvojovych statd”, jako je Cina, je velmi kontroverzni. EU a USA pozaduji, aby Jizni Korea,
Saudské Arabie, Cina a Singapur byly jiz platci. Uvadi se, ze zfizeni fondu bylo na COP27
vyménéno za udrzeni cile 1,5 °C v textu. CLEMENCON, R. 30 Years of International Climate
Negotiations: Are They Still our Best Hope? The Journal of Environment and Development.
2023,Vol. 32 (2),s.124.

53 Naposledy na COP28 v roce 2023.

54 CLEMENCON,R. 30 Years of International Climate Negotiations: Are They Still our Best
Hope? s. 125.
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1.4 Zapojeni soudl a zejména Mezinarodniho soudniho dvora -
alternativni cesty

Je ziejmé, Ze pokrok v ramci Parizské dohody a obecné v ramci mezina-
rodnich klimatickych jednani na ptidorysu COP je pomaly a nedostatec-
ny.>* Na to reaguje obc¢anska spole¢nost. Jednim z nastroju klimatického
hnuti jsou tzv. klimatické zaloby. Klimatické zaloby, také oznacované
obecné jako klimaticka litigace,*® jsou v soucasné dobé trendem a od
narodnich soudt®” se postupné dostavaji k soudtim §ifeji regionalnim®®
a mezinarodnim. Pravé mezinarodni soudy maji velkou moralni i odbor-
nou autoritu a jejich rozhodnuti mohou prispét k vyjasnéni klimatic-
kych povinnosti statd, interpretaci stavajicich principti i mezinarodnim
klimatickym vyjednavanim. Zapojeni mezinarodnich soudt mize také
pomoci prekonat nedostatky klimatické litigace u narodnich souda.*® Na
globalni irovni se zménou klimatu jiz zabyvaly vybory OSN (pro lidska
prava, pro prava ditéte) a nyni také Mezinarodni tribunal pro morské

55 Globélni emise sklenikovych plynl stéle stoupaji navzdory tomu, Ze Pafizskd dohoda
vroce 2015 vyzvala k Usili 0 dosazeni vrcholu globalnich emisi sklenikovych plynl co
nejdrive. Srov. napt. AC, A. Rok 2023 skondijako rekordné teply, teplota miize pokofit prvni
limit ParfiZzské klimatické dohody.

56 Jdetedy o soudni pfipady tykajici se zmény klimatu.

57 Narodni soudy jiz v minulosti nafidily viadam (pf. pfipad Urgenda v Nizozemsku i

Neubauer v Némecku), ale i soukromym spole¢nostem (pf. pfipad Shell v Nizozemsku)
snizovat jejich emise rychleji Ci upravit jejich klimatickou legislativu.

58 V Evropé je to napfiklad k Evropskému soudu pro lidska prava, ale napf. v Americe Ize
tyto snahy pozorovat jiz drive (viz Inuité proti USA, 2005); nyni napf. Zadost o poradni posudek
u Meziamerického soudu pro lidskéa prava. Snahy o regionalni fesenijsou ale i v Africe.

59 Napf. ve statech s autoritafskym rezimem je jeji vyuziti znaéné problematické. K tomu
napf. MAYER, B. - VAN ASSELT, H. The rise of international climate litigation. RECIEL. 2023,
Vol.32,No. 2.
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pravo a Mezinarodni soudni dvtr (MSD), které byly pozadany o poradni
posudky ve véci klimatickych povinnosti statti v letech 2022 a 2023.%°

Konkrétné MSD byl o poradni posudek ve véci klimatu pozadan rezoluci
Valného shromazdéni OSN ze dne 29. biezna 2023 a byla k nému vzne-
sena otazka, jaké jsou pravni disledky vyplyvajici ze stavajicich mezi-
narodnich zavazk statfi, pokud by svym jednanim (nebo opomenutim)
zplsobily vyznamnou Skodu na klimatickém systému nebo dalSich sloz-
kach zivotniho prostredi, a to s ohledem na obzvlasté dotéené a zrani-
telné malé ostrovni rozvojové staty a narody i jednotlivce soucasnych
i budoucich generaci, které jsou nepriznivymi t¢inky zmény klimatu
postiZeny.®' Zadost byla vznesena z iniciativy malych rozvojovych ost-
rovnich stati (konkrétné Vanuatu)®? a byla podporena mnoha mladymi
lidmi a dal§imi aktéry.5®

60 Mezinarodni tribundl pro mofské prévo (ITLOS), soudni organ zfizeny Umluvou OSN

o mofském pravu (UNCLOS), vydal poradni posudek v oblasti klimatu 21. kvétna 2024. ITLOS
ve svém poradnim posudku nejprve potvrdil, Ze antropogenni emise sklenikovych plynd
predstavuji znecisténimorského prostfedi podle UNCLOS, a proto jsou staty zavazany
prijmout vSechna nezbytna opatreni k predchazeni tomuto znecisténi. ITLOS rovnez
zdlraznil, ze povinnost ochrany morského prostiedi mize zahrnovat i obnovu ekosystému
amorskych habitatC. ITLOS se vyjadril i k dals$im pravnim otédzkam, jako je vztah UNCLOS

a Parizské dohody. Dostupneé z: <https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/
request-for-an-advisory-opinion-submitted-by-the-commission-of-small-island-states-
-on-climate-change-and-international-law-request-for-advisory-opinion-submitted-to-the-
-tribunal/>.

61 Cely proces lze sledovat z: <https://www.icj-cij.org/case/187>.

62 Situace malych ostrovnich statd je specificka v tom, ze ackoliv je jejich podil na
celosvétove vypusténych emisich zanedbatelny, zména klimatu na né jiz citelne dopada
a v budoucnu jesté dopadne. V krajnim pripadé témto statlim hrozi az zanik obyvatelného
uzemi. Uvahy malych (rozvojovych) ostrovnich statd o pfivolani Mezinarodniho soudniho
dvora (MSD) k feSenfi klimatické krize se za¢aly objevovat jiz po roce 2000.

63 VicevizWorld's Youth for Climate Justice [online]. Dostupné z: <https://www.wy4cj.org/
our-vision>.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 37


https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/request-for-an-advisory-opinion-submitted-
https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/request-for-an-advisory-opinion-submitted-
https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/request-for-an-advisory-opinion-submitted-
https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/request-for-an-advisory-opinion-submitted-
https://www.icj-cij.org/case/187
https://www.wy4cj.org/our-vision
https://www.wy4cj.org/our-vision

Poradni posudky MSD nejsou pro staty zavazné, tési se ale velké moralni
a odborné autorité. Ohledné zadosti ve véci klimatu je nékdy shleda-
vana paralela s poradnim posudkem ve véci legality pouziti jadernych
zbrani, ktery MSD vydal v 90. letech po necelych dvou letech od obdrZeni
zadosti.®* MSD zejména vyzval k pokracovani mezinarodnich vyjednavani
vedoucich k jadernému odzbrojeni.®

Vyznam a dopad rozhodnuti mezinarodnich soudu v otazce klimatu
zatim neni jasny, odborna literatura ale poukazuje na to, Ze tyto inicia-
tivy znaci snahu zpochybrovat stavajici systém.*® Obecné mohou soudy
prispét ke zmirniovani stavajicich klimatickych nerovnosti a nespravedl-
nosti®” a pravé MSD byl k jejimu adresovani explicitné vyzvan. Zavérem
lze ptipomenout, Ze soudy jiZ ve svych klimatickych rozhodnutich
adresovaly i princip spole¢né, ale diferencované odpovédnosti.®® Da se
tak ocekavat, ze k jeho vyjasnéni ve svétle stavajicich okolnosti prispéje
i poradni posudek MSD.

64 Z&dosti o poradniposudek Mezinarodniho soudniho dvora jiz bylo v historii
podéno okolo tfi desitek a soud mliZze odmitnout posudek vydat nebo se odchylit od
podanych otazek.

65 Vice k poradnimu posudku ve véci klimatu napf. BODANSKY, D. Advisory opinions
on climate change: Some preliminary questions. Review of European, Comparative and
International Environmental Law. 2023, Vol. 32, Issue 2.

66 KOTZE,L.J.akol.Courts, climate litigation and the evolution of earth system law. Global
Policy. 2023, s. 8.

67 Ajiz se tak stalo napft. v pfipadech tykajicich se prav budoucich generaci, plivodnich
obyvatel nebo migrantti. Nemusi tomu tak vSak byt vzdy, nékteré pripady soudy odmitly.

68 Bylo tomu tak napt. v pfipadu Urgenda.
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1.5 Zavér

Princip spole¢né, ale diferencované odpovédnosti, tak jak byl rozpraco-
van Ramcovou tmluvou OSN o zméné klimatu a Kjotskym protokolem,
se ukazal jako dlouhodobé nevyhovujici, a byl proto Parizskou dohodou
oslaben. V urcité podobé je v§ak nutné jej v mezinarodnim pravu zacho-
vat; mél by cilit na nejméné rozvinuté a nejzranitelnéjsi rozvojové staty.
Klimaticky rezim OSN zatim nebyl schopen sniZit celosvétové emise skle-
nikovych plynt. Vyjednavani na jeho ptidorysu (COP) vSak stale pokracuji.
Pro prechod na klimatickou neutralitu a souc¢asné neprohlubovani glo-
balnich nerovnosti je klicCové ukonceni vyuzivani fosilnich paliv a v prv-
nim kroku alespon ukonceni dotaci pro fosilni priimysl. Jako tplné prvni
krok se nabizi zacilit na urcité formy soukromé dopravy (letadla, jachty),
které jsou prokazatelné jednou z nejvyznamné;jsich pricin globalni uhli-
kové nerovnosti. ACkoliv na klimatickych jednanich dochazi ke snaham
formulovat vyzvy k ukonceni vyuzivani fosilnich paliv véetné zminek
o nutnosti spravedlivé transformace, tato konkrétni opatreni k potirani
nerovnosti se v textech neobjevuji. V poslednich letech je zfejmé, Ze
ne vSichni aktéri véri v zajisSténi dostate¢né reakce na klimatickou krizi
prostrednictvim klimatickych vyjednavani na padorysu stavajiciho kli-
matického rezimu, a snazi se proto ,donutit* staty i dalsi aktéry konat
v ochrané klimatu alternativnimi cestami. Jednim z nastrojt jsou klima-
tické zaloby. Otazkou klimatickych povinnosti statt se tak bude zabyvat
i Mezinarodni soudni dvir. Pravé ten byl vyzvan k tomu, aby se zabyval
i dopady na nejzranitelnéjsi staty.
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Principy spravedlivé distribuce
klimatickych povinnosti:
perspektiva politické teorie

Gabriela Stvrtiiova

Kapitola se z perspektivy soucasné politické teorie vénuje teoriim distri-
bucni spravedinosti, jejichZ principy slouzi jako normativni voditka pro
nastavent spravedlivého a ucinného prerozdélovani mitigacnich a jinych
klimatickych povinnosti mezi narodnimi a globalnimi aktéry. V proni casti
kapitoly jsou kategoricky predstaveny principy, které maji v odborné dis-
kuzi klicové postaveni: equal per capita, ,znecistovatelé plati“ a zpusobilost
platit. Je ukdzano, jak mohou smérovat k odlisnym pojetim spravedlivého
pristupu k aktériim ucastnicim se distribuce, a to na zdakladé zvazent
metodologickych twah a normativnich predpokladii. V druhé éasti je pro-
strednictvim této trojice principil otevieno pojeti distribucni spravedinosti
v klicovych mezindarodnich dohoddch UNFCCC, v soucasnosti hlavniho
koordindtora mezindrodni klimatické akce, a je definujict hybridni princip
»Spolecnych, avsak odlisnych odpovédnosti a odpovidajicich schopnosti‘
Kapitola doklada centralni postaventi normativnich konceptil politické
teorie v soucasném globalnim klimatickém rezimu a nabizi teoreticky
a konceptualni ramec k jejich reflexi i dalsimu studiu.

2.1 Uvod

Jednim z klicovych faktort efektivni stabilizace koncentrace skleniko-
vych plynd v atmosfére je mezinarodni koordinace mezi aktéry, kteri
se na omezovani svych emisi musi kolektivné podilet. Kazdy z téchto
aktéra - statd, ale i jinych, individualnich a nadnarodnich subjektt - je
odpovédny za omezeni svych emisi, které ovSem v podminkach pretrva-
vajiciho socioekonomického fungovani spole¢nosti zatim zustavaji také
dasledkem aktivit nutnych pro zajisténi jeho zakladnich potteb, naptiklad
potravy, energie nebo dopravy. To vyvolava zasadni etickou otazku: jak
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by mélo byt pravo vypoustét sklenikové plyny mezi témito aktéry roz-
délovano, aby tyto potreby zustaly zajiStény vSem a zaroven se dosahlo
efektivniho ustaleni klimatické krize?

Principy spravedlnosti, ktera zistava v poslednich desetiletich hlavnim
vyzkumnym zajmem politické teorie, je mozné nahliZet jako voditka,
kterymi se lze pri hledani odpovédi na tuto otazku ridit. Spravedlnost se
totiz jako jiné moralni koncepty, parafrazi slov filozofky Dorothy Emmet,’
vztahuje k ivaham o tom, co ¢lovék povazuje za dilezité délat a jakym
zplisobem, a to ve vztahu k ostatnim lidem a jejich potfebam. V tomto
duchu jsou ¢astym vystupnim formatem Gvah o spravedlnosti prave prin-
cipy, které mohou navigovat i reSeni konfliktnich politickych situaci, mezi
néZ se mezinarodni koordinace klimatické akce bezesporu radi.?

Cilem této kapitoly je z perspektivy politické teorie predstavit tii zakladni
principy, které jsou pfedmétem promysleni spravedlivé distribuce vypou-
Sténi emisi a souvisejicich klimatickych povinnosti a jejichZ prostred-
nictvim je mozné otevrit normativni pojeti distribuce v dokumentech
UNFCCC, v soucasnosti hlavniho koordinatora mezinarodni klimatické
akce. Kapitola ukazuje centralni postaveni normativnich konceptt poli-
tické teorie v soucasném globalnim klimatickém rezimu a nabizi také
zakladni teoreticky a konceptualni ramec k jejich dalsi reflexi.

V podkapitole 2.2 nejdrive nastinim zakladni metodologické otazky,
kterymi se teoreticky a teoretici pti promysleni principt distribuce kli-
matickych povinnosti fidi. Principy klicové pro odbornou diskuzi - equal
per capita, ,znecistovatelé plati“ a zplisobilost platit - jez do velké miry
vznikaji pravé uvazlivym posouzenim téchto otazek, jsou predstaveny

1 EMMET, D. The Moral Prism. New York: St. Martin's Press, 1979, s. 7.

2 Podrobnéji k dalezitosti normativnich konceptt spravedinostia férovosti pro mezinarodni
klimatickou akci viz napf. VANDERHEIDEN, S. Climate Change, Fairness, and Equity. In:
VANDERHEIDEN, S. Atmospheric Justice: A Political Theory of Climate Change. New York:
Oxford University Press, 2008, s. 45-79.
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v podkapitole 2. 3. V podkapitole 2.4 nasledné oteviram prostrednictvim
predchoziho teoretického ramce pojeti spravedlivé distribuce v klicovych
mezinarodnich dohodach UNFCCC (Ramcova imluva OSN o zméné kli-
matu, Kjotsky protokol, Parizska dohoda), které stoji na svébytném prin-
cipu distribu¢ni spravedlnosti ,spole¢nych, av§ak rozdilnych odpovéd-
nosti a odpovidajicich schopnosti“ Tento princip vychazi ze standardt
»znecistovatelé plati“ a zpusobilosti platit, jak je v podkapitole nicméné
rozvedeno, v porovnani s RaAmcovou tmluvou a Kjotskym protokolem
dochazi v Parizské dohodé k obratu k pojeti distribuce, jeZ se blize pri-
klani k predpokladtim principu equal per capita.

Kapitola uvadi ¢tenarstvo do rozvétvené odborné diskuze, a nelze se
proto vyhnout urc¢itym zjednodusenim, napriklad pfi vykreslovani moral-
nich a filozofickych ospravedlnéni principd, ale i praktickych aspektt.
Z toho dlivodu je mozné text Cist také jako rozcestnik pro dalsi studium.

2.2 Vychozi metodologické otazky

S hledanim spravedlivé distribuce povinnosti spojenych s klimatickou
akci se poji tri metodologické otazky, které vysledny princip urcuji.
Dvé se tykaji vymezeni aktérti iCastnicich se distribuce a treti pred-
meétu distribuce - ¢i odborné v terminu politické teorie také ,mény
spravedlnosti“ (currency of justice)® - tedy toho, co je mezi aktéry pre-
rozdélovano. Za¢néme nejprve vyjasnénim treti z otazek: co je ménou
klimatické distribuce?

S ohledem na skutecnost, Ze soucasné zmény klimatu jsou zplisobeny
lidskou ¢innosti - spalovanim uhli, ropy a zemniho plynu, které do
atmosféry vypousti sklenikové plyny - bylo za vyhradni ménu distribuce
klimatickych povinnosti dlouhou dobu povazovano vyhradné omezeni
(odborné mitigace) vypousténi téchto plynt a aktivity, které mitigaci

3 COHEN, G. A.Onthe Currency of Egalitarian Justice. Ethics. 1989, Vol. 99, No. 4, s. 906-944.
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podminuji, napriklad zavadéni alternativnich zdrojt energie.” S vydanim
treti shrnujici zpravy Mezinarodniho panelu pro zmény klimatu (IPCC)
v roce 2001, ve které byly poprvé definovany také adapta¢ni pozadavky
prizptsobeni ekologickych, socialnich a ekonomickych systém klima-
tickym vyzvam?® a jejim dopadiim, se zacinaji i v politické teorii objevovat
argumenty pro rozliSeni raznych povinnosti, které maji byt soucasti
zamySlené distribuce. Vedle adaptace se v poslednich deseti letech
v synergii s mezinarodnimi klimatickymi jednanimi diskutuji zejména
kompenzacni povinnosti a povinnosti napravy §kod druhym aktértim,
které jim mohla zptlisobit néktera opatreni ¢i jejich véasna nezavedeni.®

Je dilezité zdlraznit, Ze mitigacni, adapta¢ni ¢i kompenzacni povinnosti
maji ve zkoumaném kontextu klimatické distribuce povahu tzv. brfemen
(burdens), nebot od danych aktért zpravidla zadaji nezanedbatelné
vydaje, které by v jiné situaci mohly byt vyuZity na jiné potrebné cile.”
Navic mohou vést také k pozadavktim relativné nakladnych zmén dosa-
vadnich praktik organizace spole¢nosti. Prikladem mutZe byt zména
infrastruktury a ekonomické nabidky a poptavky vozidel a dopravnich
prostredkd v disledku omezovani spalovacich motort. Pravé negativni
hodnota bremen a jejich moZny dopad pro ty, kterym jsou pridélena,

4 Jiné dlvody jsou politicko-pragmatické, napriklad jednoduchost a snazsi vymahatelnost
pouze mitiga¢nich povinnosti. Viz MEYER, L. — ROSER, D. Distributive Justice and Climate
Change. The Allocation of Emission Rights. Analyse & Kritik. 2006, Vol. 2006, No. 28, s. 239

5 IPCC. Climate Change 2001: Synthesis Report[online]. 2001 [cit. 2023-09-05]. Dostupné
z: <https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_TAR_full_report.pdf>,s.278.

6 VizDUUS-OTTERSTROM, G.-JAGERS, S. Identifying burdens of coping with climate
change: A typology of the duties of climate justice. Global Environmental Change. 2012, Vol.
2012,No. 12, s. 746-753. Dale CANEY, S. Justice and the distribution of greenhouse gas
emissions. Journal of Global Ethics. 2009, Vol. 5, No. 2, s. 125-146.

7 CANEY, S. Cosmopolitan Justice, Responsibility, and Global Climate Change. Leiden
Journal of International Law. 2005, Vol. 2005, No. 18, s. 751-752.
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nas muze navést k metodologickym otazkam tykajicim se aktéra,® kteri
se na distribuci podileji. Ty totiZ mifi na rozliSeni toho, a) kteri aktéri
by se méli prerozdélovani brfemen mitigace, adaptace a kompenzace
Gcastnit a b) jakou mérou, respektive jaka bremena, maji byt konkrétnim
aktéram ve vysledku pridélena.’

Intuitivné férovou a v jistém smyslu i vychozi odpovédi miize byt, Ze se
mitigace i dalSich povinnosti maji tCastnit vSichni (napriklad vSechny
staty) stejné. To totiZ nejen zajiStuje rovnocenné jednani s kazdym
aktérem, ale zaroven to teoreticky mize vést kolektivni akci k efek-
tivnim vysledkdm. Tuto odpovéd nicméné komplikuji prinejmensim
dvé vyhrady praktické povahy, které maji zpétny dopad i na moralni
ospravedlnéni takového pristupu. Zaprvé, aktéri se casto lisi prostredky
potrebnymi pro vyporadani se s témito bremeny. Bohaté a rozvinuté
staty s vysokou zivotni drovni maji napriklad lepsi vychozi podminky
k plnéni svych povinnosti nez staty rozvojové, kde klimatické vydaje,
mnohdy navic v kombinaci s vyporadavanim se s dopady zmén kli-
matu, mohou vést k horsi Zivotni arovni jejich obyvatel. V souvislosti
s tim jsou, zadruhé, bohatsi aktéri zpravidla témi, kteri nejvice tézili
z historickych emisi, které vedly k soucasné klimatické krizi. Nesou za
ni tudiz historickou odpovédnost. Je na pozadi uznani téchto skutec-
nosti spravedlivé poZadovat po chudsich a rozvojovych aktérech stejny
podil na distribuci? Nebo je mozné tyto aktéry z distribuce klimatic-
kych povinnosti vyradit? Nastinéné tivahy o a) rovhocenném déleni,
b) schopnosti se s bfemeny vyporadat a c) historické odpovédnosti jsou
normotvornymi zaklady ustfednich principt klimatické distribuce,

8 Zpravidla hovofime o statech, kromé nich se ale v poslednich letech ¢im dal vice
zdUrazriuje také role individuélnich subjektd nebo nenarodnich organizaci a korporaci,
které vyznamnou mérou prispivaji ke klimatické krizi: v politické teorii takovy pfistup volf
napf. Simon Caney, viz zavér pfisti podkapitoly.

9 Srov. CANEY, S. Climate justice. In: Stanford Encyclopedia of Philosophy [online].
3.6.2020 [cit. 2023-08-10]. Dostupné z: <https://plato.stanford.edu/entries/justice-
-climate/#PollPaysPrin>.
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jejichz rtznorodé odpovédi na vznesené otazky v predchazejicich rad-
cich budou rozvedeny v nasledujici podkapitole.

2.3 Principy distribuce klimatickych bfemen

V odborné literatur'e je mozné narazit na tfi klicové principy'® distribuce
klimatickych bremen, které k predstavenym metodologickym aspek-
tim pristupuji odliSnym zpltisobem: princip ,equal per capita®, princip
.znecistovatelé plati“ (polluters pay principle) a princip ,zpusobilosti
platit” (ability to pay principle). Zatimco equal per capita klade dtraz
na egalitaristické (rovnostarské) déleni, podle néhoz ma kazdy ztcast-
nény aktér stejny dil povinnosti, zbylé dva principy zddraziuji kontext
a situaci aktérd podilejicich se na klimatické akci - predevsim zvazenim
jejich historické odpovédnosti a aktualnich spole¢ensko-ekonomickych
a technologickych moznosti. Ospravedlnéni téchto dvou faktort lze nej-
lépe predstavit v opozici k principu equal per capita, ktery byl v politické
teorii dlouho dominantni, a je tudiz zadouci ho predstavit jako prvni.

Oznaceni equal per capita doslovné odkazuje k jednotnému podilu
rovnocenné (equal) distribuovanému na osobu (per capita),’" u statd se
napriklad podil odvozuje od poctu jejich obyvatel. Rovnostarské déleni
byva v kontextu environmentalnich zdrojii moralné zdtivodniovano mys-
lenkou kolektivniho vlastnictvi Zemé (collective ownership of the Earth),
podle niz maji vSichni lidé stejny narok na zdroje a podminky, které Zemé

10 Jedné se orodiny principl s definujicimi normativnimi pfedpoklady, zahrnujici ovéem
rozdilné interpretace. V této kapitole budou principy pfedstaveny zjednodusené na
konkrétnich pfikladech. V poznamkach pod ¢arou odkazuji na dalsi autory. Podrobnéjsi
rozdéleni moznych principt klimatické distribuce viz RISSE, M. Environmental Justice. In:
RISSE, M. Global Political Philosophy. London: Palgrave Macmillan, 2012, s. 119-208.

11 ASLAM, M.A. Equal Per Capita Entitlements: A Key to Global Participation on Climate

Change? In: BAUMERT, K. A.—BLANCHARD, O.-LLOSA, S. - PERKAUS, J. F. (eds). Options
for protecting the climate. Washington: WRI, 2002, s. 176-177; CANEY, S. Just Emissions.

Philosophy & Public Affairs. 2012, Vol. 40, No. 4, s. 259-260.
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poskytuje.'? Pro vSechny lidské bytosti jsou totiz tyto zdroje kli¢ové pro
naplnéni prirozenych prav a zakladnich lidskych potreb (nékterymi
autory definovanymi napriklad lidskymi pravy).”® Z toho divodu si je
nikdo nemuZe narokovat vice nez ostatni, a to bez ohledu na to, kde a jak
zije."* Znamy priklad teoretického rozvinuti equal per capita'® v kontextu
klimatické krize pochazi od filozofa Petera Singera, ktery toto moralni
zdivodnéni aplikuje v kontextu mitiga¢nich bremen. Podle Singera
lidstvo kolektivné vlastni zemskou atmosféru a jeji kapacitu vstrebavat
sklenikové plyny tak, aby byly zachovany pro zivot prijatelné klimatické
podminky. Kazdy ¢lovék ma proto stejny narok tuto kapacitu vyuzivat pro
svjj prospéch, coz ve vysledku implikuje pravo na totozny pocet emisi na
osobu.'® Prakticky je Singerova formulace principu zasazena do ramce
systému obchodovani s emisemi (cap and trade) mezi staty a rozviji se
nasledovné. Nejprve je potreba stanovit celkové mnozstvi sklenikovych
emisi, které je mozné vypustit, aby ztstaly klimatické podminky dlouho-
dobé prijatelné. Toto mnoZstvi se posléze déli poctem svétové populace,
tedy v daném casovém bodé aktualné zijicich lidi. Vysledné ¢islo stano-
vuje pocet emisi na osobu a podle Singera reprezentuje zakladni a rov-
nocenny narok kazdého ¢lovéka na uzivani atmosféry. Poslednim krokem

12 Teoriivlastnictvi Zemé v environmentalnim kontextu nejdlkladnéji rozved| Mathias Risse
v knize On Global Justice. Princeton: Princeton University Press, 2012.

13 Henry Shue napfiklad pracuje s pravy na zivotni minimum a fyzické bezpeci, protoze jsou
dle jeho nazoru nutnou podminkou pro uplatnéni prav dalsich (napfiklad prava na svobodu
projevu), a uréuji tedy prah lidské distojnosti. Pro srovnani, Simon Caney odkazuje ke tfem
lidskym pravim: k prévu na Zivot, na zdravi a na zivotni minimum. Viz SHUE, H. Basic Rights:
Subsistence, Affluence, and U. S. Foreign Policy. 2™ edition. Princeton: Princeton University
Press, 1980; CANEY, S. Climate Change, Human Rights, and Moral Thresholds. In: GARDINER, S.
(ed.). Climate Ethics: Essential Readings. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 164, 171-172.

14 RISSE, M. Environmental Justice, s. 127.

15 Projiné predstavitele viz JAMIESON, D. Adaptation, Mitigation, and Justice. In: SINNOT-
-ARMSTRONG, W.-HOWARTH, R. B. (eds). Perspectives on Climate Change: Science,
Economics, Politics, Ethics. Amsterdam: Elsevier, 2005. VANDERHEIDEN, S. Atmospheric
Justice: A Political Theory of Climate Change. New York: Oxford University Press, 2008.

16 SINGER, P. One Atmosphere. In: GARDINER, S. Climate Ethics: Essential Readings.
Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 188-190.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 47



je znasobeni ziskaného mnozstvi na osobu poc¢tem obyvatel jednotlivych
statl, ¢imz jsou definovany statni kvoty. S kvotami emisi pak tyto staty
mohou navzajem obchodovat podle svych socioekonomickych potreb."”
Obchodovani s emisemi je tedy mozné chapat jako na trhu zalozeny
opravny mechanismus pro vychozi rovnocenné déleni.’

Jak bylo naznaceno i drive, hlavni vyhodou tohoto déleni je intuitivné
srozumitelna férovost ,kazdému stejnym dilem* Kritika naopak mifi na
prehlizeni kontextualnich faktort a nerovnych podminek, disledkem
¢ehoZ paradoxné téZi ze zamysleného egalitaristického déleni, jehoz
normativnim zakladem je rovnost, pouze néktefi aktéri. Striktné rov-
nocenné déleni naptiklad nezohlediiuje, Ze emise maji pro ztcastnéné
aktéry predevsim instrumentalni hodnotu: jsou napriklad prostredkem
(instrumentem) k zajiSténi zakladnich potreb spojenych s dodavkou
tepelné energie. Ta se konkrétné muze u rtznych statu lisit v zavis-
losti na jejich geografické poloze. Bez zvaZeni geografického a obecné
socialniho kontextu aktérd, kteri emise vypoustéji, je tedy podle kritika
izolovana distribuce emisi problematicka, v nékterych situacich navic
miize byt i oteviené nespravedliva.” S prihlédnutim k témto vyhradam
se moralni filozof Mathias Risse vraci k ptivodnim kotentim teorie kolek-
tivniho vlastnictvi Zemé a nabizi jiné cteni, které nas preklene i ke zbylym
dvéma principtm.

17 Ibidem, s. 190-191.

18 Equal per capita Ize samozrfejmé aplikovat i na adaptacni ajiné povinnosti, ackoli je

v odborné diskuzi Uzce spjat zejména s emisemi. Bfemena je pfitom mozné rozdéelovat bud
a) samostatné (jeden princip se uplatnuje pro kazdé bremeno zvlast), nebo b) dohromady
jako bali¢ek bfemen (existuje pouze jeden univerzalni princip). Toto metodologické
rozliSeninazyvé teoretik Simon Caney a) atomismus a b) holismus. SingerQv pfistup je
atomisticky, protoZe pracuje pouze s mitigacnimi bremeny. Viz CANEY, S. Just Emissions.
Philosophy & Public Affairs. 2012, Vol. 40, No. 4, s. 258.

19 Blize k filozofickym zékladim izolace nékterych bremen od ostatnich v teorii
spravedInosti a kritice této izolace viz CANEY, S. Just Emissions. Philosophy & Public Affairs.
2012, Vol. 40,No. 4,s.271.
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Pavodni myslenka kolektivniho vlastnictvi vychazi z legitimiza¢nich
teorii prirozeného prava na soukromé vlastnictvi, napriklad v dile Johna
Locka.?® Jednim z Lockovych vychozich predpokladt je, ze Zemé je
lidstvu spolec¢na a lidem dana proto, aby ji obhospodarovali a uzivali za
ucelem svych zajmi. Lidé podle néj maji prirozené pravo na privlastnéni
majetku, mohou tak ale ¢init pouze tehdy, pokud zanechavaji dostatek
i pro ostatni. Risse tedy nabada k pojeti tohoto vlastnictvi Zemé nikoli
jako kolektivniho (collective), na n€jz maji vSichni totozny narok, ale spo-
le¢ného (common): rozdéleni ptivodnich zdroji Zemé vcetné atmosféry je
spravedlivé pouze tehdy, pokud ma kazdy moznost je vyuzivat k pokryti
svych zakladnich potfeb. Z tohoto vnimani spravedlnosti mizeme
nasledné vyvodit, Ze by si nikdo nemél tyto zdroje narokovat bez zvazeni
moznosti a potreb ostatnich.?'

Spolecné vlastnictvi podle Risseho tedy svym plivodem neimplikuje pri-
mocaré reSeni spravedlnosti ve formeé striktné egalitaristického equal
per capita, prestoze normativnim predpokladem ziistava rovnost. Risse??
vyzyva k bedlivému zvazeni kontextd a potreb jednotlivych aktért a pri-
mlouva se za hledani distribu¢niho pravidla, které by rovnosti mezi nimi
mohlo nejlépe dosahnout. * Rovnost v takovém pripadé neni vychozim
standardem, ale cilem, ke kterému klimaticka distribuce mifi. Princip
»znecistovatelé plati“ a princip ,zplsobilost platit” byvaji povazovany
z hlediska tohoto Cteni za nejprijatelnéjsi a jsou také soucasti navrhu
klimatické distribuce, ktery Risse formuluje.*

20 LOCKE, J. Two Treatises of Government [online]. 1823 [cit. 2023-09-20]. Dostupné
z: <https://www.yorku.ca/comninel/courses/3025pdf/Locke.pdf>.

21 RISSE, M. Environmental Justice, s. 128.
22 Ibidem,s. 135.

23 Ve vyznamurovnosti pfilezitosti vyuzivat zemské zdroje, jako je atmosféra, s ohledem na
zajisténi zivotniurovné.

24 Viz také napf. CANEY, S. Climate change and the duties of the advantaged. Critical
Review of International Social and Political Philosophy. 2010, Vol. 13, No. 1, s. 203-228; SHUE,
H. Climate Justice: Vulnerability and Protection. Oxford: Oxford University Press, 2014.
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Podle prvniho z principt se bremena rozdéluji mezi témi, kteri za sou-
Casny stav klimatické krize nesou odpovédnost. Vzhledem k etickym
komplikacim doprovazejicim historickou odpovédnost, naptiklad k pro-
blematickému prisouzeni viny za ¢iny uZ nezijicich predkd, je pravidlem
definovat hranice mozné odpovédnosti na rok 1990, kdy IPCC ve své
zpravé poskytlo dostate¢né informace o potencialnich disledcich klima-
tické zmény a moznostech mitiga¢nich strategii.?® Ostatné kviili zjed-
nodusujicimu zaméreni na kauzalni vinu, ktera historickou odpovédnost
komplikuje, je tézké princip znecistovateld uplatnit v mnoha situacich.?
Nekteti aktéri mohou byt kuprikladu vyznamnymi znecistovateli, zaro-
ven v§ak mohou naklady spojené s mitigaci a adaptaci negativné ovlivnit
zdroje nutné pro zajiSténi jejich kvalitni Zivotni Grovné. Z tohoto diivodu
byva princip ,znecistovatelé plati“ povazovan za neoddélitelny od dalsiho
z principl: od zpusobilosti platit.?”

Podle tretiho diskutovaného principu se bremena distribuuji na zakladé
technologické a financni zptsobilosti (ability) jednotlivych aktéra se
s klimatickymi povinnostmi vyporadat: ¢im vyssi zptisobilost, tim vétsi
bremeno by méli nést.? Pro vyhradu vici skute¢nosti, Ze ne vSichni
bohati a zptsobili aktéfi jsou za soucasny klimaticky stav odpovédni,
se pak nékteri priklanéji ke specifické verzi tohoto principu, ktery lze
do cestiny prelozit jako ,prijemce plati“ (beneficiary pays principle). Na
zakladé tohoto principu tyto povinnosti distribuujeme primarné aktértim,
jejichz zpisobilost (napt. prave finanéni jméni) vychazi z ¢innosti, které

25 RISSE, M. Environmental Justice, s. 136; stejné postupuje také Peter Singer a Simon
Caney. Pro odlisnou hranici v ramci nékolika let viz VANDERHEIDEN, S. Atmospheric Justice.
A Political Theory of Climate Change. Oxford: Oxford University Press, 2008.

26 Prorlzné vyhrady viz CANEY, S. Cosmopolitan Justice, Responsibility, and Global
Climate Change, s. 769-770.

27 Ibidem.
28 SHUE, H. Climate Justice: Vulnerability and Protection, s. 186—-189.
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jsou pfimo odvislé od sklenikovych emisi,* pripadné pokud byly nabyty
jinou nespravedlivou cestou, jako je obchodovani s otroky, kolonizac¢ni
vykoristovani nebo korupce.*®

Jak bylo zminéno, tyto dva principy byvaji v odborné diskuzi mnohdy
chapany jako komplementarni, a to napriklad i v navrzich distribuce zde
diskutovanych filozoft Mathiase Risseho nebo Simona Caneyho. Oba teo-
retici navrhuji bfemena prerozdélovat aktérim, kteri po roce 1990 nesou
historickou odpovédnost za soucasny stav (nejvétsi emitenti, princip
~znecistovatelé plati“). Pokud tito aktéri nejsou své povinnosti schopni
plnit kvtli pokryti svych zakladnich potteb, muize ¢ast jejich povinnosti
prechazet na bohaté aktéry (princip zpusobilosti platit, pripadné ,pri-
jemce plati“). Na pozadi teorie globalni spravedlnosti tak oba teoretici
kladou v distribuci diraz na zajisténi zakladnich potfeb nejzranitelnéj-
Sich, napriklad chudych a rozvojovych statt.

Jejich konkrétni navrhy distribuce je mozné shrnout nasledovné: Risse®'
na zakladé dvou diskutovanych principt vyzyva k sestaveni kombinova-
ného indexu, podle néhoz bude mozné aktértim, v jeho pripadé stattim,
bremena pridélovat. V tomto indexu mohou mit oba principy stejnou
vahu a je mozné je pridélit na bremena zvlast - mitigaci, adaptaci ¢i
kompenzaci. Caney® pojima princip ,znecistovatelé plati“ jako zadouci
ve vétsiné pripadi, zatimco principu zplisobilosti platit ptisuzuje ve
své teorii sekundarni postaveni, nebot je urcen pro aplikaci pouze ve

29 PAGE, E. A. Give It up for Climate Change: A Defence of the Beneficiary Pays Principle.
International Theory. 2012, Vol. 4, No. 2, s. 300-330

30 CANEY, S. Climate change and the duties of the advantaged. Critical Review of
International Social and Political Philosophy. 2010, Vol. 13, No. 1, s. 217.

31 RISSE, M. Environmental Justice, s. 142-143. Srovnej s CANEY, S. Cosmopolitan Justice,
Responsibility, and Global Change, s. 763-770.

32 CANEY, S. Climate change and the duties of the advantaged, s. 209-217.
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stanovenych situacich.*® Brfemena pritom pojima jako neoddélitelny bali-
¢ek, pro ktery je vzdy uplatnén jeden princip: mitigaci nelze vyZadovat
bez souvisejicich povinnosti adaptace a kompenzace.

V zavéru této podkapitoly miizeme tii diskutované principy - equal per
capita, ,zneciStovatelé plati“ a schopnost platit - shrnout optikou meto-
dologickych otazek distribuce, které byly definovany v prvni podkapitole:
a) Kteri aktéri se maji mitigace a adaptace Gc¢astnit? b) Jak se konkrétni
aktéri podileji na vydajich spojenych s mitigaci a adaptaci? U principu
equal per capita se distribuce maji ticastnit vSichni aktéri rovhomérné,
odpovéd je tedy na obé otazky stejna. U principt ,zneciStovatelé plati
a zplsobilost platit se distribuce bfemen mohou tcastnit vSichni, nic-
méné primarni povinnost nalezi tém, kteri emituji nejvice nebo maji
nejvetsi finanéni a technologickou zptsobilost. Zranitelnym aktértim
byva v distribuci vydajt podle téchto dvou principti udélena vyjimka, a to
z dvodu zajisténi zakladnich lidskych potreb, jeZ byvaji mnohdy defino-
vany lidskymi pravy.

33 Vodborné terminologii politické teorie nazyvame situaci, kdy méajeden princip
normativni pfednost prfed druhym, jako tzv. lexikalni prioritu (v angli¢tiné také ,lexicographical
priority”). K odliseni priority principl se pristupuje napfiklad z ddvodt vazeni moznosti
proveditelnostiidealnich cild. V takovém pfipadé maze princip s lexikalni prioritou zastupovat
idealni, normativné zadoucifeseni, zatimco ostatni uvadeéné principy zastupuji nejlepsi druha
feSeni” (second best). Jindy se toto odliSeni pouziva k vaZzeni srovnatelné ddlezitych, avSak

v uréitych situacich konfliktnich cil ¢i principU. Takto je lexikalni priorita uplatnéna napfiklad
Johnem Rawlsem v principech spravedlivé spole¢nosti.
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2.4 Pojeti distribuce v mezinarodnich dohodach UNFCCC

Vzajemna konvergence tri vySe diskutovanych princip®* se odrazi ve
svébytném a hybridnim principu ,spole¢nych, i kdyZ rozdilnych odpo-
védnosti a odpovidajicich schopnosti“ (common but differentiated respon-
sibilities and respective capabilities), na némz je postavena Ramcova
umluva OSN o zménach klimatu (UNFCCC) z roku 1992 a na ni navazujici
mezinarodni dokumenty. V této podkapitole nam proto trojice téchto
principi umozni otevrit a reflektovat normativni pojeti distribuce v sou-
¢asné mezinarodni politice.

V ptivodni Ramcové tmluvé je princip uveden nasledovné: ,[S]mluvni
strany by mély chranit klimaticky systém na zakladé rovnosti a v souladu
s jejich spole¢nymi, i kdyZ rozdilnymi odpovédnostmi a odpovidajicimi
schopnostmi. V této souvislosti by mély smluvni strany rozvinutych zemi
zaujmout vedouci postaveni v boji proti zméné klimatu a z ni plynoucich
negativnich disledkd.*® V zasadé se princip sklada ze tri aspektt, které
se pri distribuci povinnosti mezi jednotlivymi aktéry, zde smluvnimi
staty Umluvy, zvaZuji: spole¢né odpovédnosti, odlisné odpovédnosti
a odpovidajici schopnosti.

Spole¢né odpovédnosti vychazeji z uznani, ,Ze jsou zmeéna klimatu Zeme
a jejt nepriznivé disledky spolecnym zajmem celého lidstva,”*® priCemz
lidska ¢innost je zasadnim ¢initelem téchto dusledkt. Globalni povaha

34 Prischvalovani Umluvy byly riizné principy pfedmétem mezinarodnich jednani, naptiklad
princip equal per capita byl jednim z klicovych bodl vyjednavani. Viz ASLAM, M.A. Equal

Per Capita Entitlements: A Key to Global Participation on Climate Change?, s. 181. Zaroven
plati, ze se dokumenty UNFCCC a pfispévky politickych teoreti¢ek a teoretikl na téma
klimatické distribuce ¢astecne vyvijeji ve vzajemné zavislosti. Viditelné je to napfiklad v pojeti
bremen (viz prvni podkapitola). Politickou teorii lze tak chapat i jako nastroj peclivého uvazeni
a normativniho rozvijeni narokd na mitigaci.

35 UNFCCC. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu [online]. 1992 [cit. 2023-09-05].
Dostupné z: <https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_klimatu>.

36 Ibidem.
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klimatické krize si proto nutné zada mezinarodni spolupraci pfi ,sta-
bilizaci koncentraci sklenikovych plynti v atmosfére na Grovni, ktera by
umoznila predejit nebezpec¢nym disledkiim vzajemného ptsobeni lidstva
a klimatického systému*. Jak piSe ve svém clanku Yoshiro Matsui,*” ,spo-
le¢né* 1ze ¢ist predevsim s odkazem na vzajemnou solidaritu mezi jed-
notlivymi aktéry pri sdileni bremen, ktera jsou pro stabilizaci klimatické
zmény nezbytnd, a to na pozadi principu spravedlivé rovnosti (equity).
Tato rovnost neodkazuje k egalitaristickému déleni emisi jako u equal
per capita, nybrz k férovému zachazeni s kazdym aktérem.* Idea féro-
vého zachazeni uznava, ze se potreby aktéru a jejich situace mohou lisit
a musi k nim byt prihlizeno. Ve vysledku proto vede UNFCCC k nastaveni
distribuce odli§nych odpovédnosti s prihlédnutim k situacim jednotli-
vych statli a podilu na vypousténych emisich, jak je reflektovano zbylymi
dvéma aspekty.

Rozdilné odpovédnosti jsou zcasti interpretaci principu ,znecistovatelé
plati“, ve kterém je historickd odpovédnost prisuzovana industria-
lizovanym stat@im. Umluva prijima, ,%e nejvétsi podil na dfivéjsich
a soucasnych globalnich emisich maji rozvinuté zemé, ze mnozstvi
emisi na obyvatele je v rozvojovych zemich stale relativné malé a Ze
podil rozvojovych zemi na globalnich emisich bude nartstat, aby mohly
byt uspokojeny jejich socialni a rozvojové potieby*“.*® Z tohoto diivodu
by mély rozvinuté staty zaujmout vedouci postaveni v boji proti zméné

37 MATSUL Y. Some Aspects of the Principle of ,Common but Differentiated
Responsibilities”. International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics.
2002, No. 2,s. 153.

38 Cesky preklad ,rovnost” nenipresny. Pojem se nékdy v Gestiné preklada jako
.Spravedlivost” za u¢elem odliseni od ,spravedinosti” i rovnosti. V tomto textu termin
prekladam jako ,rovnost”, nebot vychazim z pojmového ramce ¢eského prekladu UNFCCC.
V rdmci teorif spravedinosti mohou byt egalitarismus a equity doplfiujicimi se koncepty.
Egalitarismus byvéa koncipovan riizné, v zavislosti na méné distribuce (viz prvni podkapitola),
a od striktniho pojeti maze byt upusténo. Equity je mozné chapat jako proceduraini
standard, kritérium spravedlivého procesu vedouciho k definovanému cili, kterym mdze byt
egalitaristicka rovnost.

39 UNFCCC. Ramcova umluva OSN o zméné klimatu [online]. 1992 [cit. 2023-09-05].
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klimatu a prijmout vydaje, které z néj vyplyvaji. Z citace je patrné, ze
primarni odpovédnost rozvinutych zemi je zdivodnéna také socialnimi
a rozvojovymi potrebami nékterych zemi. Historicka odpovédnost je
nicméné propojena také s technologickymi a finan¢nimi zdroji, kterymi
disponuji a které by mély historickou odpovédnost dale nuancovat podle
zpusobilosti nejvétsich historickych emitent( jednat. Odtud se odvozuje
aspekt odpovidajicich schopnosti. V podstaté se tak v principu UNFCCC
odrazi hybridni pristup podobny navrhiim od Mathiase Risseho a Simona
Caneyho. Jinymi slovy, svébytny princip spravedlivé distribuce UNFCCC
se pri pridélovani bremen ridi dvéma standardy (principy): ,zneciStova-
telé plati“ a zplisobilosti platit.

UNFCCC je nicméné tmluvou ramcovou. Jejim cilem bylo navrZeni insti-
tucionalni architektury a uvedeni do pohybu politicko-pravniho procesu
k naplnéni jejich cil@.*® Tak jako je dohodnuti zavazkd a konkrétnich
reSeni klimatickych povinnosti a bfemen predmétem az nasledujicich
mezinarodnich smluv a protokol®,*' i princip spole¢nych, i kdyz rozdil-
nych odpovédnosti a odpovidajicich schopnosti zlstal otevien interpre-
tacim. Vyvoj principu, jakoZ i celkového nastaveni distribuce klimatickych
povinnosti je tak mozné ukazat predevsim na dokumentech, které na
Umluvu navazuji: na Kjotském protokolu a Pafizské dohodé. Zatimco
v Umluvé a Kjotském protokolu se aplikuje tzv. dvoji standard pro roz-
vinuté a rozvijejici se staty, ktery principialné kopiruje hybridni pristup,
v Parizské dohodé dochazi k obratu k egalitaristi¢téjsimu pristupu.

Dvoji standard vychézel z rozdéleni smluvnich statti v pfilohach Umluvy
do ctyr kategorii podle odliSnych odpovédnosti a schopnosti, podle nichz
se stattim ukladaji povinnosti.*? Jeho hlavnim tcelem bylo definovat

40 Ibidem.

41 KUYPER, J. - SCHROEDER, H. - LINNER, B-O. The Evolution of the UNFCCC. Annual
Review of Environment and Resources. 2018, No. 43, s. 345.

42  UNFCCC. Ramcova umluva OSN o zmené klimatu [online]. 1992 [cit. 2023-09-05], pfilohy
lall.
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bremena pro rozvinuté a zpusobilé staty, zatimco rozvijejicim se a nej-
hlire postavenym statim vytvarel prostor pro dalsi rozvoj a zajisténi
zivotni trovné vycélenénim z distribu¢nich pozadavka. Priloha I zahr-
nuje industrializované a rozvinuté staty, které byly v roce 1992 ¢leny
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), a staty, jejichz
ekonomiky pravé prochazely restrukturalizaci k trznimu modelu ekono-
miky po padu Sovétského svazu. Tito aktéri méli zaujmout vedouci roli pri
omezovani sklenikovych emisi a dosaZeni cilti Umluvy na narodni tGrovni,
nebot historicky tézili z vypousténych emisi a soucasnych klimatickych
zmén (princip ,znecistovatelé plati). Priloha II dale staty z predchozi
skupiny zuzuje na skupinu nejzptisobilejSich aktérd, ktefi jsou povinni
poskytnout finan¢ni prostredky a technologie také rozvojovym statim,
které jim pomohou dosahnout smluvenych cilt (princip zptisobilosti pla-
tit). Smluvni strany mimo prilohy jsou vétSinou rozvojové zemé, jez jsou
v distribuci zvyhodnény a vy$e zminéné povinnosti se na né nevztahuji.
Ctyficeti deviti nejméné rozvinutym zemim je pfitom vénovana zvlastni
pozornost a v distribuci jim je ude€lena priorita.*

Jedna z prvnich implementaci Umluvy iniciovana Berlinskym mandatem,
Kjotsky protokol, na struktute ptiloh posléze staveéla. Rozvinutym a his-
toricky odpovédnym zemim uvedenym v priloze I protokol ulozil pravné
zavazné povinnosti snizit do roku 2012 soucasné emise sklenikovych
plyna na vychozi tiroven roku 1990, zatimco pro rozvojové staty nebyly
konkrétni povinnosti definovany. Predpokladala se pouze jejich neza-
vazna odpovédnost za podileni se na udrzitelném rozvoji.*®

43 UNFCCC. Parties and observers. In: United Nations Climate Change [online]. 2013 [cit.
2023-05-09]. Dostupné z: <https://unfccc.int/parties-observers>.

44 Viz sekce Zakladni principy distribuce klimatickych bfemen a zdvodnéniroku 1990 jako
hranice historické viny.

45 UNFCCC. Kjotsky protokol k Ramcové imluvé Organizace Spojenych narodd
0zméné klimatu [online]. 1997 [cit. 2023-09-05]. Dostupné z: <https://www.mzp.cz/
C1257458002F0DC7/cz/kjotsky_protokol/$FILE/OMV-cesky_protokol-20081120.pdf>.
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Dvoji standard a netc¢ast rozvojovych statd ovSem vzapéti narazily na
kritiku ze strany dtleZitych emitentd a ¢lent prvniho dodatku, kteri upo-
zornovali na selhavani spravedlnosti pri takové distribuci. Podle kritik(
totiz nékteré staty na seznamu rozvojovych stattl, zejména Cinska lidova
republika“‘®, béhem platnosti protokolu znasobily své celkové emise na
urovern emisi statt prvni skupiny, aniz by se podilely na klimatickych
povinnostech. Systém priloh a dvoji standard tedy podle téchto vyhrad
nereflektovaly skutecnou situaci smluvnich statd,*” a tudiz principialné
selhavaly i ve snahach o rovny pristup (equity).

Pod tihou téchto faktord,*® jez caste¢né vedly i k odstoupeni jednoho
z nejvétSich emitentd - Spojenych statt americkych - od Kjotského
protokolu,* se zacalo proménovat binarni chapani principu spole¢nych,
avSak odli§nych odpovédnosti a schopnosti smérem k nuancovang¢j-
Simu a obecné mnohostrannému pristupu.® Ten je zakotven v Parizské
dohodé, ktera po témer dekadé vyjednavani v roce 2016 Kjotsky proto-
kol nahrazuje. Nova dohoda predpoklada, Ze efektivni stabilizace emisi
nebude mozné dosahnout bez zavazki i rozvojovych aktérd, a v souladu

46 Tato kritika je z pohledu spravedinosti komplikovana, protoze se vtomto pripadé
nemerily emise na ¢inské obyvatele (per capita), které v té dobé byly stéle relativné nizké
akteré jsou dulezitym ukazatelem zajisténi zékladni zivotni irovné téchto obyvatel. VIDAL,
J.—ADAM, D. China overtakes US as world's biggest CO2 emitter. In: The Guardian [online].
19.6.2007 [cit. 2023-10-10]. Dostupné z: <https://www.theguardian.com/environment/2007/
jun/19/china.usnews>. Viz také VANDERHEIDEN, Climate Change, Fairness, and Equity,
S.65-71.

47 BODLE, R.—DONAT, L.—-DUWE, M. The Paris Agreement: Analysis, Assessment and
Outlook [online]. 28. 1. 2016 [cit. 2023-09-10]. Dostupné z: <https://www.ecologic.eu/sites/
default/files/event/2016/ecologic_institute_2016_paris_agreement_assessment.pdf>.

48 KUYPER, J.— SCHROEDER, H. - LINNER, B-O. The Evolution of the UNFCCC, s. 347-348.

49 BODLE, R.—DONAT, L.- DUWE, M. The Paris Agreement: Analysis, Assessment and
Outlook [online, cit. 2023-09-10].

50 BRUNNEE, J.- STRECK, C. The UNFCCC as a negotiation forum: towards common but
more differentiated responsibilities. Clim. Policy. 2013, Vol. 13, No. 5, s. 589-591. Viz také
KUYPER, J. W. - LINNER, B-O. - SCHROEDER, H. Non-state actors in hybrid global climate
governance: justice, legitimacy, and effectiveness in a post-Paris era. WIREs Climate Change.
2018,Vol.9,No. 1,s.497.
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s tim se pojeti distribuce posunuje blize k egalitaristickému déleni mezi
viemi aktéry, ktefi jsou zahrnuti v pfilohach Umluvy:

Parizska dohoda stanovila dlouhodoby cil ochrany klimatu spole¢ny pro
vSechny smluvni staty - udrzet narast pramérné globalni teploty vyrazné
pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pred priimyslovou revoluci a usi-
lovat o to, aby narust teploty neptekro¢il hranici 1,5 °C. Smluvni staty maji
odpovédnost podilet se na dosaZeni tohoto cile srovnatelnym dilem: jsou
souhrnné zodpovédné za snizeni svych emisi o ptiblizné 40 % do roku
2030.°" Statdm je v reakci na predchozi zkuSenosti s Kjotskym proto-
kolem ponechana autonomie v navrhovani svych ,narodné stanovenych
prispévka“ (nationally determined contributions) k mitigaci a adaptaci,
a to na zakladé zvazeni kontextualnich faktort a potreb. Tyto prispévky
jsou sledovany pravidelnymi zpravami o plnéni, jez staty odevzdavaji, ve
vztahu k realizaci kolektivniho dlouhodobého cile.*? Vychozi standard
egalitarismu tedy spociva pravé v rozdéleni jednotného cile a zavazk
stejnych pro vSechny aktéry. Od diferencovaného rozdéleni brfemen mezi
konkrétnimi aktéry se odstupuje.

Princip spole¢nych, i kdyZ rozdilnych odpovédnosti a odpovidajicich
schopnosti je ov§em stavebnim kamenem UNFCCC, a zGstava proto dule-
Zitou, byt zatim spise formalni souc¢asti i politického narativu Parizské
dohody.*® V nékolika jejich ¢lancich se zminuje zadouci udrzeni vid¢i role
rozvinutych statt a jejich odpovédnosti podilet se na mitigaci a pomoci
rozvijejicim se stattim, predevsim v ¢lanku 2. Formy asistence nejsou
konkrétné definovany, je nicméné specifikovano nékolik technik, které

51 Kazdy stat ma tedy v rdmci ndrodné stanovenych prispévku snizit své emise ve srovnani
se svou vychozi pozici s ohledem na své obyvatele, moZnosti a pfilezitosti.

52 UNFCCC. Parizska dohoda [online]. 2015 [cit. 2023-05-09]. Dostupné z: <https://www.
mzp.cz/cz/parizska_dohoda>. Srov. BODLE, R.—-DONAT, L. - DUWE, M. The Paris Agreement:
Analysis, Assessment and Outlook [online, cit. 2023-09-10].

53 BRUNNEE, J.- STRECK, C. The UNFCCC as a negotiation forum: towards common but
more differentiated responsibilities, s. 589-591.
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by mély vést k implementaci tohoto principu. Mezi né se radi nastroje
adaptace (Clanek 7), pomoc a asistence pfti snizeni a reSeni ztrat a Skod
zptisobenych nepriznivymi Gc¢inky zmény klimatu (¢lanek 8), poskytnuti
finan¢nich prostiedki na pomoc s mitigaci a adaptaci (¢lanek 9) a spolu-
prace v oblasti technologického vyvoje a inovaci, které pomohou dosah-
nout cilt ochrany vii¢i zméné klimatu (¢lanek 10).5

Nastolena dobrovolna kooperace smluvnich statii, jezZ nejsou vazany
pravnimi zavazky, se pro implementaci téchto nastrojt jevi nicméné
problematicka. Nazornym prikladem komplikaci pti zavadéni principu
spole¢nych, i kdyz rozdilnych odpovédnosti a odpovidajicich schopnosti
je vroce 2022 zrizeny financ¢ni fond ztrat a $kod. Ten spada mezi zminéné
techniky Parizské dohody, které maji poskytnout kompenzaci rozvijejicim
se a zranitelnym aktértim. Cile tohoto fondu se nedari efektivné usku-
te¢nit mimo jiné z toho divodu, Ze dosud nebyly definovany ani povin-
nosti tykajici se ticasti jednotlivych aktéra - kdo a jak se ma na finan¢ni
pomoci podilet. Jinymi slovy, vyjasnéni zakladnich metodologickych ota-
zek spravedlivé distribuce nyni velkou mérou zavisi na snaze a dobré vtli
smluvnich aktérd, a to predevsim téch bohatych a zptsobilych, jejichz
politické zajmy mohou byt s pozadavky na finan¢ni pomoc v konfliktu,
jejichz kooperace je vSak pro realizaci prerozdéleni financi klicova.*

Zavérem této podkapitoly je dulezité predstavit dvé vzajemné souvisejici
promény v metodologickych aspektech, kterymi pojeti spravedlnosti

54 UNFCCC. Parizska dohoda [online, cit. 2023-09-15].

55 Jisty posun bude pravdépodobné mozné sledovat po klimatickych vyjednavanich

v Dubajivroce 2023 (COP28, konference smluvnich stran, UNFCCC), kde se zodpovednost
za financovéani fondu oficidlné prirknula finanéné zptsobilym historickym znecistovateldm.
Spojené arabské emiraty, Némecko, Velka Britanie, USA, Japonsko a staty Evropskeé unie,
které do této skupiny spadaji, prislibily do fondu pfispivat. Otdzkou nyni zlstava, jestli se
tyto zavazky podafi dlouhodobé pinit a jestli existuji mechanismy, kterymi mizeme tuto
odpovednost vymahat.
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UNFCC v Parizské dohodé také pro$lo.°® Prvnim je forma povinnosti
a bremen spojenych s klimatickou akci. Z vyhradniho zaméreni se na
omezovani emisi a mitiga¢ni povinnosti v Kjotském protokolu se bre-
mena v distribuci formalné rozsiruji o adaptacni, finan¢ni a kompenzacni
pozadavky.®” Rozsireni sektort, které nastroje téchto bremen pokryvaji,
pak vedlo, za druhé, k formalnimu zac¢lenéni nestatnich aktér, kteri se
ucastni distribuce a jako ,pozorovatelé" (observers)®® vystupuji také na
kazdoroc¢nich klimatickych konferencich UNFCCC.*® Mezi n€ se radi
naprtiklad environmentalni a odborové organizace, obchodni podniky,
lokalni zastupitelé a predstavitelé primyslu, akademici a védci a také
zastupci klimatem nejvice ohrozenych skupin, napriklad domorodych
obyvatel, Zen a mladSich generaci.®® Rozhodnuti o za¢lenéni novych
aktért vychazi nejen ze snahy posilit vymahatelnost zavazkd smluvnich
aktérd, ale také za ucCelem utvareni proceduralné férového prostredi,
v némzZ budou mit v§echny strany, které jsou pro reSeni klimatické
krize relevantni, prilezitost se vyjadrit k zavadénym politikam. Samotné
moznosti realizace téchto cilit v kontextu nastavenych rozhodova-
cich mechanismt UNFCCC jsou ovSem diskutabilni a méla by jim byt
rovnéz vénovana pozornost.®’ Pfredmétem vyzkumu v tomto kontextu
mohou byt napriklad inkluzivni a deliberativni rozhodovaci praktiky na
mezinarodni Grovni, které by mohly zajistit diskuzi méné zavislou na
mocenskych zajmech.

56 Srov. tfi obraty ve vyvoji UNFCCC v KUYPER, J. - SCHROEDER, H. - LINNER, B-O. The
Evolution of the UNFCCC, s. 344-368.

57 KUYPER, J.—- SCHROEDER, H. - LINNER, B-O. The Evolution of the UNFCCC, s. 356.
58 UNFCCC. Pafizska dohoda [online, cit. 2023-09-15].

59 Zmény v Pafizské dohodé ovsem vychazeji z dlouhodobého vyvoje jednani UNFCCC.
Mezi dalezité milniky patfi v tomto ohledu zejména predchazejici rozhodnuti o potfebé
systematického klimatického pozorovani na Mezinarodni klimatické konferenciv Kodani.
VizUNFCCC. COP-15. Decision 9/CP.15 [online]. 2009 [cit. 2023-09-10]. Dostupné z <https://
unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf#tpage=23>.

60 UNFCCC. Parties and observers [online, cit. 2023-09-15].

61 Viz diskuze rozhodovacich mechanismtiv KUYPER, J. - SCHROEDER, H. - LINNER, B-O.
The Evolution of the UNFCCC, s. 354-360.
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2.5 Zavér

Tato kapitola predstavila tfi principy distributivni spravedlnosti, se
kterymi politické teoreticky a teoretici vstupuji do diskuze o klimatické
spravedlnosti. Tyto principy vychazeji z uvazeni normativnich a meto-
dologickych aspektti, které souviseji s zadouci globalni klimatickou
akci, a kazdy z nich nabizi odliSnou interpretaci toho, jak je spravedlivé
povinnosti souvisejici s mitigaci mezi danymi aktéry rozdélovat. Equal
per capita je principem striktné egalitaristickym a podle néj je dtlezité
povinnosti rozdélovat kazdému stejnym dilem. Principy ,zneciStovatelé
plati“ a zptsobilost platit prihlizeji ke kontextualnim faktoram a povin-
nosti redistribuuji tém, kteri a) vypoustéli nejvice emisi v daném caso-
vém obdobi nebo b) maji nejvice financi a jinych moznosti, jak se povin-
nosti ujmout. VSechny tfi principy ov§em stavi na hodnotach rovnosti.
Zatimco pro equal per capita je v tomto kontextu vychozim a doslov-
nym (egalitaristickym) standardem, ,znecistovatelé plati“ a zplisobilost
platit jej definuji jako svtjj cil, kterého je potreba postupné dosahnout.
Rovnost u téchto dvou principti je chapana na pozadi konceptu equity,
férového jednani s kazdym s ohledem na zvazeni jeho odpovédnosti
a moznosti, stejné jako zajiSténi diistojné Zivotni tirovné, které miiZe vést
k odli$nym odpovédnostem mezi aktéry, kteti se distribuce tcastni.

Vychodiska téchto dvou principt jsou také jadrem principu ,spole¢nych,
i kdyZ rozdilnych odpovédnosti a odpovidajicich schopnosti, ktery
dlouhodobé utvari normativni zaklad dokument UNFCCC. V Parizské
dohodé se mu vSak prakticky vzdalil. Dohoda z roku 2015 stanovuje
srovnatelny (a formalné rovny) podil kazdého smluvniho statu, za ktery si
kazdy stat sam zodpovida, pri¢emz se s vychozim egalitaristickym stan-
dardem pribliZuje logice fungovani principli equal per capita. Rozdilné
odpovédnosti a odpovidajici schopnosti, jeZ se maji projevit zejména
v asistenci méné rozvinutym a zranitelnym stattim s adaptaci a kompen-
zaci, jsou sice v dohodé zahrnuty, jejich praktické plnéni nicméné selhava
kviili chybéjicim zavaznym mechanismiim a vyjasnéni metodologickych
otazek distribuce: kdo mezi aktéry povinné podilet se na asistenci patri
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a jak moc maji prispivat? Odpovédi se navic mohou v nasledujicich letech
proménovat s ménicimi se podminkami, zapojovanim novych aktért do
globalni klimatické politiky nebo rozsirovanim distribuovanych bremen.
Metodologicka vychodiska a potfebnost teoretickych tvah o klima-
tické spravedlnosti tudiz nejsou vyCerpana a jejich role ztstava nadale
relevantni. Kapitola v tomto kontextu nabizi zakladni konceptualni
a teoreticky ramec pro orientaci v téchto tématech a je vyzvou k jejich
dalsi reflexi. Pozornost je tfeba vénovat predev§im nastrojiim a mecha-
nism®m, které s védomim diskutovanych principt a konceptt spravedli-
vou distribuci realizuji.

Prikladem namétu k vyzkumu v tomto kontextu muaze byt analyza
nastaveni rozdéleni absolutniho mnozstvi emisi, které je mozné vypus-
tit v ramci tzv. emisnich rozpocta (emissions budget).®? Ty jsou jednim
z moznych nastroju pripravovaného klimatického cile Evropské unie,
ktery ma byt pravné vymahatelny a jehoz implementaci si zada Evropsky
pravni ramec pro klima (the European Climate Law) G¢inny od roku 2021.
Jak zd@raznuji analytici z berlinského think-tanku Ecologic Institute,®®
rizné kombinace distribucnich kritérii a principt maji vyrazny dopad
na efektivitu téchto rozpoctd a navrhy na rozdéleni povinnosti stoji-
cich prevazné na tvahach o spravedlnosti vedou k odli$né distribuci
nez navrhy stojici napriklad na oblibené ekonomické analyze naklada

62 EmisnirozpocCty se zpravidla stanovuji na nékolikaleté obdobi na zédkladé zadoucich
scénérd vyvoje globalniho oteplovénia s prihlédnutim k réznym kritériim ekonomického
(analyza pfinost a nakladl) a normativnino charakteru (principy spravedlivé distribuce).
Cil omezit do roku 2040 globalni oteplovani na uroven 1,5 °C oproti pfedindustrialni rovni
s sebou nese napfiklad mnozZstvi zastropovanych emisi (tedy emisnirozpocet), které je

v nasledujicich pétiletech mozné kolektivné vypustit, a to v ramci dané urovneé jednani
(globélni, narodni, lokalni apod.). Za nasmérovani k otazce emisnich rozpoc¢tl dékuji
Kristiné Zindulkové.

63 MEYER-OHLENDORF,N.-VOB, P.- VELTEN, E.- GORLACH, B. EU Greenhouse Gas
Emission Budget: Implications for EU Climate Policies [online]. 2018 [cit. 2024-07-24].
Dostupné z: <https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2018/2120_eu_
emission_budgets_ecologic_report20180124_final.pdf>, s. 4.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 62


https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2018/2120_eu_emission_budgets_ecologic_repor
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2018/2120_eu_emission_budgets_ecologic_repor

a prinosti (cost-benefit analysis). V tomto kontextu pak také cituji® mode-
lové analyzy principt spravedlnosti a ekonomickych naklada zpracované
védeckym poradnim vyborem pro zménu klimatu ESABCC, z nichz
vyplyva, Ze equal per capita vede v ramci Evropské unie k vy$§im emisnim
rozpoc¢tim, zatimco v kombinaci s principem ,zneciStovatelé plati“ tsti
v zaporné emise. V pripadé zapornych emisi by byl (spravedlivy) emisni
rozpocet Evropské unie uz vycerpan.

Budouci normativni a ekonomické analyzy emisnich rozpoct se mohou
zameérit na idealni a neidealni scénare aplikace principu ,spole¢nych,
i kdyz rozdilnych odpovédnosti a odpovidajicich schopnosti®, ktery v sobé
reflektuje také ESABCC opominuty princip zptsobilosti platit. Za diileZité
povazuji také rozsireni analyzy z horizontalni statni Grovné na vertikalni
spolecenskou ¢i individualni Groven, ktera bude mezi zpusobilé aktéry
zahrnovat i tzv. elity znecistovateld a ropné spole¢nosti.

64 MEYER-OHLENDORF, N.-SPASOVA, D. - GRAICHEN, J.- GORES, S. Designing the EU
2040 climate target: Political context, level of ambition, implications for Member States and
sectors [online]. 2024 [cit. 2024-07-24]. Dostupné z: <https://www.ecologic.eu/sites/default/
files/publication/2023/60028-2040-Target-Overview-Report.pdf>, s. 17-18.
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Neudrzitelna minulost, udrzitelna
budoucnost? Pét tezi k pricinam
nasi soucasné situace

Matéj Moravansky

Kapitola v péti tezich shrnuje ohlédnuti za historickym kontextem klima-
tické krize v Ceské republice. Dotykd se zdvislosti na fosilnich palivech,
orientace ekonomiky na centralizované a velké zdroje energie, pravicovych
tendenct v Ceské klimatologii, tunelového vnimani mozného budouciho
vyvoje a rovnéz nediwéry vici celoevropskym reSenim. Zastresujict mys-
lenkou je pak potreba hluboké strukturalni zmeény, skrze kterou dokdazeme
Celit klimatické krizi a krizi biodiverzity v kategoriich ,klimatické spra-
vedlnosti® nebo ,udrzitelnosti“, a nikoliv v kategoriich soucasného svéta
plného globalnich nerovnosti nebo klimatické dystopie. Hlavnim cilem této
kapitoly je pak snaha na konkrétnich pribézich z ceské minulosti a sou-
casnosti stopovat projevy nespravedlnosti a nerovnosti; nejyymluvnéjsim
prikladem je vysledek neddvné energetické krize, ze které tézili predevsim
velci vlastnici energetickych spole¢nosti. Rovnéz je ale tieba poukdzat na
vyznamné kontinuity mezi obdobim statniho socialismu a rezimu po roce
1989. Cilem textu je tak nejen ohlédnuti a priznani si zasadni odpovédnosti
za soucasny stav, ale i pokus o vykrocent za néj.

3.1 Uvod: Ohlizeni se zpét

V této kapitole se pokusim o ohlédnuti. Nespocet nadchazejicich gene-
raci vyroste a stejné jako my dnes se budou ohlizet do minulosti a ptat
se, proc¢ to ,oni“ délali, potazmo pro¢ jsme to délali. Spalovani fosilnich
zdrojl, intenzivni zemédélstvi, masivni téZba nerostnych surovin, vyuzi-
vani prace a zivotl zvirat, rostlin a ekosystému dovolilo lidskym spolec-
nostem rozvinout globalni socioekonomicky systém. Vysledkem je mozna
zlepSeni Zivotni trovné lidi, ale jen nékterych, rozhodné ne v§ech. Snad
nic nesvédci o rozsahu tohoto systému vic nez pravé klimaticka krize
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a krize biodiverzity. Spalovanim fosilnich paliv vytvarime kromé elekttiny,
nutné k rozsviceni zarovky i zprovoznéni obrich datovych center, také
zcela novou realitu klimatického systému; miliony tun sklenikovych plyna
zasadné proménuji doposud skryté mechanismy planety, které Zivym
organismum zprostredkovavaly tak bytostné dilezité podminky pro
jejich zivot, jako je pitna voda, dychatelny vzduch nebo stabilni pocasi.
Disledky ¢innosti nasi generace a generaci minulych tak budou jesté
mnoha desetileti, mozna i staleti désit generace, které prijdou po nas.

Ceska republika nese za tento vyvoj nemalou ¢ast odpovédnosti. Emise
sklenikovych plynt s efektem na planetarni klima ekvivalentni k oxidu
uhli¢itému v roce 2020 dosahly 114 miliont tun. Pfepocteno na obyva-
tele pak Ceska republika dalece piedhani svétovy priimér.’ Vedle Polska
a Némecka je to pravé Cesky energeticky systém, ktery je bytostné zavisly
na spalovani hnédého a ¢erného uhli a zemniho plynu, nemluvé o pro-
pojeni energetickych korporaci se statnimi institucemi a politickymi
stranami. Nelze se tedy vyvinit. I nasi vinou jsme se dostali do bodu, kdy
je mnoho z klicovych podminek Zivota dano vSanc. To je bod, ze kterého
se ohlizime. Bod, ve kterém si miizeme klast onu otazku, pro¢ to délali,
proc jsme to délali.

Odpovidat na takové otazky lze mnoha zptisoby. Jednim z nich, a zfejmé
i zpisobem s mens§imi sklony k bezvychodnosti, je pokus o historizaci
vyvoje, ktery nas do naseho bodu dostal. Ve své kapitole se o néco
takového pokusim. Neptijde vSak o chronologicky popis, ale spiSe
o nacrtnuti péti zakladnich tezi, které je treba brat v ceském pribéhu
klimatické krize v potaz.

1 PRIBYLA, O.—LNENICKA, J.— PECHNIK, O. - PSORN ZAKOPCANOVA, K. - KOLOUCHOVA,
K. Atlas klimatické zmény. Zmény v atmosfére a rizika oteplovani. Brno, 2022, s. 29.
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3.2 Zavislost na fosilnich zdrojich

Dlouha tradice tézby a spalovani uhli v ¢eskych zemich by napovidala,
Ze pribéh fosilnich zdroji na ¢eském tizemi zac¢ina hluboko v minulosti.
Neni tomu tak, alespori ne zcela. Uhli bylo zasadni pro rozvoj pramyslu
a dopravy v podminkach industrializaci prochazejici habsburské monar-
chie, stejné tak i v mezivale¢ném Ceskoslovensku. Skute¢né zasadni
rozmach fosilnich zdrojt viak piisel aZ s elektrifikaci Ceskoslovenska po
druhé svétové valce a budovanim jednotné rozvodné sité v 50. letech.
Postupna elektrifikace byla planovana jiz béhem vale¢nych let a byla
zafazena do povale¢ného Kosického vladniho programu. Vlady socialis-
tického Ceskoslovenska dokazaly béhem bezmala ¢tyficeti let takika plné
elektrifikovat celé tzemi republiky; tisice kilometrt elektrického vedeni
rozvadelo elektrinu z prevazné uhelnych a vodnich elektraren, pozdéji
pak z elektraren jadernych. Ceskoslovenské domacnosti tak v relativné
kratkém historickém obdobi zasadné zménily zpisob, jakym fungovaly:
v mnoha pripadech doslo k vyméné svicek za lampy a k nakupu novych
spotrebicd, lidé zacali varit na zemnim plynu privedeném ze Sovétského
svazu plynovody. Elektrifikace prispéla rovnéz k rozsahlému rozvoji
pramyslu, ktery se mohl vice rozptylit a spoléhat na dodavky energie ze
vzdalenéjsich elektraren.

Ruku v ruce s timto az civiliza¢nim vykonem statniho socialismu v8$ak
zasadné vzrostlo zatizeni zivotniho prostredi. ZhorSila se kvalita ovzdusi,
v 70. a 80. letech uhynulo v dtsledku pritomnosti dusikatych a sifi¢itych
latek v ovzdusi mnoho vzrostlych lesnich porosta. Statné-socialistické
zemédélstvi a pramysl proménily i krajinu budovanim velkych lant
ptdy skrze melioracni projekty na pokladani desetitisici metri potrubi
pod zem, zaoravani remizkd, scelovani ptdy, vysouseni mokradt
¢i narovnavani koryt rek. Pro potreby primyslu a energetiky rezim
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statné-socialistického Ceskoslovenska piemistil i cel4 mésta a proménil
velké oblasti v povrchové doly.?

Jedna se tak o ustanoveni toho, co miuZeme s historikem a environmen-
talnim sociologem Andreasem Malmem nazvat fosilni ekonomikou.’
Obrovské zasoby ptivodné slunecni energie nahromadéné v pozistatcich
tél druhohornich rostlin a organism stlacené hluboko pod povrchem se
ukazaly byt relativné levnym zdrojem energie, ktery byl v 50. letech nejen
jiz zapojen do rozvoje priimyslu, ale byl na ném zaloZen cely tehdejsi
hospodarsky model, ktery v rovin€ zdroji energie a struktury jeji vyroby
v mnohém pokracuje az do dnesnich dnda.

Na jedné strané tak lezi zvySujici se Zivotni Groven a vykon ekonomiky
a na strané¢ druhé pak bezprostredni dopady na stav Zivotniho prostredi
a - jak dnes jiz vime - i dopady na planetarni klima. Pravé od roku 1950
emise prisouzené Ceské republice takika kontinualné rostou, pricemz
svého vrcholu dosahly v poloviné 80. let, nacez kolem roku 1987 zacaly
vyznamneé klesat. Pro¢ ale jiZ v roce 1987? Nemél by pokles pfijit aZ po
demokratické revoluci v listopadu 1989 a velkych ekologickych refor-
mach, které nasledovaly?

Neni zcela jasné, co pokles emisi v Ceskoslovensku na konci 80. let
zpusobilo. Prehlédnout ale nelze minimalné dvé skutec¢nosti. Prvni je,
Ze §picky komunistické strany velmi siln€ vnimaly zhorSujici se situaci
ovzdusi a s tim spojenou ztratu legitimity u obyvatelstva. Rezim, ktery
sliboval kontinualni zvySovani Zivotni trovné a ktery se snazil dokazo-
vat svou nadrazenost nad kapitalistickymi staty argumentem o uptred-
nostnéni ¢lovéka pred ziskem, zcela zjevné naruSoval Zivotni prostredi
miliont obyvatel Ceskoslovenska. Statni socialismus se dostal do

2 Viz SPURNY, M. Most do budoucnosti. Laborator socialistické modernity na severu Cech
Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2016.

3 VizMALM, A. Fossil Capital. The Rise of Steam Power and the Roots of Global Warming.
London: Verso, 2016.
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ideologickych klesti: na jedné strané chtél zajistit elektfinu a teplo pro
domacnosti, podniky a obcany, na druhé strané tak ¢inil s pomoci spa-
lovani fosilnich paliv, predevsim nekvalitniho hnédého uhli. Snad nejvice
si to uvédomovali lidé kolem ¢lenti Ustfedniho vyboru KSC Lubomira
Strougala a Rudolfa Hegenbarta.*

Témata zivotniho prostredi se jiz od zacatku 80. let stavala predmétem
stranickych sjezdd, a to jak XVI. sjezdu KSC v roce 1981, tak XVII. sjezdu
v roce 1986. Znecisténi ovzdusi a celé krajiny i s vodnimi zdroji se temati-
zovalo pomérné vyrazné, coz podporovali experti z etablujicich se ekolo-
gickych pracovist v ramci Ceskoslovenské akademie véd, naptiklad Emil
Hadac¢, Bedrich Moldan nebo Josef Vavrousek. Pravé tito lidé apelovali
na stranické funkcionare a raznymi cestami jim predkladali materialy
o stavu ¢eskoslovenského Zivotniho prostredi a nutnych opatrenich.
Stranicti funkcionari celou zalezitost rimovali predevsim jako problémy
hygieny, které se vyresi technologickymi inovacemi, napriklad instalo-
vanim filtra na kominy jednotlivych primyslovych zavodi, elektraren
a teplaren, popripadé prechodem na emisné méné narocny plyn. Vedle
plynofikace* v8ak dokumenty KSC vkladaly nejvice nadéji do masivniho
budovani jaderné energetiky. Ta méla hrat ,nezastupitelnou tlohu* v roz-
voji ,palivoenergetického komplexu narodniho hospodarstvi®, jak shodné
uvadéji dokumenty obou celostranickych sjezdd.® Stranické §picky tedy
vnimaly naléhavost situace a mély o ni dostatek informaci. Re$eni viak
ocekavaly od postupné, ekologicky citlivé modernizace.

4 Rudolf Hegenbart vroce 1989 dokonce v osobnim dopise poZzadoval na Milosi JakeSovi,
generalnim tajemnikovi UV KSC, ztizeni federalniho organu ochrany Zivotniho prostiedi,
tedy ve své podstaté Ministerstva Zivotniho prostted!. Viz VANEK, M. Nedalo se tady dychat.
Ekologie v ¢eskych zemich v letech 1968 az 1989. Praha, 2022, s. 270-272.

5 Viz Komunistickéa strana Ceskoslovenska. Sbornik hlavnich dokumentt 16. sjezdu
Komunistické strany Ceskoslovenska: 6. a2 10. dubna 1981. Praha: Svoboda, 1981, s. 85. Srov.
Komunistické strana Ceskoslovenska. Sbornik hlavnich dokumentt 17, sjezdu Komunistické
strany Ceskoslovenska: 24. az 28. brezna 1986. Praha: Svoboda, 1986, s. 13.
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Druhou skutecnosti je, ze komunistickému hospodarstvi se skutecné
podarilo dokon¢it a uvést do provozu mnoho jadernych elektraren. Prvni
jaderna elektrarna byla budovana 14 let. Slo o elektrarnu v Jaslovskych
Bohunicich na Slovensku, byla spusSténa v roce 1972. Mezi lety 1972
a 1981 se v Jaslovskych Bohunicich postavily dal§i dva reaktory. Do roku
1985 se podarilo vybudovat dohromady pét funkénich reaktort: ¢tyfti
v Jaslovskych Bohunicich a jeden v Dukovanech, pri¢emz spole¢né vyra-
bély 13 % veskeré elektiiny vyrobené v Ceskoslovensku. Za 27 let od spus-
téni ¢eskoslovenského jaderného programu se podarilo realizovat Sest
bloka (pét fungujicich a jeden vyrazeny), mezi lety 1985 a 2000 pak mélo
vzniknout dalsich deset bloktL. Slo o velmi rozsahly investi¢ni program,
ktery by - pokud by byl realizovan - zasadné zménil fungovani celého
Ceskoslovenského hospodarstvi. V ¢eskych zemich se podarilo dokoncit
¢tyri reaktory v Dukovanech, a to za méné neZ deset let mezi lety 1978
a 1987. Dva jaderné bloky v Temeliné se zacaly stavét v roce 1987 a byly
dokonceny v roce 2000. Jednim ze zasadnich argumentt pro rozhodnuti
vedoucich ¢initell statné-socialistického Ceskoslovenska pro napnuti sil
do budovani velkych jadernych zdroja byly pravé ohledy na katastrofalni
stav zivotniho prostredi. Spusténi jadernych elektraren na konci 80. let
tak mohlo vést ke sniZeni spotrfeby energie z uhelnych zdroja. Pokud
predstavitelé statniho socialismu ocekavali zlepseni Zivotniho prostredi
od postupné ekologické modernizace, tak zasadni investice do jaderné
energie a rovnéz skutec¢nost, jak pro tyto investice argumentovali, jen
dokazuji, ze sva oc¢ekavani hodlali naplnit ¢iny.

Zavislost na fosilni energetice vSak trva i po demokratické revoluci
roku 1989. Z expertt a disident(i zabyvajicich se ekologickymi tématy
se béhem nékolika dni stali ministri novych vlad. Bedrich Moldan byl
jesté v roce 1989 jmenovan do ¢ela budovaného Ministerstva zZivotniho
prostiedi, Josef Vavrousek pak zodpovidal za environmentalni témata
v ramci federalnich organti. BEhem nékolika prvnich let se podarilo této
nové garniture a jejim nastupctim prosadit zasadni zakony zavadeéjici
emisni limity a limity téZby uhli. Emise Ceské republiky vyznamné klesly
a obecna situace zivotniho prostredi se zlep§ila. Vyznamné posuny
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nastaly naptiklad v agendé narodnich parkd a zapojovani ekologickych
organizaci do procest statni spravy a samospravy, coz souvisi i s budova-
nim environmentalniho hnuti, rozvojem organizaci a kolektivi z let pred
sametovou revoluci a zakladanim novych organizaci po roce 1989.

Zaroven jsou ale 90. léta 20. stoleti a nulta 1éta 21. stoleti obdobim
zrodu vlivnych hospodarskych struktur zaloZenych na fosilni energetice
a fosilnim kapitalu. Lidé jako Pavel Tyka¢, Zdenék Bakala, Jan Dobrovsky
nebo Daniel Kretinsky skrze vlastnictvi a podnikani v sektoru fosilnich
paliv dokazali rozvinout sva podnikatelska portfolia a rozvinout takové
kolosy, jako je napriklad Energeticky a primyslovy holding (EPH) Daniela
Kretinského nebo Sev.en Pavla Tykace, nemluvé o polostatnim kolosu
CEZ. Velmi mal skupina soukromych podnikatelt a zastupct se statem
sice provazaného, ale velmi mocného CEZu kontroluje vyznamnou vét-
$inu energetického trhu v Ceské republice. I pod tihou stale cetnéjsich
zprav o klimatické krizi a Skodlivosti uhelného podnikani se stalo pod-
nikatelskym modelem EPH Daniela Kretinského skupovani emisné nej-
naro¢néjsich uhelnych elektraren po celé Evropé.® Ceska republika patri
k zemim s vysokou emisni stopou a emisni naro¢nosti co do poctu emisi
na hlavu z vyznamné ¢asti prave kvili faktu, zZe tato zavislost nahravala
dlouhé roky astronomické zisky jak polostatni entité CEZ, tak firmam
uhelnych oligarcht typu Pavla Tykace nebo Daniela Kretinského.

Rozsifeni oligarchickych struktur spojenych s energetikou dosahuje tak
vyznamné urovné, Ze neni mozné ramovat EPH nebo Sev.en jen jako
pribéh o ,aspésnych podnikatelich®. Jde mnohem spiSe o samé jadro
systému, pro jehoZ vytvoreni oteviel cestu rok 1989 a ktery se zde takrka
nerusen¢ etabluje od privatizace 90. let. Spojeni a politicky vliv téchto
struktur zasadné ovlivnily i podobu ¢eské polistopadové politiky. Fosilni
paliva zkratka a dobre lezi v samém centru usporadani statu, spole¢nosti
a ekonomiky soucasnosti.

6 VizKUBALA, R. Fosilni hyena: Jak EPH Daniela Kretinského nici klima, profituje
z energetické chudoby a ohrozuje demokracii. Re-set, 2022.
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Teze ¢islo jedna tedy zni: Ceska republika je po dlouhé desetileti zavisla
na fosilnich palivech. Znovu a znovu to jeji obyvatele privadi do bodu, kdy
se nachazeji mezi dvéma mlynskymi kameny. Za statniho socialismu $lo
o dilema mezi dosahovanim zvySovani Zivotni rovné spalovanim fosil-
nich paliv na jedné strané a zivotnim prostredim a jeho katastrofalnim
stavem, zplisobenym mimo jiné i uzivanim pravé fosilnich paliv, na strané
druhé. Nyni jde o dilema mezi dosahovanim kontinualniho ekonomického
ristu, pohanéného vyuzivanim fosilnich paliv, na jedné strané a udrze-
nim podminek potfebnych pro preziti lidstva na nasi planeté na strané
druhé.” K padu byl statni socialismus priveden mimo jiné i neschopnosti
vyreSit dilema mezi fosilnimi palivy a nicenim Zivotniho prostredi; jak
dopadne rezim vzesly z demokratické revoluce roku 1989?

S prijetim novych opatfeni na ochranu globalniho klimatu na ptdé
Evropské unie mtizeme o¢ekavat, ze do Ceské republiky prijdou pro-
stfedky v radech stovek miliard korun. Tyto prostiedky maji jednodu-
chy tkol: vyvést Ceskou republiku ze zavislosti na fosilnich palivech.
Usili o takovou ,zelenou transformaci* v§ak mtize ztroskotat na radé
prekazek. Jednou z nich je centralizace Ceské energetiky a orientace na
velké zdroje.

3.3 Centralizace energetiky a orientace na velké zdroje

Ceska energetika byla v roce 2020 zodpovédna za takika 39 % emisi skle-
nikovych plynt v Ceské republice. Pfiblizné 20 % emisi vypoustéji velké
uhelné elektrarny jako elektrarna Pocerady, Chvaletice nebo Prunérov.
Jde o rozsahlé komplexy navazané na infrastrukturu dobyvani uhli a na
dalsi primysl v oblasti. Zaroven neni nahoda, Ze pravé uhli tvori vyznam-
nou ¢ast vyrobnich kapacit energie v Ceské republice. Bylo ho v uhelnych

7 O zasadnim vlivu spalovani fosilnich paliv na niceni podminek pro zivot lidskych
spole¢nostia o nutnostirychlé dekarbonizace za i¢elem omezeni nic¢ivych dopad
klimatické zmény se kontinualné vyjadfuje napfiklad Mezivladni panel pro zménu klimatu.
Viz The Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change 2023: Synthesis
Report. 2023.
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panvich dostatek a velké uhelné kotle a paroplynové generatory elek-
traren slouzily a slouzi jako stabilni zdroj energie. Technologie prenosu
elektrické energie umoznily prenosy uhelné elektriny na dlouhé vzdale-
nosti a budovani primyslovych zavodt tam, kde byl pristup k pracovni
sile a surovinam.

Z tohoto faktu pak tézil hlavné faktor produktivismu. Pravé na prislibu
rostouci kvality a rychlosti produkce stavéely svou legitimitu vSechny
rezimy vladnouci v prostoru ¢eskych zemi od druhé poloviny 20. sto-
leti. Snaha vyrabét, budovat a vytvaret vic a rychleji patfila k nedilnym
prvkim oficialni rétoriky nacistického protektoratu, povale¢né repub-
liky, stalinistické diktatury, statniho socialismu i sou¢asného liberalné-
-demokratického kapitalismu. ZvySovani produkce pak bylo spojovano
s darazem na velké investi¢ni projekty; investovalo se do huti a strojiren-
skych zavodti, rozsahlych komplext automobilového primyslu, velkych
prehrad, uhelnych nebo jadernych elektraren, budovani liniovych staveb
jako dalnice nebo Zeleznice, realizovaly se fundamentalni zasahy do
meéstske i venkovskeé krajiny.

Nejde vsak jen o budovani specifickych prostredkt k dosahovani urcitych
produktivisticky definovanych cild. Jde o budovani specifické socioeko-
nomické struktury. Kdyz Karel Marx tvrdi ve slavné pasazi Bidy filosofie,
ze ,rucnt mlyn nam dava spolecnost s feudalnimi pany, parni mlyn spo-
le¢nost s priumyslovymi kapitalisty,” tak my bychom mohli se zkuSenostmi
z druhé poloviny 20. stoleti a zacatku 21. stoleti tvrdit, Ze spole¢nost vel-
kych fosilnich a centralizovanych zdroji energie nam dava kapitalistické
a socialistické produktivisty.®

Energeticky systém byl po desetileti budovan pravé za Gcelem dosaho-
vani velké produktivity. Podobné modely realizované napric¢ velkou ¢asti
svéta umoZnily vyznamnou, Casto revolu¢ni proménu spotreby: osobni
automobily, domaci spotrebice, nové moznosti traveni volného casu,

8 VizMARX, K. Bida filosofie. 2. autoriz. vyd. Praha: Svoboda, 1950, s. 100.
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nové potraviny, obleceni. Zaroven to ale pomohlo konstituovat globalni
trhy s komoditami a oddalit vyrobu od spotreby casto na tisice kilometra
daleko. Nové boty pro obyvatele ¢eskych zemi se jiz nevyrabi predevsim
ve Zling, ale ve statech globalniho Jihu.

Nedilnou soucasti tohoto modelu, ktery jiz tak vytvari radu tézkych vyzev
pro moderni spole¢nosti a zaroven je jednim z jejich nosnych pilird, je, ze
klicové prispiva k ohrozovani klimatickych podminek prihodnych pro exi-
stenci téchto spolecnosti. Je pak otazkou, zda je skutec¢né nutnym kro-
kem nejen konec zavislosti na fosilnich palivech, ale i strukturalni zména
soucasného produktivistického a centralizovaného socioekonomického
modelu a snad i jeho ,jiné zadani“ nez soucasny nekonec¢ny rst.

Své odivodnéni maji takové avahy v ryze praktickych souvislostech.
Promeéna stavajiciho socioekonomického systému bude vytvaret mnoho
napéti a jiz dnes vidime, Ze se neobejde bez ,reakcnich” protipohybt
majicich za cil celou transformaci zvratit. Kromé vyroby elektriny totiz
budeme muset zasadné proménit i celou strukturu umoznujici a podpo-
rujici to, co Ulrich Brand a Markus Wissen nazyvaji imperidlnim zptiso-
bem Zivota. Nejde jen o zpusob Zivota, ktery by nalezel pouze do oblasti
svobodného rozhodovani jednotlivei. Castokrat ¢lovék ani nevi, Ze uziva
néjakou véc, spotrebovava potraviny nebo se chova urc¢itym zptsobem
majicim zasadni destruktivni konsekvence pro Zivotni prostredi, klima,
biodiverzitu a rovnéz pro socialné-ekonomické podminky zivoti miliont
lidi v jinych, zpravidla chudsich castech svéta. Je jednoduché nasednout
do objemného SUV, kratkodobé uzivat elektroniku s lithiovymi bateriemi
nebo jist ,jidlo odnikud” (tedy jidlo, o jehoZ nakladné vyrobé nemame ani
zdani); jednoduché je to alespon pro obyvatele zemi globalniho Severu.
A jednoduché je to predevsim kvili strukture globalni ekonomiky, ktera
extrahuje zdroje z periferii a umoznuje jejich vyuzivani v centrech své-
tového systému. O jinych, neimperialnich modech Zivota je tézké pre-
myslet ve chvili, kdy vyroba zavisi na imperialni spotrebé a imperialni
spotreba zase na vyrobé: pokud klesne poptavka po SUV, muze zkracho-
vat automobilovy priamysl a lidé pak prijdou o praci. Problém tak neni
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v neekologi¢nosti jednotlived, ale v celé strukture, ktera plodi jednot-
livé vzajemné zavislosti a dostava do patové situace i ty, kteri by chtéli
zit ekologicky méné narocny zivot.® Pravé tyto zavislosti mohou vést
k situacim, kdy se struktury imperialniho zptisobu Zivota za¢nou branit.
Cestou tak neni vira v ,,0zelenéni" stavajicich zptisobt1 zZivota, ale vytvo-
reni novych struktur socialné a environmentalné spravedlivého zptsobu
zZivota, jakési nové ekologické tridy.'

Ekologicka transformace se tak nutné dotkne i nasi kazdodennosti.
Pokud nebude existovat kritické mnozstvi lidi, kteri budou mit Zivotni
zadjem na pokracovani této transformace, mizeme ocekavat spolecen-
ské protipohyby jdouci proti intencim zelené transformace. Vyjadieno
konkreétnéji: chceme-li ekologickou transformaci, musi vzniknout ener-
geticka a spotrebni druzstva, silné komunity, politické strany a dalsi
spolecenské struktury, které svou budoucnost spoji s prosazovanim
a realizovanim takové transformace.

Teze dvé: trvani na nynéjsi trovni centralizace energetiky a dal$im budo-
vani velkych zdroju, napriklad jadernych, mtize podlomit budoucnost
ekologické transformace jako spole¢enského projektu.

3.4 ,Narod inzenyra"

Ceska debata o klimatické zméné trpi fadou neduhi.'" Snad nejzajima-
véjSim je ten souvisejici s pribéhem Ceské klimatologie. Vznik a historii
environmentalismu obsahle rozebira historik Matéj Spurny v kapitole
Mezi védou a politikou: Ekologie za socialismu a kapitalismu (1975-1995)

9 BRAND, U.-WISSEN, M. Imperiale Lebensweise. Zur Ausbeutung von Mensch und Natur
im globalen Kapitalismus. Oekom Verlag, 2017, kapitola 3.

10 VizLATOUR, B.-SCHULTZ, N. On the Emergence of an Ecological Class, 2022.

11 VizKRAJHANZL, J.— BUCHTIK, M. Ceské (ne)transformace 2022. Stem & Institut
2050, 2022.
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v knize Architekti dlouhé zmény."? Ukazuje, jak se védci a experti z pro-
stredi prirodnich véd zaclenovali do rodiciho se environmentalniho
hnuti v dobé statniho socialismu, a rovnéz upozornuje na rtizné roviny
spoluprace téchto expertl v fizeni statu. Ze Spurného vykladu pak
vyplyva zna¢na kontinuita mezi expertnimi kruhy statniho socialismu
a obdobi po roce 1989. Napriklad jiZ zminovany Bedrich Moldan, kte-
rému patri vyznamné zasluhy za vybudovani Ministerstva zivotniho
prostredi a prosazeni zasadni legislativy ochrany prirody a klimatu, si
vybral pro své politické ptisobeni Ob¢anskou demokratickou stranu
(ODS) a snazil se prosazovat dalsi prohlubovani ochrany zZivotniho
prostredi z apolitickych, expertnich pozic. Moldantv krok byl logicky.
Strana zelenych zahy po sametové revoluci neuspéla v nékolika volbach
za sebou. Jeden z tGstrednich motivli sametové revoluce, pozadavek
k prirodé Setrnéjsi spole¢nosti, tak nenaplniovaly politické strany, ale
zdanlivé apolitiCti experti na Zivotni prostiedi.

Neni pak nahoda, Ze mocné osobnosti ¢eské politiky, jako naptiklad
Véaclav Klaus nebo Milo§ Zeman, klimatickou zménu systematicky zleh-
Covaly a na zastupce klimatického hnuti Gtocily. Pravé klimatic¢ti aktivisté,
¢lenové nejraznéjsich hnuti za ochranu Zivotniho prostredi nebo i klima-
ticti védci tak byli a do jisté miry stale jsou z verejné debaty vytésnovani
a systematicky delegitimizovani. To vede k situaci, kdy na nejraznéjsi
vyzvy spojené s postupem klimatické zmény neodpovidaji ob¢ané
a organizace patfici k environmentalnimu hnuti, ale odpovéd se o¢ekava
pravé a pouze od technokratickych expertli, ekonomt, energetikt a lidi
takzvané ,z byznysu“ Investice na dlouha desetileti predstavujici velké
Casti verejnych rozpoctu tak do zna¢né miry nepodléhaji verejné debaté;
respektive nemluvi se o alternativach, ale o tom, kde, za jak dlouho a za
kolik budou takové investice realizovany. Dobrym prikladem jsou jiz
zminované jaderné elektrarny: z expertnich pozic se povazuji za nutné,

12 SPURNY, M. Mezi védou a politikou: Ekologie za socialismu a kapitalismu (1975-
1995). In: KOPECEK, M. (ed.). Architekti dlouhé zmény: Expertni kofeny postsocialismu
v Ceskoslovensku (1980-1995). Praha: Argo, 2019, s. 267-314.
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zatimco z politickych pozic je otazkou, jen kdy, kde a za kolik budou
dokonceny. O svém svéd¢i i fakt, Ze klicovy expertni organ zabyvajici se
jadernou energetikou, Statni fad pro jadernou bezpec¢nost, ridi uz vice
nez dvé dekady ¢lenka pravostredové strany Starostové a nezavisli (STAN)
Dana Drabova. AvSak neméla by byt role expertt predevsim takova, Ze
nabizeji rlizna feSeni, a na politické reprezentaci je, aby z takovych reSeni
vybrala a nesla za jejich realizaci zodpovédnost?

Experti maji v ¢eském diskurzu velké slovo. Nutno ale dodat, ze figura
objektivniho nezavislého experta, ktery mavnutim kouzelného expert-
niho proutku muze zlep$it socialni a ekonomickou kondici zemé, je
prinejmensim velmi naivni. Mnohem casté&ji se jedna o politiky experty,
ktefi prosazuji svou vlastni, partikularni a bytostné politickou pred-
stavu o budoucnosti. Zminovana expertka na jadernou bezpec¢nost je
dobrym prikladem.

K tomuto expertnimu diskurzu neexistuje ve vefejném prostoru
dostatec¢né reprezentovana a presvédciva alternativa. V druhé dekadé
21. stoleti se tak potacime od pravicové technokracie ODS, hnuti STAN
a dalsich stran vladni koalice premiéra Petra Fialy k narodovecké techno-
kracii Andreje BabiSe, rovnéz ¢lena expertnich kruhd statniho socialismu
a nasledné pak jednoho z nejlepSich prikladi nové podnikatelské elity,
ktera se zrodila v neoliberalni transformaci 90. let.

Treti tezi tedy formuluji takto: zna¢na cast expertni komunity vyjadiujici
se k otazkam klimatické krize rozviji konzervativni, opatrnické pohledy
na Clovékem zapric¢inéné promény klimatického rezimu. Misto volani
po aktivni klimatické politice varuje pred extrémismem a experti se pak
pasuji do role mluvcich objektivity, ackoliv jsou ¢asto primo spojeni s nej-
riiznéjSimi politickymi stranami.
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3.5 Antikomunismus a uzavieni horizontdl mozného

Kli¢ovym prvkem toho, jak v Ceské republice piemyslime o klimatické
krizi, je depolitizace: skute¢nost hrozby klimatického rozvratu, ktery
zasadnim zptisobem méni klimatické podminky na planeté a tim ohrozuje
celou strukturu ekonomiky a spole¢nosti, nas nechava chladnymi. Postaci
zapojit vice expertniho védéni, prijit s inovacemi stavajicich postup,
modernizovat aplikaci nejnovéjsich vynalezu a s krizi se vyrovname.
O budoucnosti premyslime predev§im jako o né¢em uzavieném. V men-
talité ,konce dé&jin“ pro nas neexistuje nic kromeé neoliberalné chapaného
kapitalismu v symbioze s demokracii, symbioze, ktera je a vzdy byla spise
pranim nez realitou.’

Dé&jiny Ceské republiky pfitom takto uzaviené nezacinaly. Rok 1989 byl
vybuchem predstav o tom, jakou spole¢nost chceme mit. Jak popisuje
Vaclav Rames v knize Trh bez privlastki, nebo ekonomickou demokracii?,
konec 80. a zacatek 90. let 20. stoleti lze charakterizovat i otevienim
»horizontt oc¢ekavani“ a rozvijenim mnoha predstav o podobé budouc-
nosti." Klaustv neoliberalni kapitalismus se silné narodoveckymi a eta-
tistickymi rysy (Klaus naptiklad nikdy nezprivatizoval banky, pricemz
pravé soukromé bankovnictvi je zakladnim kamenem neoliberalniho
kapitalismu, a rovnéz povazoval za dulezity vznik velkého narodniho
kapitalu na zpusob PPF Petra Kellnera nebo spole¢nosti Motoinvest)
nikdy nebyl jedinou cestou, kterou se mohl vyvoj po roce 1989 vydat.
Rame$ uvadi napriklad dlouhou tradici ekonomické demokracie, jejiz
intelektualni koteny lze stopovat az do doby kolem prvni svétové valky
a ktera byla vtélena do rady legislativnich opatreni ceskoslovenského
pokusu o ,piestavbu“ a naslednou reformu po sametové revoluci. Slo
ve zkratce predevs§im o zapojeni zaméstnanci do vlastnictvi a rizeni

13 VizFISHER, M. Capitalist Realism: Is There No Alternative? Winchester: Zero Books, 2009.

14 VizRAMES, V. Trh bez priviastk(, nebo ekonomickou demokracii? Spory o podobu
vlastnické transformace v porevoluénim Ceskoslovensku. Praha: Ustav pro soudobé déjiny
AV CR, 2021.
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podnikd. Posléze miizeme mluvit i o predstavé toho, ze hlavnim Gc¢elem
podniku ma byt plnéni verejnych sluzeb a produkce statkd nutnych pro
fungovani ekonomiky a spole¢nosti, a nikoliv generovani zisku jdouciho
ke kapitalovému vlastnikovi nebo do dal$ich investic do generovani
jesté vétsiho zisku. ,Pravé pordzka myslenek tzv. ekonomické demokra-
cie po sametové revoluci je podle mého nazoru jednim z nejzajimavéjsich
a z dlouhodobé perspektivy i nejdiilezitéjSich vysledkii celé ekonomické
reformy,” tvrdi Rames v zavéru knihy."

Uzavreni horizont moZného si miiZeme predstavit na sobé samych. Kdo
by naprtiklad chtél v této dobé zakladat druzstva o stovkach a tisicich
¢lend, ktera by misto dosahovani ziski ,jen“ napliiovala nase zakladni
potreby? SpiSe nez vznik vétrnych a solarnich elektraren vlastnénych
komunitami, ob¢anskymi organizacemi a dalSimi subjekty, které mazeme
oznacit za iniciativy jdouci ,zdola" si tak dokazeme predstavit, ze uhelni
baroni své zisky z fosilnich paliv investuji do ,0zelenéni“ svého podni-
kani, které devastuje prirodu, lidské zdravi a klimaticky systém Zemé.
Druzstva a kolektivni vlastnictvi jsou zkratka stale vnimana predevsim
jako lic mince, jejimz rubem jsou tabory nucenych praci, politické pro-
cesy a stalinisticka diktatura.

Znéni ¢tvrté teze je nasleduyjici: tvari v tvar hrozbé ohrozujici fundamen-
talni podminky nasi spolecenské existence nedokazeme do dasledku
premyslet o opatrenich, ktera si tak zavazna hrozba vynucuje. Alternativy
jsou mimo nas horizont oCekavani; v§e krome inovace a ,,0zelenéni“ sta-
vajiciho fungovani povazujeme prinejmensim za nerealistické bachorky,
prinejhorsim pak za spolecenské projekty, které primo vedou k navratu
do dob ,diktatury proletariatu®.

15 RAMES, V. Trh bez piiviastkt, nebo ekonomickou demokracii?, s. 314.
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3.6 Neduivéra vici spoleénému evropskému projektu

Posledni, pata teze je opakovanim toho, co v eseji Historicky pokus a Ceské
selhani vyjadril filozof Ladislav Hejdanek, a sice: ,,Dnes plati: Ceskd otdzka
je bud otdazka evropskad — anebo to neni zadna otdzka.“'® V zapase proti
dopadtim a pric¢inam klimatické krize to neni jinak.

Je to Evropska unie, skrze kterou se pro Ceskou republiku uvolfiuji pro-
stredky dosahujici trovné desitek miliard korun, které mohou byt vyuzity
na transformaci pramyslovych a energetickych odvétvi, dopravy, zemé-
délstvi a takrka celé ekonomiky. Pro budoucnost obnovitelnych zdrojt
pak bude zfejmé nevyhnutelné vybudovat daleko objemnéjsi propojeni
prenosové soustavy napri¢ Evropou, a to predevsim ve sméru stavajicich
energetickych tokd ze severu na jih. Vnitrozemska poloha a klimatické
podminky tak nedavaji Ceské republice dobré podminky pro rozvoj obno-
vitelnych zdrojt, jako je tomu napriklad v Dansku, Nizozemi nebo Italii
a Spanélsku. Tato nevyhoda ale miize poslouzit jako vyborny impulz pro
tésnéjsi evropskou integraci. Vznik takové energetické sité, ktera by pro-
pojovala Evropu jako celek, a ne jako skrumaz energeticky sobésta¢nych
narodnich statfi, mtze mit pro Ceskou republiku zasadni vyznam.

Problémem je nedtivéra vi¢i spole¢nému evropskému projektu. Zcasti
je jisté na viné dlouhodoby demokraticky deficit Evropské unie, neopo-
minutelny je ale i historicky vztah ceské politiky k Unii."”” Kromé rady
korup¢nich skandalt s riznymi druhy evropskych fonda je nejvyraz-
néjsi formovani distancovaného a politickou reprezentaci Siroce sdi-
leného vztahu k institucim Evropské unie. Politické strany a hnuti od

16 HEJDANEK, L. Cedia Evropa. Praha: Ustav pro studium totalitnich rezim(, 2017, s. 82-85.

17 Debata o demokratickém deficitu Evropské unie saha hluboko do minulosti. Jednim

z poslednich prispévkd je napriklad MAVROULI, R. - VAN WAYENBERGE, A. EU Responses
to the Democratic Deficit and the Rule of Law Crisis: Is It Time for a (New) European
Exceptionalism? Hague journal on the rule of law: HJRL. 2023. O vztahu tzv. kulturnich valek
a Evropské unie viz BARSA, P.— HESOVA, Z. - SLACALEK, O. Central European Culture Wars:
Beyond Post-communism and Populism. Praha, 2021.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 79



pravicové-populistickych az po strany takzvané ,demokratické” konti-
nualné artikuluji nutnost ,boje" za ¢eské narodni zajmy, pricemz rozvijeji
predstavu o nejriznéjsich ,ideologiich” prichazejicich ze ,Zapadu“ Jak
poznamenava Ondrej Slacalek, Evropska unie je kritizovana za pro-
sazovani smési human-rightismu, ekologismu, feminismu a multikul-
turalismu, pri¢emz ,Cesi, jak tvrdi Slacalek, ,sami sebe prezentuji jako
narod, ktery prokdzal loajalitu k zdapadnim hodnotam i pod tihou diktatury
a okupact V§chodem, a tak je oni [Cesi - pozn. M. M.] znaji lépe [neZ Zapad
sam - pozn. M. M.]“"® Budovadni spolecné unijni energetické soustavy pri-
tom muze davat smysl jak z pohledu energetiRy, tak predevsim z pohledu
samotné evropské integrace; co jiného by mohlo vice prispét dalst federali-
zaci Evropské unie a byt pro Evropu onim ,hamiltonovskym momentem™?

3.7 Zavér: O klimaticky a socialné spravedlivou budoucnost

V zari roku 2023 probéhly ¢eskym vetrejnym prostorem dva udaje. Vyse
zisku energetickych firem vlastnénych ceskymi miliardari a poté udaje
o poklesu realné mzdy a kupni sily ceského obyvatelstva. Zatimco jiz
nékolikrat zminény miliardar Daniel Kretinsky vydélal desitky miliard
korun, realna mzda v Ceské republice zaznamenala nejvétsi propad od
roku 2001." Tak zavratnych pfijmi dosahl holding Daniela Kretinského
predevsim skrze své podnikani v sektoru energetiky, a tim padem tézil
i z energetické krize zptisobené nartistem cen zemniho plynu a ener-
gii obecné béhem priprav agrese Putinova Ruska proti Ukrajiné a jejiho
nasledného zahajeni v inoru roku 2022. Ceské domécnosti a firmy
naopak tak i kvili nevoli stfedopravicové vlady Petra Fialy zavést spe-
cialni dan z neoc¢ekavanych ziska pocitily dopady krize jednak na strané
vydajli za energie, jednak nasledné skrze inflaci. Emblémem ekonomické

18 BARSA, P.—HESOVA, Z.- SLACALEK, O. Central European Culture Wars: Beyond Post-
-communism and Populism. Prague: Faculty of Arts, Charles University, s. 179-180.

19 Cesky statisticky fad. Priimérné mzdy — 2. &tvrtleti 2023. In: Cesky statisticky tfad
[online]. 4.9.2023 [cit. 2023-10-08]. Dostupné z: <https://www.czso.cz/csu/czso/cri/
prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023>.
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krize postcovidovych dvacatych let 21. stoleti tak je heslo: bohati bohatli
na tkor chudnoucich chudych.

Nejde vsak jen o vyjimecné selhani vedouci politické reprezentace.
V energetické krizi se jako dlouhé cervené nitky sbihaji problémy socio-
ekonomického systému Ceské republiky, které jsem se v predeslych péti
tezich snazil zachytit. Napriklad vy$e zminény antikomunismus vyustil
v neschopnost politické reprezentace adekvatné zdanit vysoké zisky
fosilnich korporaci, nemluvé o zaostavani v budovani decentralizovanych
energetickych zdroji a modernizaci sité.

Musime si priznat, Ze jsme za posledni vice nez tfi dekady vytvorili socio-
ekonomicky systém, ktery trpi zasadnimi strukturalnimi nedostatky.
Pokus o neoliberalni kapitalismus v symbiéze s liberalni demokracii
trvajici od 90. let 20. stoleti tak musime vnimat se vSi kriti¢nosti a prede-
v§im jako stav, ktery neni dovr§enim logického vyvoje, ale jako docasné
obdobi, které v sobé muze (a takovou moznost bychom si méli tvari v tvar
hrozicimu rozvratu klimatického systému a krizi biodiverzity uvédomit)
od svych pocatka skryvat zasadni strukturalni chyby, které neptjde
opravit. Misto rezignovaného smifeni se s tim, Ze az se pristi generace
budou ohliZet na nasi dobu, budou ji dost mozna odsuzovat, miizeme
vést zapas s nepriznivym vyvojem a snazit se o hledani spravedlnosti,
a to nejen té klimatické, tady a ted. Bude ale nutné, abychom si my dnes
nic nenalhavali.
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Snizovani osobni uhlikové stopy
jednotlivcl jako greenwashing
korporaci, kterym jde o zisk

Petra Parikova

Soucasné moznosti zapojeni jednotlivcii do fesent klimatické zmény jsou
z velké casti postaveny na snizovani osobni uhlikové stopy, a to predevsim
pomoct tzv. zelené spotreby. Snahy o ochranu klimatu spojené se snizova-
nim uhlikové stopy se zakladaji na predpokladu, Ze kazdy z nas nese cast
odpovédnosti za klimatickou zménu a mize ji tak ovliviiovat pomoci zmén
ve vlastnim zZivotnim stylu. Tato strategie je vSak z pohledu opravdovych
dopadii na klima nefunkéni, a navic také nebezpeénd. Narativ o odpovéd-
nosti spotrebitelské verejnosti za klimatickou zménu je mylny a jeho akcep-
tovant ze strany spolec¢nosti pouze odvddi pozornost od skutecnych viniki.
Témi jsou velké (predevsim fosilni) korporace, které pravé do propagace
snizovdant uhlikové stopy jednotlivcii hojné investuji. Prikladem miize byt
vynalez tzv. uhlikové kalkulacky, za kterym stoji velka fosilni korporace
British Petrol. Stdle vsak existuji moznosti, jak se mohou jednotlivci ucinné
zapojit do ochrany klimatu - a to pomoct kolektivniho jedndani zaméreného
na dosazent systémovych zmen.

4.1 Realita klimatické katastrofy a moznosti jednotlivct

Védecky konsensus na tom, Ze klimaticka zména existuje a je zptisobena
lidskou ¢innosti, uz trva desitky let." Mezivladni panel pro zménu klimatu
(IPCC) vydava jednou za nékolik let reporty, které mimo jiné reflektuji
stale se zhorSujici klimatické zmény a jejich nicivé dopady po celém
svété. Ten nejnovejsi, v poradi Sesty report IPCC nam jasné tika, Ze pro
reSeni klimatické zmény stale nedélame dost a rychle se blizime otep-
leni Zemé o 1,5 °C, tedy hranici, ktera je klimatickou komunitou chapana

1 PECKA, V. Tovarna na IZi. Praha: Utopia libri, 2023.
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jako pro lidstvo relativné bezpecna a je také soucasti Parizské dohody.>
Ostatné ani nemusime cist reporty IPCC, abychom klimatické zmény
pocitili na vlastni ktzi. Celosvétové mame za sebou nejteplejsi cervenec
v historii, ktery s sebou prinesl extrémni vedra, mohutné pozary, ale
i rozsahlé povodné a privalové desté v nékterych regionech.® Zatimco
nemala ¢ast Evropy byla v plamenech, Cesko si zatim vyzkouselo ,jen*
extrémneé vysoké teploty.” Predpovédi do budoucna vSak nejsou nijak
priznivé a zistava otazkou, jaké extrémy pocasi nas jesté cekaji.®

Jestli vam alespon trochu zaleZi na svété kolem, se zjiSténim hrozivych
rozmeért klimatické krize pravdépodobné budete citit rizné negativni
emoce, at uz strach, smutek, vztek, ¢i bezmoc.® To jsou vzhledem k roz-
sahu krize, které vSichni ¢elime, naprosto legitimni pocity a rozhodné
bychom je neméli odsuzovat ¢i podcenovat. Spolec¢né s nimi vSak prichazi
i zasadni otazka: ,Co s tim mohu délat ja sam/sama?“ Pfes mnozstvi
a rozmanitost odpovédi existuje jedna, ktera ve verejném povédomi
a dostupnych internetovych zdrojich suverénné prevazuje. Zjednodusené
by se dala shrnout asi takto: ,Zacnéte u sebe. Kazdy z nas nese cCast

2 VRBA, M. Klimatickd bomba tika. Do fosilnich paliv proudi vic penéz nez do feseni
zmeény klimatu, varuji védci. In: Denik Alarm [online]. 21. 3. 2023 [cit. 2023-09-30]. Dostupné
z: <https://a2larm.cz/2023/03/klimaticka-bomba-tika-do-fosilnich-paliv-proudi-vic-penez-
-nez-do-reseni-zmeny-klimatu-varuji-vedci/>.

3 Julysettobe the warmest onrecord. In: Deutsche Welle (DW) [online]. 27.7.2023 [cit.
2023-09-30]. Dostupné z: <https://www.dw.com/en/july-set-to-be-the-warmest-on-
-record/a-66369651>.

4 KUBALA, R. Po Kerberovi Charon. LetoSniléto nas posouva od klimatické krize ke kolapsu.
In: Denik Referendum [online]. [cit. 2023-09-30.] Dostupné z: <https://denikreferendum.cz/
clanek/35441-po-kerberovi-charon-letosni-leto-nas-posouva-od-klimaticke-krize-ke-
-kolapsu?>.

5 MACI, J. O pocasiv Ceskuje jasno. Extrémni sucha, prudké povodné a louc¢eni se
snehem. In: Seznam Zpravy [online]. 7. 2. 2023 [cit. 2023-09-30]. Dostupné z: <https://www.
seznamzpravy.cz/clanek/domaci-pocasi-o-pocasi-v-cesku-je-jasno-extremni-sucha-
-prudke-povodne-a-louceni-se-snehem-225162>.

6 VOSTOVA, Z. Environmentalni zal a ekologicka uzkost. In: Zderika Vostova [online].
[cit. 2023-09-30.] Dostupné z: <https://www.vostova.cz/environmentalni-zal/>.
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odpovédnosti za klimatickou zménu, a tudiz ji miZze ovliviiovat pomoci
zmén ve svém vlastnim Zivotnim stylu. SniZovat osobni uhlikovou stopu,
spotrebovavat méné a nakupovat udrzitelné. Jakmile se takova zména
roz§iri mezi (alespori) vét§inovou ¢ast spole¢nosti, klimatickou krizi spo-
le¢né porazime.” Zni to jednoduse a na prvni pohled to dava smysl. Je to
ale opravdu tak?

4.2 Zaénéte u sebe

Uhlikova stopa oznacuje celkové mnozstvi sklenikovych plyni, které
vznikaji pri néjaké lidské ¢innosti. Spravné by méla zahrnovat v§echny
vypusténé sklenikové plyny, které jsou pak vyjadrené v ekvivalentech
oxidu uhlic¢itého (CO,).” Pouziva se jako ukazatel zatéZe zivotniho pro-
stfedi a mizZeme ji také oznacit jako soucast $irSiho ukazatele - eko-
logické stopy, ktera zahrnuje také vodni stopu, tzemni stopu atd. Zde
je tfeba zminit, ze uhlikova stopa by neméla existovat jako samostatna
entita,® ale méla by byt pocitana v kontextu celkové ekologické stopy.®
Klimaticka krize totiz neni jen o tom, kolik emisi sklenikovych plynt
vypustime, ale také o tom, jak jejich destruktivni efekty mtZe Zivotni
prostredi kolem ovlivnit. Krajina zdevastovana primyslovym zemédél-
stvim a vylovené oceany klimatickou krizi jen podpori, kdezto krajina
s prostorem pro volnou prirodu a vysokou biodiverzitou a zdravé oceany
je mohou (alespon ¢aste¢né€) mitigovat.

Néjakou (vétsi ¢i mensi) uhlikovou stopu ma prakticky v§echno - od
vyrobkt pres firmy, odvétvi aZ po jednotlivé zemé a zZivoty jednotlivci.

7 Vnékterych pfipadech zahrnuje uhlikova stopa pouze emise oxidu uhli¢itého (CO2) bez
ohledu na dalsi sklenikové plyny.

8 Carbon footprint. In: Wikipedia, the free encyclopedia [online]. 2023 [cit. 2023-09-30].
Dostupné z: <https://en.wikipedia.org/wiki/Carbon_footprint>.

9 Pro potreby této kapitoly vSak budu pracovat pfedevsim s uhlikovou stopou, jelikoZ pravé
s timto indexem se nejcastéji pracuje ve zdrojich, které se tykaji zapojenijednotlivce v FreSeni
klimaticke krize.
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A tak se dostavame k osobni uhlikové stopé - tedy mnozstvi CO,, které
se dostava do atmosféry béhem naseho zivota. Nase osobni uhlikova
stopa se odviji od zivotniho stylu, ktery vedeme, a prostredi, ve kterém
Zijeme. Pokud tedy pomineme vliv prostredi, ve kterém Zijeme, jedna
se z velké casti o naSe osobni volby - jaké budeme vyuzivat dopravni
prostredky, kolik energie spotfebujeme, kam pojedeme na dovolenou ¢i
jaké véci si budeme kupovat. Kazdy z nas tak (vice ¢i méné) prispiva ke
klimatické zméné, kterou emise sklenikovych plynt zptisobuji. MiZeme
si v8ak vybrat, zda budeme jen nec¢inné sedét a sledovat klimaticky
rozvrat kolem nas, nebo se staneme soucasti jeho reseni. ,Nevite, kde
zacit? Vypocet vasi uhlikové stopy je dobrym voditkem. Projdete si vSechny
hlavni oblasti svého Zivota a zjistite, kde mate rezervy.“'® S vypoctem vam
pomuze uhlikova kalkulacka - nastroj, ktery umozriuje posoudit, jak se
bézny kazdodenni zivot (chozeni do prace, nakupovani potravin a cesto-
vani) podili na klimatické zméné."" Svou uhlikovou stopu miizeme snizit
celou radou voleb - vyménime auto za hromadnou dopravu, zatneme
se stravovat rostlinné a lokaln¢, nebudeme plytvat jidlem, omezime
spotrebu energie atd.”> Samotnému konzumu se sice nevyhneme,
ale miZeme zacit kupovat zelenéjsi produkty, které zatézuji planetu
méneé nez ty konvenc¢ni. Staneme se tak zelenymi konzumenty,'® tedy
témi, kdo se ve svych spottebnich volbach ohliZeji na zivotni prostredi
a uprednostiuji produkty (a v Sir§im slova smyslu také ¢innosti), které

10 Comuzes udélat ty pro ochranu klimatu? In: Ekologicky institut Veronica [online].
[cit. 2023-09-30.] Dostupné z: <https://www.veronica.cz/klima-tipy#t1>.

11 KAUFMAN, M. The carbon footprint sham: A ,successful, deceptive’ PR campaign.
In: Mashable.com [online]. [cit. 2023-09-30.] Dostupné z: <https://mashable.com/feature/
carbon-footprint-pr-campaign-sham>.

12 Actions for a healthy planet. In: United Nations. [online]. [cit. 2023-10-01.] Dostupné
z: <https://www.un.org/en/actnow/ten-actions>.

13 Zeleny konzumerismus je také soucasti uvédomeélého konzumerismu, ktery se zaklada
natom, Ze spotrebitelé premysleji nad svymi spotfebnimivolbamia jejich nasledky.
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jsou vici nému Setrnéjsi.’ Diky témto a dal§im volbam nam pak uhli-
kova kalkulacka ukaze vyrazné nizsi osobni uhlikovou stopu. Pokud bude
obsahovat i srovnani s vysledky ostatnich uzivatelt ¢i primérnou osobni
uhlikovou stopou v dané zemi, pravdépodobné se bude ta nase jevit jako
zanedbatelna. A tak se staneme soucasti reSeni hrozivého problému jmé-
nem klimaticka krize. Svou nizkou uhlikovou stopou a ¢innostmi, které
k ni vedou, pak mtzeme jit prikladem ostatnim a ovlivilovat je smérem
k jejich udrZitelné budoucnosti. K zastavent klimatické krize je klicové
dosdhnout celosvétové tzv. klimatické neutrality — tedy stavu, kdy lidstvo uz
svou ¢innosti nebude pridavat do atmosféry zadné sklenikové plyny. Zména
je jen na nas a neprijde sama - pojdme dat nase usili dohromady!“'

Snahy o ochranu klimatu spojené se snizovanim osobni uhlikové stopy se
zakladaji na predpokladu, Ze kazdy z nas nese cast odpovédnosti za kli-
matickou zménu, a miiZe ji tedy ovliviiovat pomoci zmén ve svém vlast-
nim Zivotnim stylu. Uspéch této strategie nastane, jakmile sviij dopad
na klimatickou krizi takto védomé snizi (alespon) vétSinova cast lidské
populace. V takovém pripadé se celkové emise, které lidstvo vypousti
do atmosféry, radikalné snizi, coz zabrani prohlubovani jiz probihajici
klimatické katastrofy. Systémova zména pak prijde poté, co se zméni
jednotlivci a potazmo cela spolecnost. Opravdu to ale tak funguje?

4.3 Snizovani osobni uhlikové stopy jako investice

BéZni jednotlivci jsou v klimatickeé krizi statisticky nevinné'®. Narativ
o odpovédnosti spotfebitelské verejnosti a jeji spotreby za klimatickou

14 Green Consumerism: Importance, Examples and Strategies. In: Conserve Energy Future
[online]. [cit. 2023-09-30.] Dostupné z: <https://www.conserve-energy-future.com/green-
-consumerism-importance-examples-strategies.php>.

15 Comuizes udélat ty pro ochranu klimatu? In: Ekologicky institut Veronica.

16 BYSKOV, M. F. Climate change: focusing on how individuals can help is very convenient
for corporations. In: The Conversation [online]. [cit. 2023-09-30.] Dostupné z: <https:/
theconversation.com/climate-change-focusing-on-how-individuals-can-help-is-very-
-convenient-for-corporations-108546>.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 86


https://www.conserve-energy-future.com/green-consumerism-importance-examples-strategies.php
https://www.conserve-energy-future.com/green-consumerism-importance-examples-strategies.php
https://theconversation.com/climate-change-focusing-on-how-individuals-can-help-is-very-co
https://theconversation.com/climate-change-focusing-on-how-individuals-can-help-is-very-co
https://theconversation.com/climate-change-focusing-on-how-individuals-can-help-is-very-co

zménu je mylny a jeho akceptovani ze strany spolecnosti pouze odvadi
pozornost od skute¢nych vinikd. Znama studie Carbon Majors'” z roku
2017 ukazuje, Ze za 71 % emisi sklenikovych plynt od roku 1988 (kdy byla
oficialné uznana zména klimatu zptisobena ¢lovékem) je zodpovédnych
pouze 100 zejména fosilnich spole¢nosti, jako jsou napt. China Coal,
Gazprom, Saudi Aramco ¢i ExxonMobil."® NejenZe se tyto a jiné korporace
podileji na neuvéritelné vysokém procentu celkovych emisi, vyznamné
také ovliviiuji verejnou diskuzi v oblasti klimatické krize - bohuZel smé-
rem k popirani védeckych poznatkt a klimaskepticismu.

A pravé pro tyto korporace je narativ o odpovédnosti jednotlivet za kli-
matickou zménu velmi vyhodny, a tak hojné investuji do jeho propagace.
Nejznaméjsim prikladem této skutecCnosti je bezesporu vynalez uhlikové
kalkulacky, za kterym stoji firma British Petrol. Spole¢nost predstavila
uhlikovou kalkulacku v roce 2004 jako soucast své §irsi marketingové
kampané Za hranice ropy (v anglictiné Beyond Petroleum) v USA. V témZze
roce si svou uhlikovou stopu spocitalo 300 tisic lidi a jen o par let poz-
déji uz byla uhlikova kalkulacka v§ude. Na svych strankach psala BP
tu¢nym pismem: ,Je Cas prejit na nizkouhlikovou dietu.”° A tak zatimco
si lidé pocitali emise CO,, které zptisobili svymi kazdodennimi béznymi
¢innostmi, firma BP dale vydélavala na produkci ropy a zemniho plynu
(rok po vynalezu uhlikové kalkulacky produkovala 4 miliony barelt ropy
denné). V ramci jiné marketingové kampané BP ve Velké Britanii se mar-
ketéri ptali béznych lidi na ulici Londyna, jaka je jejich osobni uhlikova

17 Newreport shows just 100 companies are source of over 70 % of emissions. In: CDP.net
[online]. [cit. 2023-09-30.] Dostupné z: <https://www.cdp.net/en/articles/media/new-report-
-shows-just-100-companies-are-source-of-over-70-of-emissions>.

18 Studie Carbon Majors prisuzuje emise temto spolecCnostem na zéakladé produkce
fosilnich paliv. Pokud tyto firmy téZi a prodavaji ropu, kterd je pozdéji spalena, studie pficita
emise témto firmam, nikoliv koncovym spotfebitelim. Tato metodologie zdlraznuje
odpovédnost producent( fosilnich paliv za emise, namisto kladeni odpovédnostina
individualni spotrebitele, ktefi jsou kone¢nymi uzivateli téchto paliv.

19 PECKA, V. Tovarna na IZi.
20 KAUFMAN, M. The carbon footprint sham: A 'successful, deceptive’ PR campaign.
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stopa - cilem bylo opét preneseni viny na bézné jednotlivce.?' Jeden
z tvlircd této kampané, expert na PR, pozdéji priznal, Ze cela kampan
Za hranice ropy byla pouze marketingovym schématem, nikoliv snahou
podpotit nizkouhlikovou transformaci spolecnosti BP. ,Jen oni nesli za
hranice ropy,” napsal Kenney. ,Oni jsou ropa.“*

4.4 Pogitani osobni uhlikové stopy v kontextu

V reakci na vynalez uhlikové kalkulacky se védci z Technologického
institutu v Massachusetts (MIT) zabyvali vypo¢tem osobni uhlikové
stopy rtiznych typt lidi v USA ve spolecenském kontextu. Zjistili, ze
i lidé s nejnizsi spotrebou produkuji vice nez dvojnasobek primérnych
celosvétovych emisi CO, na obyvatele. Jak to? Jelikoz uz jen tim, Ze jsou
dani lidé obyvateli USA, pripadne na né automaticky cca 8,5 tuny CO,
ro¢né, coz jsou emise pochazejici predevs§im z pramyslu a energetiky.
ma neudrzitelné vysokou uhlikovou stopu,” rekl klimaticky vyzkumnik
Benjamin Franta ze Stanfordu. ,Dokud budou fosilni paliva zdakladem
energetického systému, nikdy nemiizete mit udrzitelnou uhlikovou stopu.
To prosté nejde.“?* V Ceské republice dosahuje tato ,minimalni uhlikova
stopa“ 5 tun CO, ro¢né.*

Takze i v pripadé, Ze sami Zijeme asketickym Zivotem a naSe osobni
uhlikova stopa je srovnatelna s bangladésskym rolnikem, nakonec nam
k ro¢nim emisim, které souviseji s zivotnim stylem, nekompromisné

21 Ibidem.
22 Ibidem.
23 Ibidem.

24 Uhlikova stopa: Cesta ke klimatické neutralité. In: Kalkulacka uhlikové stopy [online].
[cit. 2023-09-30.] Dostupné z: <https://www.uhlikovastopa.cz/cs/>.
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pristane zhruba 5 tun emisi CO, z priimyslu a uhelné energetiky, které se
rozpocitavaji zvlast na kazdého obyvatele.?®

Ke splnéni Parizské dohody je zapotrebi, aby se mnozstvi ro¢nich emisi
CO, globalné pohybovalo na cca 2,3 tuny ro¢né na osobu do roku 2030.%°
Toho je samoziejmeé tézké (nebo presnéji feceno nemozné) dosahnout,
kdyz zijete v zemi, jez svou ekonomikou a priimyslem nastavuje mini-
malni uhlikovou stopu vyrazné nad tento limit.

Strategie zamérujici se na uhlikové stopy jednotlivet se spoleCenskym
kontextem a minimalni uhlikovou stopou viibec nepocita. Zaméruje se
pouze na emise, které pochazeji pfimo z naseho zZivotniho stylu, tedy nasi
celkovou uhlikovou stopu odectenou od té minimalni. Pojdme se tedy
také na chvili zamérit vyhradné na tyto emise. Jak uz jsem zminila, pocha-
zeji z kazdodenniho zivota a zahrnuji razné kategorie, jako jsou nakupy,
jidlo, doprava a jiné. Efekty pro-environmentalniho chovani v riznych
z téchto oblasti (napt. ndkupy moédy z druhé ruky misto retézct) jsou
vétSinou pouze odhadovany ¢i kalkulovany. Velmi malo védct a védkyn
a vyzkum? se v8ak soustredilo na to, zda opravdu maji vliv na uhlikovou
¢i ekologickou stopu daného jednotlivce. Jednim z téchto mala vyzkum
je studie One More Awareness Gap? The Behaviour-Impact Gap Problem,
kterou predstavila madarska védkyné Maria Csutora v roce 2012.2” Studie

25 PAVLOVIC, L. Kalkulagka uhlikové stopy — dobry sluha, ale $patny pan. In: Greenpeace.
org [online]. 7. 10. 2020 [cit. 2023-09-30]. Dostupné z: <https://www.greenpeace.org/czech/
clanek/11776/kalkulacka-uhlikove-stopy-dobry-sluha-ale-spatny-pan/>.

26 HEGARTY, S. COP26: Emissions of rich put climate goals at risk — study. In: BBC
News [online]. 5. 11. 2021 [cit. 2023-09-30]. Dostupné z: <https://www.bbc.com/news/
world-59157836>.

27 CSUTORA, M. One More Awareness Gap? The Behaviour-Impact Gap Problem. Journal
of Consumer Policy. 2012, Vol. 35,No. 1,s. 145-163. 2012 [cit. 2023-09-30]. Dostupné z:
<https://core.ac.uk/display/123554777?utm_source=pdf & utm_medium=banner & utm_
campaign=pdf-decoration-v1>.
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zkoumala rozdily v ekologické a uhlikové?® stopé tzv. zelenych a hnédych
spotrebiteli*® a kladla si otazku, jak moc jednotlivci mohou dobrovolnym
jednanim snizit svou stopu, aniz by se zménily jejich socioekonomické
zivotni faktory. Prekvapivym zjiSténim studie bylo, Ze mezi osobnimi
uhlikovymi stopami téchto dvou skupin nebyl nalezen zadny podstatny
rozdil. Jak je to mozné? Tento jev vysvétluje fenomén BIG, tedy tzv. beha-
viour impact gap (v ¢eStiné mezera mezi chovanim a dopadem). Ten
nastava v situaci, kdy dojde k pozadované zméné chovani (jednotlivec se
chova a spotrebovava zelen€), ktera ale neprinese kyZeny vysledek (jeho
uhlikova stopa se skoro viibec nesnizi). Velkou roli ve vzniku fenoménu
BIG maji kontextualni faktory - tedy skutec¢nost, Ze totéZ chovani muaze
mit razny dopad v zavislosti na spole¢enském kontextu, ve kterém jej
dany jedinec kona. Pokud napriklad vyménite své vozidlo se spalovacim
motorem za elektromobil v zemi, kde mix vyroby elektriny zahrnuje pre-
vazné uhelné elektrarny, snizeni vasi uhlikové stopy bude vyrazné ome-
zené. Naopak, pokud byste tentyz elektromobil provozovali v zemi, kde
vétsina elektriny pochazi z obnovitelnych zdroji, dosdhnete podstatné
vétsiho snizeni emisi ve srovnani s pouzivanim konvencniho vozidla. Tato
mezera mezi chovanim a dopadem primo zavisi na tom, jaké zdroje ener-
gie jsou zastoupeny v mixu vyroby elekttiny vyuzivané k nabfijeni vozidla.
Podobné je to i v pripadé zachazeni s odpady - jestlize se rozhodnete
zacit recyklovat odpad ve meésté€, kde neni zadna infrastruktura pro recy-
klaci, zadny environmentalni dopad to mit nebude, kdeZto pokud se totéz
rozhodne udélat jedinec Zijici ve mésté se specializovanou recykla¢ni
soustavou, pozitivni environmentalni dopad to mit mutze.

Dalsi pri¢inou fenoménu je také navzajem se rusici chovani - napr. velka
ochota recyklovat plasty spojena s nezajmem kupovat si vyrobky

28 Dale uz se v textu vztahuji pouze k uhlikoveé stopé, jez je hlavnim tématem kapitoly
Vysledky dané studie pro uhlikovou stopu vSak byly velmi podobné vysledkim pro
ekologickou stopu.

29 Zelenispotrebitelé se snazilio zménu svych individuélnich ndvykd smérem k dosazeni
mensiho environmentalni vlivu, zatimco hnédi spotrebitelé se problematikou nijak nezabyvali.
Vice o metodice vyzkumu najdete v dané studiina strance 155.
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z recyklovanych plasti se ve vysledku navzajem vyrusi, jelikoz po recy-
klovaném zbozi nebude poptavka (a jeho recyklovani nebude ekonomicky
vyhodné). Svou roli také hraje nedostate¢na informovanost samotnych
spotrebitelli o tom, nakolik jsou vyrobky oznacené jako environmentalné
Setrné jiné nez ty konvencni - ¢asto jsou totiz viceméneé stejné. Tyto
a mnohé dalsi faktory pak zplisobuji, Ze vySe environmentalnich dopadi
se se zvySujicim pro-environmentalnim chovanim nesniZuje, a nastava

tedy fenomén BIG (viz graf C. 1).
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Graf ¢. 1: Mezera mezi chovanim a dopadem (fenomén BIG)3°

30 Zdroj: CSUTORA, M. One More Awareness Gap? The Behaviour-Impact Gap Problem.
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Snizovani osobni uhlikové stopy (a s tim spojeny zeleny konzumerismus)
je pro jednotlivce v boji s klimatickou krizi nejen nefunkéni strategii. Je
to zaroven nebezpecny narativ, jehoz cilem je odvést pozornost od klico-
vych aktért, kteri klimatickou krizi zptsobuji, a prehodit odpovédnost na
bézné jednotlivce. ,Strategii je svalit co nejvétsi vinu na spotrebitele, ktef,
jak vime, nejsou schopni situaci ovlivnit. Prakticky to zajistuje, Ze se nic
nezméni.®’ Snahy o sniZzeni osobnich emisi vedou pouze k ¢erpani ener-
gie, penéz a obcanské moci jednotlivct. Berou nam prave ty véci, které
v boji s klimatickou zménou a jejimi opravdovymi viniky potrebujeme.

4.5 Jak jednotlivci mohou zachréanit klima

Problémy celoplanetarniho méfitka, jako je klimaticka krize, vyzaduji
systémovou zménu, ktera se bude tykat celé spole¢nosti. ,Abychom ome-
zili st globalni teploty na 1,5 °C, zastavili ubytek biologické rozmanitosti
a vybudovali spravedlivéjsi ekonomiku, bude t¥eba zménit témév vsechny
hlavni systémy, véetné zpiisobu, jakym péstujeme potraviny, pohanime
ekonomiku, stavime mésta, chranime prirodu a dalsi. K prirezovym zmé-
nam must dojit také v politickych, socialnich a ekonomickych systémech —
napriklad v tom, jak tyto zmény financujeme, jak vyvijime méritka ekono-
mické prosperity, jak spravujeme nase spolecné prirodni zdroje a jak zajis-
tujeme, aby z udrzitelné ekonomiky meli prospéch vsichni.* Systémovou
zménu mohou vykonavat predevsim lidé v rozhodujicich pozicich, kteri
tvori politiky a zakony nasich spolec¢nosti. To v§ak neznamen4, Ze jako
jednotlivci na né nemame zadny vliv. ,Nejvétsi vliv na zménu klimatu

31 KAUFMAN, M. The carbon footprint sham: A 'successful, deceptive’ PR campaign.

32 JETEL, R. What Is Systems Change? 6 Questions, Answered. In: World Resources
Institute [online]. 4. 11. 2022 [cit. 2023-10-01]. Dostupné z: <https://www.wri.org/insights/
systems-change-how-to-top-6-questions-answered>.
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a dalsi environmentdIni krize ma kolektivni tlak na zakonoddrce, aby jed-
nali v nasem zajmu.“**

Jako jednotlivci a kolektivy se miZeme stat soucasti aktivni obcanské
spole¢nosti a participovat na rozhodovacich procesech, které maji vliv na
ochranu klimatu. Mtizeme tlacit na politické predstavitele zemé¢, ve které
Zijeme, aby se zavazali k mezinarodnim dohodam o snizovani emisi, at uz
prostrednictvim primého lobbingu, demonstraci, ob¢anskych protestt,
verejnych petic, ¢i oslovovanim politika prostrednictvim socialnich siti.
Muzeme volit strany, které se ochrané klimatu vénuji, a jesté lépe - stat
se jejich soucasti. Na lokalni tirovni se mtizeme Gc¢astnit obecnich ¢i
meéstskych zastupitelstev, poradat mistni referenda a aktivné spoluutva-
ret misto, kde Zijeme. MZeme se organizovat do spolkd, organizaci
a hnuti, které budou prosazovat ochranu klimatu na rdznych trovnich,
a zapojovat, vzdélavat a hlavné mobilizovat dalsi ob¢any, kterym neni
budoucnost lidstva na Zemi lhostejna.

Jakmile budeme jednat kolektivné, budeme mit mnohem vétsi moc nez
kazdy zvlast. A pokud se navic zamérime na dosahovani systémovych
zmén, mame $anci dosahnout opravdovych vitézstvi. Inspiraci nam mtize
byt nedavna vyhra organizace Greenpeace a Sesti miliont obcani, kteri
pozadovali prijeti Globalni smlouvy o oceanech. Diky tlaku organizace
a verejnosti byla smlouva schvalena na ptidé OSN a dojde tak k vytvoreni
sité chranénych rezervaci, které by mély do roku 2030 ochranit 30 %
svétovych oceant. ,Je to historicky den pro ochranu ptirody a znament,
Ze 1 v rozdéleném svété miize ochrana piirody a lidi zvitézit nad geopoli-
tikou. Chvdlime zemé za to, Ze hledaly kompromisy, odlozZily své vzdjemné
spory a prijaly smlouvu, Rterda nam umozni chranit oceany, budovat nasi
odolnost vii¢i zmeéné klimatu a chranit zivoty a Zivobyti miliard lidi, fekla

33 ADAMS, M. Individual action won't achieve 1.5 warming — social change is needed,
as history shows. In: The Conversation [online]. 10. 10. 20218 [cit. 2023-10-01]. Dostupné
z: <https://theconversation.com/individual-action-wont-achieve-1-5-warming-social-
-change-is-needed-as-history-shows-104643>.
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Laura Mellerova, vedouci oceanské kampané z Greenpeace Nordic, ktera
sledovala jednani na misté v New Yorku.**

S prosazovanim systémovych zmén v§ak nemusime Cekat na mezinarodni
jednani a rozhodnuti politickych predstavitelt. Skvélym prikladem takové
praxe muze byt nedavno uskute¢néné referendum v Ekvadoru, ve kterém
obc¢ané rozhodli o zachovani narodniho parku Yasuni, mista s vysokou
biologickou rozmanitosti a domova dvou z poslednich domorodych
komunit zijicich v dobrovolné izolaci, ktery se mél stat obéti destruktivni
téZby ropy. ,Jsme svétovou jednickou v feseni klimatickych zmén tim, ze
obchdzime politiky a demokratizujeme rozhodovdanti o Zivotnim prostredi,”
rekl Pedro Bermo, mluv¢i environmentalni organizace Yasunidos, ktera
referendum prosadila.** Diky organizaci Yasunidos a verejnosti tak
narodni park nebude znicen tézbou ropy a priroda, lidé a zvirata nebu-
dou muset ustoupit ekonomickym zajmim urcité skupiny lidi.

A ani jiz zminéné velké znecistujici korporace nejsou tvari v tvar aktivnim
obcantim, organizacim a kolektiviim vS§emocné. To ukazuje mimo jiné
uspésna zaloba proti Shellu, kterou vedla organizace Milieudefensie®®
s podporou 17 tisic spoluzalobct ze strany verejnosti. Na zakladé roz-
hodnuti soudu tak bude muset Shell snizit své emise o 45 % ve srovnani
s rokem 2019 do roku 2030. Soud zaroven stanovil odpovédnost korporaci
za ochranu lidskych prav prostfednictvim omezovani emisi CO, v celém
svém vyrobnim retézci a také v ramci svych obchodnich vztahti a u svych
zakaznika. , Toto prohlaseni zméni svét. Lidé po celém svété nasleduji nas

34 OSN schvalila historickou dohodu o ochrané oceantl. Na 30 % jejich rozlohy vzniknou
rezervace. In: Greenpeace.org [online]. 5. 3. 2023 [cit. 2023-10-01]. Dostupné z: <https://
www.greenpeace.org/czech/tiskova-zprava/18495/osn-schvalila-historickou-dohodu-o-
ochrane-oceanu-na-30-jejich-rozlohy-vzniknou-rezervace/>.

35 HOLLAND, H. Ecuador votes in historic referendum on oil extraction in the Amazon.
In: CNN.com [online]. 21. 8. 2023 [cit. 2023-10-01]. Dostupné z: <https://edition.cnn.
com/2023/08/20/americas/ecuador-election-oil-extraction-amazon-climate-intl/index.
html>.

36 Nizozemska pobocka organizace Friends of the Earth.
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priklad a chystaji se Zalovat ropné spolecnosti ve svych zemich. A nejen to,
ropné spolecnosti se zacnou mnohem vice zdrahat investovat do fosilnich
paliv, kterd znecistuji Zivotni prostredi. Klima dnes zvitézilo," fekl jeden
z pravnikd Milieudefensie Roger Cox po vitézstvi u soudu.®’

Mnohé priklady z minulosti i sou¢asnosti nam ukazuji, Ze zména k lep-
§imu (nejen v oblasti ochrany klimatu) je mozna - bude od nas vSak vyza-
dovat preramovani nasi predstavy o tom, kdo klimatickou krizi zptsobuje,
a kolektivni akei v prosazeni systémovych zmén zamérenych pravé na
tyto aktéry.

37 Yeah!Milieudefensie wins revolutionary lawsuit. Shell forced to go green.

In: Milieudefensie.nl [online]. 26. 5. 2021 [cit. 2023-10-01]. Dostupné z: <https:/
en.milieudefensie.nl/news/yeah-milieudefensie-wins-revolutionary-lawsuit-shell-forced-to-
-go-green>.
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Klimaticka strategicka litigace
Veronika Kralova

Klimaticka strategicka litigace se v Evropé stala klicovym ndstrojem
pro aktivni feSeni klimatickych problémil. Tato kapitola predstavuje
vyznamné evropské pripady klimatickych zZalob s diirazem na rozhodnutt
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP). Proni ¢dst kapitoly se zamé-
Tuje na pripad Urgenda v Nizozemsku, ktery predstavuje proni uspésnou
klimatickou zZalobu na svété. Dalsim vyznamnym pripadem je piipad
Neubauer v Némecku, ktery ukazal, jak mohou obcané prostrednictvim
soudniho systému prosadit zmény v klimatickém prdavu. Kapitola také
zkoumd pripady tykajici se Zivotniho prostredi a trendy v interpretaci
zdkladnich lidskych prav z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi. Posledni
cast kapitoly se zabyvd pripady neddvno rozhodnutymi i ESLP, jako je
pripad Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland,
ktery zahrnuje unikatni aspekt intersekcionality a ovlivni budoucnost
klimatické strategické litigace v Evropé.

5.1 Uvod

~Skoncila éra globdlniho oteplovdnt, nastala éra globalntho varu,* pronesl
na konci ¢ervence 2023 Antonio Guterres ve svém projevu' v sidle OSN
v New Yorku. Generalni tajemnik také varoval pred tim, ze klimaticka
zména se déje pravé nyni a jeji projevy, které nyni mizeme sledovat
po celém svété, jsou teprve zacatkem. Zdaraznil také potiebu opat-
reni v oblasti emisi, adaptace a financovani opatfeni v oblasti klimatu.
Zaroven ale apeloval na staty, Ze ackoliv zména klimatu jiz probih4, ,stale
milZzeme zastavit to nejhorsi. Abychom toho vSak dosdahli, musime zménit

*  Tato kapitola vznikla jako soucést feeni projektu Ustavu statu a préava AV CR Pravo
ochrany klimatu podpofeného v ramci prémie Lumina quaeruntur udélené Akademii véd
Ceskeé republiky.

1 Hottest July ever signals ‘era of global boiling has arrived’ says UN chief In: UN News
Global perspective Human stories [online]. 27. 6. 2023 [cit. 2023-08-30] Dostupné z: <https://
news.un.org/en/story/2023/07/1139162>.
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rok spalujictho tepla na rok spalujicich ambici“.? Reflektoval tak nedosta-
tec¢nou ¢innost statl v oblasti ochrany klimatu.

Naprava necinnosti statl v oblasti klimatickych zmén se zac¢ina stavat
predmétem soudnich sport, kdy se jednotlivci nebo vétsi skupiny lidi
dozaduji toho, aby staty v ochrané klimatu aktivné jednaly. Pravni ter-
minologie hovori o tzv. strategickeé litigaci, coz jsou pripady, kdy motivy
zalobct presahuji zajmy jednotlived a tcelem soudnich sport je dosah-
nout vétsi celospolecenské zmény, jako je zaplnéni mezer v pravu ¢i
zmeéna stavajici nefunkeéni (klimatické) legislativy. Velmi ¢asto jsou do nich
zapojeny neziskové organizace a mezinarodni sité pravnikd, kteti se na
strategickou litigaci zaméruji.* Cilem neni jen vitézstvi v soudnim sporu,
ale zaroven i edukace verejnosti o akutnosti jednani v oblasti ochrany
klimatu a mobilizace ob¢anského sektoru. Aktualni odhady hovori o tom,
ze pred soudy se momentalné nachazi zhruba 2000 pripadi, které se
tykaji ochrany klimatu.* Ve své kapitole proto predstavim nejzasadnéjsi
evropské klimatické Zaloby s dirazem na Evropsky soud pro lidska prava.

5.2 Pfipad Urgenda

Jednim z prvnich evropskych pripadi je ptipad Urgenda Foundation v.
Nizozemské krdlovstvi® z roku 2013. Zalovanym byla v tomto piipadé
nizozemska vlada a zalobci Urgenda Foundation, neziskova organizace,
ktera pomaha prosazovat smlouvy a imluvy o zivotnim prostredi,® a 900

2 lbidem.

3 Napriklad Stop Ecocide Foundation [online]. [cit. 2023-08-12.] Dostupné z: <https://www.
stopecocide.earth/sef>.

4 Intersectionality in Climate Litigation. In: Verfassungsblog [online]. 20. 4. 2023 [cit. 2023-
08-12]. Dostupné z: <https://verfassungsblog.de/intersectionality-in-climate-litigation/>.

5 UrgendaFoundation v. State of the Netherlands [online]. 2015 [cit. 2023-08-14] Dostupné
z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-
-netherlands/>.

6 Urgenda Foundation [online]. 2020 [cit. 2023-08-14] Dostupné z: <https://www.urgenda.
nl/en/themas/climate-case/>.
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nizozemskych obc¢ant. Ti zalovali nizozemskou vladu za to, Ze necini dost
opatreni v oblasti ochrany klimatu.

Meéstsky soud v Haagu shledal, Ze stavajici zavazek, ktery si Nizozemsko
vyty¢ilo v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynt, a to snizeni o 17 %
oproti roku 1990, je nedostate¢ny k dosazeni zavazku z Parizské dohody
o zméné klimatu,” podle kterého nesmi zvysSeni globalni teploty presah-
nout 2 °C oproti predindustrialnimu obdobi. V rozsudku z roku 2015 soud
naridil Nizozemskému kralovstvi, aby do roku 2020 snizilo své emise
0 25 %. Soud dospél k zavéru, ze stat ma povinnost jednat a prijmout
takova opatreni, ktera zmirni klimatickou zménu vzhledem k ,zdvaznosti
dusledkil zmény klimatu a velkému riziku, ze zména klimatu nastane*.®
Nizozemska vlada se u odvolaciho soudu snazila napadnout primé pouziti
¢lankd 2 (pravo na zivot) a 8 (pravo na respektovani soukromého a rodin-
ného Zivota) Evropské amluvy o ochrané lidskych prav® (EULP). Vlada
také argumentovala vy$i emisi ostatnich zemi, jako jsou napiiklad Cina,
Indie nebo USA, které jsou proti nizozemskym pomérné vyssi, a tvrdila,
Ze pripadné sniZeni nizozemskych emisi by bez zapojeni téchto ,velkych
hrac¢t na mezinarodni scéné” na globalni zvySovani teplot nemélo vliv.'
Tvrdila tak, ze Urgenda vlastné nema zajem na tom, aby byl jeji narok
uznan."" Tento argument jde ale primo proti principu spolec¢né, ale
diferencované odpovédnosti, ktery je zakotven v Ramcové iimluvé OSN

7 Parizska dohoda o zméneé klimatu. In: consilium.europa.eu [online]. 29. 5. 2018 [cit. 2023-
08-20]. Dostupné z: <http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/timeline/>.

8 Urgenda Foundation (on behalf of 886 individuals) v. The State of the Netherlands
(Ministry of Infrastructure and the Environment), First instance decision, HA ZA 13-1396,
C/09/456689, ECLI:INL:RBDHA:2015:7145, ILDC 2456 (NL 2015), 24t June 2015, Netherlands;
The Hague; District Court.

9 European Convention on Human Rights [online]. 2021 [cit. 2023-08-30]. Dostupné
z: <https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ces>.

10 SEBA, J. Klimaticka zména pred soudem: pipad Urgenda proti Nizozemsku. Ceské pravo
zivotniho prostredi. 2017, €. 3, s. 116-147.

11 Vizbod 4.77 rozhodnuti Haagského soudu. 24. 6. 2015 [cit. 2023-08-30]. Dostupné
z: <https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ecli:nl:rbdha:2015:7196>.
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o zméné klimatu'?(prijata na konferenci OSN o zivotnim prostredi v Rio
de Janeiru v roce 1992). Ten zakotvuje nutnost snahy vSech aktérti (véetné
takovych, kteri se na globalnich emisich podileji jen malym mnozstvim)
aktivné branit degradaci stavu zZivotniho prostredi. Zaroven také opomina
koncept klimatické spravedlnosti, tedy Ze negativni nasledky vyplyvajici
z dopadi klimatické zmény by mély byt neseny rovné a spravedlive,™ a to
i s ohledem na historické geopolitické udalosti. Nizozemské kralovstvi,
které historicky tézilo ze své kolonialni expanze,'* by proto podle prin-
cipu klimatické spravedlnosti mélo mit vid¢i pozici ve snizovani emisi,
nebot jejich dopady nyni zna¢né pocituji i jejich byvalé kolonie.

Odvolaci soud v roce 2018 nicméné potvrdil povinnost uplatiiovat usta-
noveni mezinarodnich smluv, jichz je Nizozemsko smluvni stranou, a to
véetné EULP. Soud se také zabyval ¢lankem 193 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery podle soudu nezakazuje ¢lenskému statu prijmout
ambicioznéjsi klimaticka opatreni nez cela EU. Zaroven vyvratil, ze by
adaptacni opatfeni mohla nahradit povinnost vlady snizovat emise skle-
nikovych plynt, a také zdtraznil, Ze transnacionalni povaha problému
nemuze byt divodem necinnosti nizozemské vlady, a reflektoval tak
princip klimatické spravedlnosti, ktery byl popsan vyse."* Pripad se dostal
az k Nejvyssimu soudu, ktery dne 20. prosince 2019 finalné potvrdil
rozhodnuti predchozich instanci, a to s odkazem na ¢lanky 2 a 8 EULP.
Nizozemsky soud tak potvrdil pravni odpovédnost vlady za neprijeti

12 Text umluvy je dostupny z: <https://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_
klimatu>.

13 MULLEROVA, H. Klimatické zména a snahy o rozsifovanilidskych prav v ¢ase a prostoru.
Pravnik. 2021, ro¢. 160, €. 9, s. 549-564.

14 VAN DER ENG, P. Exploring Exploitation: The Netherlands and Colonial Indonesia
1870-1940. Revista de Historia Econémica / Journal of Iberian and Latin American Economic
History. 1998, ro¢. 16, €. 1,s.291-321.

15 Urgenda Foundation (on behalf of 886 individuals) v The State of the Netherlands
(Ministry of Infrastructure and the Environment), First instance decision, HA ZA 13-1396,
C/09/456689, ECLI:NL:RBDHA:2015:7145, ILDC 2456 (NL 2015), 24th June 2015, Netherlands;
The Hague; District Court.
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dostatec¢nych opatrent, kterymi by zabranila vzniku predvidatelnych skod
v dasledku zmény klimatu, ¢imz védomeé vystavila své obany nebezpedi.

I prestoze byly rozsudky z let 2015 a 2018 vykonatelné, zacala vlada na
jejich zakladé aktivné jednat az v roce 2019, coz v praxi znamenalo, Ze
opatreni nemohla byt provedena dostatecné vcas, aby dosahla stanove-
ného snizeni emisi globalnich sklenikovych plynd.'® To potvrdily i zavéry
Nizozemské agentury pro posuzovani vlivli na zivotni prostredi. Vlada
ale urychlila uzavreni uhelné elektrarny Hemweg, jejiz planované uza-
vieni mélo probéhnout aZ v roce 2024. V ¢ervnu 2019 byl také prijat novy
klimaticky plan, v némz si vlada stanovila cil do roku 2030 snizit emise
sklenikovych plynt o 49 % (a dokonce o0 95 % do roku 2050)"". Zahrnuje
také zdanéni korporaci, které vypoustéji emise oxidu uhlicitého, a takeé
dals$i opatreni na poli spotfeby energii, pramyslu, ale i staveb, dopravy
a zemédélstvi.

[ kdyz se nejedna o historicky prvni pripad klimatické litigace,' ,Urgenda“
je celosvétoveé prvni tspéSnou klimatickou Zalobou, a i kdyz nelze dle
nékterych autord'®hovorit o tom, Ze pravni implikace tohoto rozhodnuti
sahaji i za hranice Nizozemského kralovstvi, jedna se o prelomovy pri-
pad, ktery inspiroval mnoho dalSich klimatickych zalob, a to evropskych
i mimoevropskych, véetné téch, o kterych bude rec v této kapitole.

16 MAVYER, B. The Contribution of Urgenda to the Mitigation of Climate Change. Journal of
Environmental Law. 2023, Vol. 35, No. 2, s. 167- 184. Dostupné z: <https://doi.org/10.1093/jel/

egac016>.

17 National Climate Agreement — The Netherlands [online]. 2019 [cit. 2023-08-30].
Dostupné z: <https://www.government.nl/topics/climate-change/climate-policy>.

18 NACHMANY, M. -FANKHAUSER, S. - SETZER, J. - AVERCHENKOVA, A. Global trends in
climate change legislation and litigation [online]. 2017 [cit. 2023-08-30]. Dostupné z: <https://

www.lse.ac.uk/Granthamlnstitute/wp-content/uploads/2017/04/Global-trends-in-climate-
-change-legislation-and-litigation-WEB.pdf>.

19 Napf VOMACKA, V. Soudni dvir a Urgenda po Sesku: Jak donutit stat, aby plnil své
povinnostiv ochrané zivotniho prostiedi. Ceské prévo Zivotniho prostredi: ¢asopis Ceské
spolecnostipro pravo Zivotniho prostredi. 2019, roc¢. 54, €. 4, s. 82-104.
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5.3 Pfipad Neubauer

Dal§im ze zasadnich uspésnych klimatickych rozsudkt v evropském kon-
textu je pripad Neubauer a dalsi proti Spolkové republice Némecko. Pripad
byva oznacovan jako priklad toho, jak se ob¢ané mohou pomoci soudniho
aparatu domoci zaplnéni mezer v (klimatickém) pravu.?° V tinoru 2020
podala u Spolkového Gstavniho soudu skupina mladych lidi vedena mla-
dou klimaaktivistkou Luisou Neubaer?' zalobu proti némeckému zakonu
o ochrané klimatu (,Bundesklimaschutzgesetz“ nebo ,KSG"). Zakon si
kladl za cil snizZit emise sklenikovych plyni o 55 % oproti roku 1990, coz
byl podle stézovateld nedostatecny zavazek, a byla tak porusena jejich
lidska prava chranéna tstavou.?? Nebyli vSak jedini, kdo Gstavni stiZznost
napadajici nedostate¢nost vladnich opatreni podal. Zaroven stiznost
podali BUND - Friends of the Earth Germany a SdruzZeni piiznivctt soldrni
energie a dalsi v listopadu 2018, Yi Yi Prue a dalsi z Bangladése a Nepalu
vlednu 2020% a také Steinmetz a dal§i némecti mladi lidé v lednu 2020.*
Ustavni soud o téchto stiznostech rozhodl v jednom spole¢ném fizeni.

Stézovatelé rovnéz tvrdili, Ze KSG nespliluje pozadavky vyplyvajici
z Parizské dohody (ty by byly naplnény, kdyby byl cil 70 %), a napadali
skutec¢nost, ze zakon nepocita s opatrenimi na sniZzeni emisi oxidu

20 KOTZE, L. Neubauer et al. versus Germany: Planetary Climate Litigation for the
Anthropocene? German Law Journal. 2021, Vol. 22, No. 8, s. 1423-1444 [cit. 2023-09-05].
DOI10.1017/glj.2021. 87.

21 Vice o Luise Neubaer zde: <https://en.wikipedia.org/wiki/Luisa_Neubauer>.

22 Bundesverfassungsgericht [BVerfG] [Federal Constitutional Court], Mar. 24, 2021, Case
No. BVR 2656/18/1, BvR 78/20/1, BvR 96/20/1, BvR 288/20. Dostupné z: <http://www.bverfg.
de/e/rs20210324_1bvr265618en.html>.

23 Taking Germany to Court: Legal Actions for Climate Justice and the Rights of Indigenous
Peoples In: Decolonization Action [online]. 19. 6. 2020 [cit. 2023-08-30]. Dostupné z: <https:/
www.decolonizationinaction.com/episodes/season-4-episode-7>.

24 Bundesverfassungsgericht [BVerfG] [Federal Constitutional Court], Mar. 24, 2021, Case
No. BvR 2656/18/1, BvR 78/20/1, BvR 96/20/1, BvR 288/20, I. 1.-13. Dostupné z: <https://www.
bverfg.de/e/rs20210324_1bvr265618en.html>.
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uhli¢itého po roce 2030. Dal$im bodem tstavni stiznosti bylo zpochyb-
néni systému mezinarodniho obchodovani s emisnimi povolenkami jako
(ne)ac¢inného opatreni ke snizovani emisi.

Zalobci argumentovali tim, Ze stavajici stav zasahuje do jejich lidskych
prav, konkrétné do prava na distojnou budoucnost a prava na zivot
a télesnou integritu, a to ve spojeni s ¢lankem 20a zakladniho zakona,
ktery zavazuje politicky proces k ochrané prirozenych zakladl zivota
a k odpovédnosti za budouci generace. Stézovatelé tvrdili, ze KSG tim,
Ze pozaduje nedostatecné kratkodobé a stiednédobé snizeni emisi skle-
nikovych plynt a umoziiuje prevod emisnich pridéld mezi Némeckem
a ostatnimi clenskymi staty EU, a to navzdory nedostate¢nému celko-
vému cili EU v oblasti sniZovani emisi, umoznuje dopady na klima, které
porusuji jejich zakladni prava.

Dne 29. dubna 2021 rozhodl Spolkovy Gistavni soud o zruseni ¢asti KSG,
nebot podle soudu porusuje zakladni lidska prava, protozZe neobsahuje
zavazky pro snizeni emisi po roce 2030. Soud v rozsudku zdtraznil
(stejné jako nizozemsky soud v pripadé Urgenda), Ze to, ze klimaticka
zmeéna se dotyka vSech statl svéta, neznamena, ze by stat nemél prijimat
zadna opatreni ke zmirnéni dopadt klimatickych zmén. Soud také zdt-
raznil princip mezigeneraéni (klimatické) spravedlnosti, tedy povinnosti,
které maji soucasni lidé vti¢i lidem budoucim, tak, aby jim planeta ztstala
zachovana v obyvatelném stavu.?® Podle soudu nema tento argument
vétsi vahu nez jiné Gstavni principy, nicméné je ho treba reflektovat ve
svétle stale zavaznéjsich dopadi klimatické zmény a prisuzovat mu v roz-
sudcich vetsi a vétsi vyznam.?® Soud tak ve svém rozhodnuti reflektoval
nejen propojeni lidskych prav a klimatické zmény, a tudiz komplexni

25 MULLEROVA, H. Klimatickd zména a snahy o rozsifovanilidskych prav v ¢ase a prostoru.
Pravnik. 2021, ro¢. 160, ¢. 9, s. 549-564.

26 FRANKOVA, M. Lidskopravni aspekty klimatické litigace. Online. Acta Universitatis
Carolinae. luridica. 2024, ro¢. 70, ¢. 1,s.9-19. [cit. 2024-07-14.] Dostupné z: <https://doi.
0rg/10.14712/23366478.2024.1>.
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pohled na klimatické pravo, ale i planetarni a klimatickou spravedlnost
z pohledu Némecka.?” Zaroven by také mohl mit implikace pro prvni
¢esky pripad klimatické zaloby,?® nebot némecky tstavni soud je pro ten
¢esky v mnoha ohledech prikladem a rozhodnuti ¢eskych soudt casto
vychazeji z rozhodnuti némeckého tstavniho soudu.?

5.4 Evropsky soud pro lidskéa prava

Evropsky soud pro lidska prava (,ESLP“) je mezinarodni soud zfizeny
v roce 1959, ktery sidli ve Strasburku.*® Zakladnim dokumentem je
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (,Evropskd umluva
o lidskych pravech®, ,Evropskd timluva®, ,,Umluva“).

Soud ma pravomoc rozhodovat o stiznostech podanych jednotlivci, ale
i staty. Stiznosti se ale musi tykat poruseni Evropské tmluvy o lidskych
pravech. Soud se tak pripadu nemiize vénovat z vlastni iniciativy. V juri-
sdikci soudu se momentalné nachazi 46 statd, coz je i pocet soudct
u ESLP (za kazdy stat je u soudu jeden soudce; za Cesko je to aktualné
emeritni tstavni soudkyné JUDr. Katefina Simackova, Ph.D.). K tomu, aby
se individualni pripad pred ESLP dostal, musi stiznost spliovat nékolik
zakladnich podminek.*’

27 KOTZE, L. Neubauer et al. versus Germany: Planetary Climate Litigation for the
Anthropocene? German Law Journal. 2021, Vol. 22, No. 8, 1423-1444. [cit. 2023-09-05]
Dostupné z: <https://doi.org/10.1017/g1j.2021.87>.

28 Pripad stale probiha, vice info dostupné z: <https://www.klimazaloba.cz/>.

29 FRANKOVA, M. Lidskopravni aspekty klimatické litigace. Acta Universitatis
Carolinae. luridica. 2024, roc¢. 70, ¢. 1,s.9-19. [cit. 2024-07-14.] Dostupné z: <https://doi.
0rg/10.14712/23366478.2024.1>.

30 European Court of Human Rights. In: International Justice Resource Center [online].
[cit. 2023-09-15.] Dostupné z: <https://ijrcenter.org/european-court-of-human-rights/>.

31 Ibidem.
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e Pred podanim stiznosti musi stézovatel vyCerpat vSechny vnitro-
statni opravné prostredky. V pripadé ceské klimatické zaloby by tak
§lo o odmitnuti stiznosti Ustavnim soudem &i jeho zamitavy nalez.

e Stiznost musi byt podana do ¢tyi* mésict od kone¢ného vnitro-
statniho rozhodnuti (doba byla od 1. Gnora 2022 zkracena z ptivod-
nich Sesti mésict kvili velkému mnoZstvi stiznosti, které pred
ESLP prichazi).

* Nesmi se jednat o anonymni stiZnost.

*  Musi byt primo dotcena prava stézovatele zakotvena
v Evropské timluvé a zaroven se jednat o signifikantni zasah do
stézovatelovych prav.

*  Absence prekazky rei iudicatae. Musi se jednat o véc novou, to
znamena takovou, ktera nebyla projednana ESLP, ale ani nebyla
predlozena k projednani jinému mezinarodnimu organu.

*  Nepripustna je takova stiznost, ktera je zjevné nepodlozZena,
neslucitelna s ustanovenimi Evropské tmluvy nebo také ta, ktera
ocividné zneuziva prava na podani stiznosti.

e Stiznost musi byt podana proti statu, ktery je smluvni stranou
Evropské tmluvy o lidskych pravech.

Rozsudky ESLP jsou zavazné a staty tak maji povinnost je plnit.*?

Ackoliv samotna Umluva %4dna environmentalni prava neobsahuje,
experti hovori o tzv. ozelenovani v ni zakotvenych lidskych prav, coz je
podle JUDr. Hany Miillerové, Ph.D.*, juznani environmentdalniho roz-
meru urcitych existujicich lidskych prav“** Zakladni lidska prava jsou tak
interpretovana z pohledu ochrany zivotniho prostredi. Jedna se o trend,

32 Clanek 46 Evropské imluvy o lidskych pravech.

33 Védecka pracovnice Ustavu statu a prava Akademie véd Ceské republiky,
vedouci Centra pro klimatické pravo a udrzitelnost (CLASS).

34 MULLEROVA, H. Aktudlini otazky zakotvenf lidského prava na Zivotnf prostfedi
v mezinarodnim pravu. Acta Universitatis Carolinae — luridica 3. 2011, s. 19-44. Dostupné
z: <https://karolinum.cz/data/clanek/822/lurid_3_2011_02_mullerova.pdf>.
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ktery miizeme pozorovat nejen u ESLP, ale i u dalSich mezinarodnich
i narodnich soudt.*

V pripadé ESLP se jedna hlavné o pravo na zivot (Clanek 2), pravo na
respektovani soukromého a rodinného Zivota (Clanek 8) a pravo na
ochranu vlastnictvi (dodatkovy protokol €. 1 ¢l. 1).¢

Nejvyznamnéjs$im environmentalnim pripadem tykajicim se ¢lanku 2 je
pripad Budayeva v. Russia.’” V ¢ervenci 2000 zasahl mésto Tyrnyauz
v ruské Kabardinsko-Balkarské republice sesuv pudy, ktery si vyzadal
osm zivoti (véetné manzela stéZovatelky) a o domov ptipravil desitky
lidi, kterym zaroven zpisobil psychické trauma. StéZovatelé namitali, Ze
Ruska federace® jednak nezmirnila nasledky sesuvu piidy, jednak také
neprovedla fadné vySetfovani. ESLP shledal poruseni ¢lanku 2 Umluvy,
a to jak z hlediska procesniho, a to pti selhani organt pti ochrané Zivotd,
tak z hlediska nedostate¢né dtikladného vysetieni udalosti, nebot Rusko
nevySettilo svou odpovédnost za nehodu na spravni ani soudni Grovni.

Poruseni ¢lanku 8 pak bylo shledano v pripadé Fadeyeva v. Russia,* kdy
stézovatelé - obyvatelé ruského mésta Cherepovets - namitali, Ze bliz-
kost bytt poskytnutych ocelarnou Severstal, nachazejicich se priblizné
450 metrd od ocelarny, negativné ovliviiuje jejich zdravi.

35 WOLFE, K. Greening the international human rights sphere — environmental rights
and the draft declaration of principles on human rights and the environment. Appeal:
Rev. Current L. & L. Reform. 2003, No. 9, 45. Dostupné z: <https://heinonline.org/HOL/
LandingPage?handle=hein.journals/appeal9 & div=8 & id=&page=>.

36 Environmentand the European Convention on Human Rights [online]. September
2023 [cit. 2012-09-20]. Dostupné z: <https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_
Environment ENG>.

37 Budayevav. Russiano.55723/00 (ECtHR, 20 March 2008).

38 Dne 16.zafi 2022 prestala byt Ruskéa federace smluvni stranou Evropské umluvy.

39 Fadeyevav.Rusiano.55723/00 (ECtHR, 9 June 2005).
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ESLP shledal poru$eni prava na respektovani soukromého a rodinného
Zivota, nebot blizkost ocelarny méla negativni vliv na kvalitu Zivota stézo-
vatelll a odpovédné ruské organy tento problém ucinné netesily a zaro-
venl neposkytly odpovidajici nahradu.

Dodatkovym protokolem ¢. 1 ¢lankem 1 pak argumentuje skupina portu-
galskych mladych lidi v pripadé Duarte Agostinho and Others v. Portugal
and 32 Others,*® ktery bude predstaven pozdé&ji. ESLP tak dlouhodobé
potvrzuje trend ozelenovani lidskych prav, a i proto se pred néj dostalo
nékolik klimatickych pripadi. Dne 11. ledna 2023 se konalo procesni zase-
dani Velkého senatu’' ohledné tri stiznosti, které k nému byly podany:
Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, Caréme v.
France a Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Others. VSechny
tri pripady oznacil soud za prioritni a bylo rozhodnuto, Ze ve v§ech trech
vécech bude nafizeno Gstni jednani, pricemz ostatni klimatické pripady
byly odloZeny do té doby, nez bude rozhodnuto. Soud v§echny tfi pripady
projednal ve Velkém senatu ve zkraceném fizeni v dubnu 2024. V nasle-
dujici casti budou jednotlivé rozsudky predstaveny.

5.5 Pfipad Verein Klimaseniorinnen Schweiz
and Others v. Switzerland“? (,Klimaseniorinnen”)

Jedna se o jeden z prvnich klimatickych intersekcionalnich pripadt
pred ESLP, nebot stéZovatelkami jsou organizace KlimaSeniorinnen,
ktera sdruzuje zhruba 2000 Zen v seniorském véku, a samostatné pak
Ctyfi jeji ¢lenky, kterym je vSem pres 65 let. Jde tak o pomérné unikatni
pripad, ve kterém hraje dtleZitou roli nejen gender stézovatelek, ale
i jejich vék. V klimatické litigaci byva pomérné Casté, ze zalobci jsou

40 Duarte Agostinho and others v. Portugal and 32 other states (application no. 39371/20).

41  Velky senatje sloZzen ze sedmnacti soudct ESLP, predsedy a mistopredsedy soudu,
predsedu sekci, ndrodniho soudce spole¢né se soudci ur¢enymilosem. Dostupné z:
<https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/50questions_CES>.

42 Verein Klimaseniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (Application no. 53600/20).

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 107


https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/50questions_CES

prislu$nici mladé generace (napriklad pripad Neubaer), kteri namitaj,
Ze necinnosti v oblasti ochrany klimatu je staty okradaji o jejich pravo
na budoucnost. V tomto pripadé hraje zasadni roli také vék: seniorky
namitaji, ze pravé kvili svému pokrocilému véku a reakcim na viny
veder se jim zhor$uji zdravotni problémy, nemohou chodit ven a musi
zlstavat doma v tzv. klimatickém lockdownu.* Ve stiZnosti tak tvrdily,
ze Svycarsko porusuje svoji povinnost ochranit je pred vlnami veder,
a to nenastavenim dostatecnych cild v oblasti snizovani emisi v odvét-
vovych oblastech, jako jsou doprava a stavby budov. Svycarsko je také
jednim ze signatarskych statt Parizské tmluvy**a svij zavazek vyply-
vajici z této umluvy (ktery je méné ambicidzni nez cil EU) dostatecné
netransponovalo do svého pravniho radu.*

Pfipad se ve Svycarsku dostal aZ k federalnimu soudu, ale ten ho oznacil
za ,politickou otazku“ a zaroven pripad odmitl pro ,nedostatecné proka-
zani individudlniho zajmu“*® (tedy aktivni legitimace). Seniorky ve stiz-
nosti podané 26. listopadu 2020 namitaly, Ze Svycarsko zcela jisté nesplni
své zavazky vyplyvajici z Parizské dohody a ve svém jednani tak porusuje

43 Climate lockdown'anger drives Swiss grandmother to sue Bern at European court.

In: Reuters.com [online]. 28. 3. 2023 [cit. 2023-09-23]. Dostupné z: <https://www.reuters.
com/world/europe/climate-lockdown-anger-drives-swiss-grandmother-sue-bern-eu-

-court-2023-03-28/>.

44  UNFCCC, Paris Agreement — Status of Ratification. In: United Nations Climate change
[online]. [cit. 2024-08-10.] Dostupné z: <https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/
status-of-ratification>.

45 BALOUNOVA, E.~ MULLEROVA, H. Evropsky soud pro lidska préva poprvé rozhodoval
o klimatu: Spolek sdruzujici Svycarské seniorky uspél, zbytek nikoliv. In: Centrum pro
klimatické pravo a udrzitelnost (CLASS) [online]. 23. 4. 2024 [cit. 2012-08-10]. Dostupné

z: <https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/eslp-klima-rozsudky.ntml>.

46 Federal Supreme Court [of Switzerland], Public Law Division I Judgment 1C_37/2019 of 5
May 2020 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et al. v. Federal Department of the Environment,
Transport, Energy and Communications (DETEC) Ruling on real acts relating to climate
protection Appeal against the judgment of the Federal Administrative Court, Section 1, of 27
November 2018 (A-2992/2017).
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¢lanky 2, 8, 6 (pravo na spravedlivy proces) a ¢lanek 13 (pravo na uc¢inné
opravné prostiedky) Umluvy.

Ustni projednani stiznosti probéhlo dne 29. bfezna 2023. Pravni zastupce
stézovatelek zdaraznil transnacionalni rozmér klimatické krize a reflek-
toval pohled klimatické spravedinosti, i podle kterého ma Svycarsko jako
jeden z nejbohatsich statli na svété povinnost spravedlivé se podilet na
snizovani emisi. Zaroven zdutraznil, Ze by ve svych klimatickych zavazcich
meélo jit prikladem ostatnim statdm, které nedisponuji takovou technic-
kou vybavenosti. Cil vytyéeny Svycarskem, kterym ma byt sniZeni emisi
0 34 % oproti roku 1990, je podle nich nedostate¢ny, nebot samotna
Evropska unie jako celek ma za cil snizit emise o 55 %. Seniorky také
srovnavaly Svycarsky plan snizovani emisi s dal$imi velkymi evropskymi
ekonomikami, jako je napriklad Némecko (65 %), Dansko (60 %) a Finsko
(70 % a uhlikova neutralita do roku 2035), za kterymi Svycarsko ve svych
planech znaéné zaostava.”” Novym cilem Svycarska mélo podle stéZova-
telek byt sniZeni emisi 0 60 % a zaroven by mélo Svycarsko jako ,bohatd
zeme s historicky vysokymi emisemi“*® napomoci snaham ostatnich statt
ve snizovani emisi.

ESLP rozhodl ve véci dne 9. dubna 2024 a shledal poruseni ¢lanku 6
(pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota) a ¢lanku 8 (pravo
na spravedlivy proces). Soud shledal zasadni nedostatky pfi vytvareni
vnitrostatniho regula¢niho ramce, véetné uhlikového rozpoctu nebo
narodnich omezeni emisi sklenikovych plynti. Soud vyvazoval tzv. Siroky
prostor pro uvazeni, ktery staty maji v oblasti snizovani emisi skle-
nikovych plynii a ktery znamena, Ze staty si samy mohou volit, jakym
zpusobem sniZeni emisi dosahnou, a urgenci jednani v oblasti klima-
tické zmény. Zddraznil, ze i kdyz maji staty Sirokou miru volnosti pfi

47 Media documents for ,Swiss Climate Senior Women and Others v. Switzerland"” [online].
7.3.2023 [cit. 2023-09-23]. Dostupné z: <https://www.klimaseniorinnen.ch/wp-content/
uploads/2023/03/Medienmappe-KlimaSeniorinnen-EN.pdf>.

48 Ibidem.
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rozhodovani o zptsobech snizovani emisi sklenikovych plynt, nemohou
si dovolit ztstat v této zalezitosti pasivni a nereagovat.*® V rozsudku ve
véci Klimasenniorinen tak dosel k zavéru, Ze Svycarsko nesplnilo své
minulé cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt a tim porusuje
¢lanky Evropské imluvy.

Je nutno podotknout, Ze podle soudu ¢tyri jednotlivé stéZovatelky nespl-
fiuji kritéria pro pfiznani statusu obéti podle ¢lanku 34 Umluvy a prohlasil
jejich stiznosti za neprijatelné. Naproti tomu meél podle soudu spolek
pravo (locus standi) podat stiznost jménem téch osob, které tvrdi, Ze
podléhaji konkrétnim hrozbam nebo nepriznivym t¢inkim zmeény kli-
matu na jejich Zivot, zdravi, blahobyt a kvalitu Zivota. Soud predevsim
urcil, Ze spolky nemusi prokazovat, ze by jejich ¢lenové nebo jiné dotcené
osoby, jejichz jménem jedna, sami splriovali pozadavky pro status obéti.*°

Soud ve svém rozsudku stanovil podminky aktivni legitimace spolkt
i jednotlivct, které budou aplikovany v pripadech klimatickych stiz-
nosti pred ESLP. Aby mél jednotlivec aktivni legitimaci, musi splnit
nasledujici podminky:

* Jevystaven zna¢nému riziku negativnich dopadt klimatické zmény,
pricemz mira a zavaznost téchto rizik jsou signifikantni.

» Jeho stat neprijal Zadna nebo jen nedostatecna opatfeni, a proto je
nezbytné urychlené zajistit ochranu jeho prav.

Soud tedy potvrdil vysoky prah minimalni trovné zavaznosti: poukazal
na potencialné obrovsky pocet osob, pokud se pouZzije nizka prahova

49 BALOUNOVA, E.— MULLEROVA, H. Evropsky soud pro lidské préva poprvé rozhodoval
o klimatu...

50 Rozsudek paragraf 501.
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hodnota, protoze nepriznivé t¢inky zmény klimatu se tykaji nebo budou
tykat vSech.®

Aby se tak predeslo abstraktnim stiznostem na zhorSovani zivotnich
podminek zapri¢inénych klimatickou zménou, urc¢uje soud (mirn¢jsi)
podminky pro spolky. Spolky tedy musi:

* byt zaloZeny v souladu s pravnim rddem prislusného statu,

* vyvijet ¢innost zamérenou na ochranu svych ¢lent pred dopady
zmény klimatu,

* prokazat, ze zastupuji dostate¢né velky pocet osob nebo dosta-
tecné rozsahlé tzemi. Pro spolky je tak mnohem jednodussi splnit
podminky kladené ESLP. Rozhodnuti v pripadé Klimaseniorinnen
bude mit dalekosahlé diisledky nejen na rozhodovani ESLP, ale
na celoevropskou judikaturu, nebot soudy jsou jeho rozhodnutim
vazany. V potaz je nutné brat také to, Ze Svycarsko neni ¢lenem
EU, ktera ma zavazky nastaveny na unijni Grovni, a je tedy
otazkou, jak bude ESLP rozhodovat ve stiznostech tykajicich se
¢lenskych statt Unie.

5.6 Caréme v. France

Dne 29. brezna 2023 probéhlo verejné liceni ve véci Caréme v. France.*
StéZovatelem byl byvaly starosta a obyvatel francouzské obce Grande-
-Synthe, ktery tvrdil, Ze Francie nepftijala dostate¢na opatteni, ktera by
zabranila klimatickym zménam, ¢imz byla porusena jeho prava chranéna
¢lanky 2 a 8 Umluvy.

V roce 2019 pozadovala obec Grande-Synthe, ktera se nachazi v oblasti
povazované za velice ohrozenou klimatickymi zménami, a zZalobce

51 ARNTZ, S.-KROMMENDIJK, J. Historic and Unprecedented. In: Verfassungsblog.de
[online]. 9. 4. 2024 [cit. 2024-08-11]. Dostupné z: <https://verfassungsblog.de/historic-and-
-unprecedented/>.

52 Caréme v. France (Application no. 7189/21).
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(stézovatel pred ESLP), ktery byl v té dobé jejim starostou, Statni radu,
aby zrusila rozhodnuti vlady nepfijmout dodatecna opatieni ke splnéni
cile Parizské dohody, kterym je sniZeni emisi sklenikovych plyni o 40 %
do roku 2030. Do rizeni se zaroven zapojila mésta Pariz a Grenoble a také
nékolik spolkd, které se vénuji ochrané zivotniho prostredi.>® Statni rada
zalobu zamitla s odivodnénim, Ze nebyl prokazan dostate¢ny individualni
zajem na véci, nebot tvrzeni Zalobce se opirala o podle soudu velmi vagni
argument, Ze se jeho diim nachazi v oblasti, ktera bude pravdépodobné
do roku 2040 vystavena povodnim.

Statni rada vSak rozhodla, Ze obec aktivni zalobni legitimaci ma, a prika-
zala vladé, aby do 31. brezna 2022 prijala dodate¢na opatreni k dosazeni
cile sniZzeni emisi sklenikovych plynt o 40 % do roku 2030.5

Stézovatel se odvolaval na ¢lanek 8 Umluvy a namital, Ze jeho Zaloba byla
zamitnuta nespravné, nebot byl kvtili nedostate¢né ¢innosti vlady jako
jednotlivec vystaven rizikim, ktera s sebou klimaticka zména prinasi.
Tvrdil také, Ze necinnost organt predstavuje poruseni jejich povinnosti
chranit pravo obsazené v ¢lanku 8 (pravo na soukromy a rodinny zivot)
a zaroven zarucit pravo obsazené ve ¢lanku 2 (pravo na zivot). Rovnéz
zadal, aby byl jeho pripad spojen s pripadem Duarte Agostinho and Others
v. Portugal and 32 Others.>®

53 Caréme v. France In: Climate Case Chart [online]. [cit. 2023-09-28.] Dostupné z: <https://
climatecasechart.com/non-us-case/careme-v-france/>.

54 Conseil d Etat, 6éme-5&me chambres réunies, 01/07/2021, 427301, Publié au recueil
Lebon. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-
-documents/2021/20210701_Not-Yet-Available_decision.pdf>.

55 Grand Chamber to examine complaint that France's action to prevent climate change
has beeninsufficient [online]. [cit. 2023-09-28.] Dostupné z: <https://hudoc.echr.coe.int/eng-
-press#{%22itemid%22:[%22003-7353639-10043718%22]}>.
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Zadost byla dne 9. dubna 2024, tedy ve stejny den jako rozhodnuti ve
véci Klimaseniorinnen a Duarte Agostinho, odmitnuta.*® StéZovatel
zakladal svou stiznost na pomérech, které panuji v oblasti Grande-
-Synthe, v roce 2019 se ale stal francouzskym europoslancem
a z Francie se prestéhoval do Bruselu. ESLP mu tedy neptiznal status
obéti, nebot ztratil vazbu k mistu, v jehoZ prospéch podaval stiznost.
Nicméné, jak bylo jiz zminéno vyse, francouzské soudy v minulosti stiz-
nosti vyhovély a vladé bylo narizeno prijmout do roku 2030 opatreni ke
snizeni emisi sklenikovych plyni o 40 %.

5.7 Duarte Agostinho and Others v. Portugal
and 32 Others (,Duarte Agostinho")

Vék stézovatell hraje roli i v pripadé Duarte Agostinho, kde Sest portu-
galskych obcand, kterym je mezi deseti a tfiadvaceti lety, podavalo stiz-
nost na Portugalsko a 32 dalich statt. Zaloba byla podana proti ¢lenskym
statim Rady Evropy, kterymi jsou Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr,
Cesko, Némecko, Recko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko,
Madarsko, Irsko, Italie, Litva, Lucembursko, Loty$sko, Malta, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, §panélsko
a Svédsko i Norsko, §v§1¢arsk0, Turecko, Ukrajina (proti Ukrajiné stézo-
vatelé vSak svoji stiznost stahli s odkazem na ,vyjimecné okolnosti souvi-
sejici s probihajici valkou®)*” a Spojené kralovstvi.

Stézovatelé tvrdili, Ze kvili nedodrzovani zavazk, které vyplyvaji
z Parizské dohody, staty primo prispivaji ke globalnim klimatickym zmé-
nam, které maji za nasledek vlny veder, lesni pozary ¢i jiné klimatické
jevy, a tim porusuji jejich prava chranéna ¢lanky 2 a 8 Umluvy. V souvis-
losti s témito ¢lanky namitali, Ze byl nedodrzovanim klimatickych zavazka

56 RozhodnutiVelkého senatu ve veci Careme v. Francie. In: HUDOC
[online]. 9. 4. 2024 [cit. 2024-08-11]. Dostupné z: <https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-233174%22]}>.

57 Paragraf 158.
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statl porusen i ¢lanek 14 (zakaz diskriminace) ve spojeni s ¢lanky 2 a 8.5
Tvrdili totiz, ze globalni oteplovani se tyka predevsim generace mladych
lidi, nebot to budou oni, kdo nepomérné ponesou nasledky zmén klimatu
v budoucnosti. Zaroven ve své argumentaci pouzivali dodatkovy protokol
¢. 1¢lanek 1 (ochrana vlastnictvi). ESLP povolil intervence tretich stran
do rizeni, k pripadu tak predlozila pisemné vyjadreni podporujici stéZo-
vatele Amnesty International,® ale i Evropska komise. Ta upozornila na
dopady zhorSovani stavu zivotniho prostiedi na lidska prava, zdtraznila
dulezitost mezinarodnich pravnich nastrojt ochrany zivotniho prostredi
a vyzdvihla potrebu ,ozelefiovani“ lidskych prav.®°

Pripadem se zabyval Velky senat ESLP slozeny ze sedmnacti soudct, pro-
toZe pripad vyvolaval zavaZnou otazku tykajici se vykladu Umluvy (¢lanek
30 EULP). Vefejné slyseni ve véci probéhlo 29. zari 2023.¢"

Na rozdil od ostatnich pripad® pred soudem stéZovatelé nesplnili jednu
z podminek pro prijatelnost stiznosti pred ESLP: ani v jednom ze stata
nevycerpali vnitrostatni opravné prostredky. [ presto stiznost k ESLP
podali - podle nich jako mladi lidé celi finan¢nim a jinym prekazkam
v pristupu k pravnim mechanismim ochrany lidskych prav a argumen-
tuji také urgenci klimatické krize, nebot domaci soudy by podle nich

58 Clanek 14 EULP je tzv. akcesoricky, a tudiz musi byt pouZit jen ve spojitosti s jinym
¢lankem Umluvy.

59 Written Submission to the European Court of Human Rights in the case of Duarte
Agostinho and Others v. Portugal and Others. In: Amnesty International [online]. [cit. 2023-09-
28.] Dostupné z: <https://www.amnesty.org/en/documents/eur01/4092/2021/en/>.

60 Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Other States [online]. [cit. 2023-09-28]
Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/youth-for-climate-justice-v-
austria-et-al/>.

61 Hearing of the Grand Chamber of the European Court of Human Rights in the case of
Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Others In: Conseil de L'Europe [online].
[cit. 2023-09-28.] Dostupné z: <https://www.coe.int/fr/'web/commissioner/-/hearing-of-
-the-grand-chamber-of-the-european-court-of-human-rights-in-the-case-of-duarte-
-agostinho-and-others-v.-portugal-and-32-others>.
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nereagovaly dostate¢né v¢as na to, aby bylo mozné splnit cil vyty¢eny
v Parizské dohodé z roku 2015.%?

Tento argument byl ale dne 9. dubna 2024 soudem odmitnut stejné jako
cely pripad na zakladé nesplnéni jedné ze zakladnich podminek pripust-
nosti stiznosti pred ESLP, a to nevyCerpani vSech vnitrostatnich oprav-
nych prostredkd. Soud odkazal na sviij subsidiarni charakter a uvedl, ze
i pro né€j samotny je prezkum vnitrostatnimi soudy vyhodny.®® Vzhledem
k mnozstvi (klimatickych) pripadd, které se pred narodnimi soudy
momentalné nachazi, by pripusténi této stiznosti otevrelo ,stavidla“ vel-
kému mnozstvi stiznosti, kterymi je jiz tak ESLP prehlcen.* I kdyz soud
stiznost odmitl, vénoval se také extrateritorialité, tedy podani stiZnosti
i proti stattim, jehoZ nejsou stézovatelé obcany. Soud sice uznal, Ze staty
maji kontrolu nad ¢innostmi na svém Gzemi, a tedy i nad produkovanymi
emisemi, jejichZ dopad se objevuje i za jejich hranicemi,® nicméné v sou-
ladu se svoji predchozi judikaturou odmitl stiznost proti jinym statim
nez Portugalsku na zékladé nedostatku extrateritorialni jurisdikce. Podle
ELSP neexistovala zadna zvlastni vazba k zadnému jinému zalovanému
statu nez k Portugalsku,® a tudiz jejich pozitivni povinnosti v oblasti
ochrany klimatu nelze viéi témto stézovatelim uplatnit.®” Soud také

62 What's nextin Climate Litigation before the European Court of Human Rights? Duarte
Agostinho and Others v Portugal and 32 other States In: Oxford Human Rights Hub [online].
[cit. 2023-09-28.] Dostupné z: <https://ohrh.law.ox.ac.uk/whats-next-in-climate-litigation-
-before-the-european-court-of-human-rights-duarte-agostinho-and-others-v-portugal-
-and-32-other-states/>.

63 Paragraf 228.

64 HELFER, L.R. Redesigning the European Court of Human Rights: Embeddedness as
a Deep Structural Principle of the European Human Rights Regime. European Journal of
International Law. 2008, ro¢. 19, €. 1, s. 125-159 [cit. 2024-08-11]. Dostupné z: <https://doi.
org/10.1093/gjil/chn004>.

65 Paragraf 192.
66 Paragraf 201.
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zdtiraznil, Ze Umluva primarné negarantuje obecnou ochranu Zivotniho
prostredi, ktera je zaloZena na principech teritoriality a subsidiarity.

Pred ESLP se nachazi mnoho dalsich klimatickych stiznosti jako
napriklad Greenpeace Nordic and Others against Norway,®® Engels v.
Germany® a dalsi, které byly odloZeny, nez bude rozhodnuto ve tfech
vy$e zminénych pripadech.

Jednim z nich je i Miillner v. Austria,’”® kde stiznost podal ob¢an Rakouska
s formou roztrousené sklerozy. Stiznost sméruje proti rakouské vlade,
ktera podle néj nestanovila dostatecna opatreni v oblasti zmén klimatu.
Stiznost je specificka v tom, Ze ji podava clovék se zdravotnim postize-
nim. StéZovatel upozornuje na fakt, Ze vétsSina pacientd s roztrousenou
skler6zou trpi Uhthoffovym syndromem, coz je citlivost zavisla na tep-
loté. Tato citlivost zpusobuje, Ze tito pacienti ztraceji s rostouci teplotou
kontrolu nad svaly a s globalnim oteplovanim se zhorsuje i jejich zdravi.”!

5.8 Zaveér

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava hraje klicovou roli nejen
v uréeni sméru, kterym se tento soud v oblasti ochrany vydava, ale rov-
néz zasadné ovliviiuje rozhodovani vnitrostatnich soudt, které jsou jeho
rozsudky vazany. Tato pravni taktika neni pouze prostredkem k ziskani
napravy, ale soucasné muize vést k prijeti opatreni, ktera maji za cil mini-
malizovat negativni dopady zmén klimatu ¢i jim predchazet a zajistit
spravedlivy pristup k ochrané Zivotniho prostfedi pro vSechny obyvatele,
véetné téch nejzranitelnéjsich.

68 Greepeace Nordic and Others against Norway (Application no. 34068/21).
69 Engels v. Germany (Application no. 46906/22).
70 Modliner v. Austria (Application no. no. 18859/21).

71 VicevKRALOVA,V.—RADOVA, V. Lidé se zdravotnim postizenim a klimaticka krize.
In: Centrum pro klimatické pravo a udrzitelnost (CLASS) Komentujeme [online]. 11. 6. 2024
[cit. 2024-08-11]. Dostupné z: <https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/>.
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Klimaticka strategicka litigace se v poslednich letech stala na celém svété
(s Evropou v ¢ele) jednim z nejdilezitéjSich nastrojt pro prosazovani kli-
matické spravedlnosti a ochrany lidskych prav. Tato kapitola se zamérila
na klicové pripady, které tuto skutecnost ilustruji, a to véetné prilomo-
vych rozhodnuti, jeZ mohou zménit podobu klimatického prava.

V pripadé Urgenda ukazala tato strategie svou efektivitu, kdyz doslo
k uzavreni uhelné elektrarny a Nizozemské kralovstvi nasledné prijalo
novy klimaticky plan jako reakci na danou klimatickou Zalobu. Timto
zpusobem se klimaticka litigace stava aktivnim nastrojem nejen k pro-
sazeni napravy v konkrétnim pripadé, ale téz k prijeti obecnych opatreni
smetujicich k ochrané Zivotniho prostredi.

Podobné i pripad Neubauer v Némecku poukazal na dilezitost soudni
moci pri vymahani vladnich zavazkl tykajicich se ochrany klimatu.
Soudni rozhodnuti v tomto pripadé, které uznalo mezigeneracni spra-
vedInost jako kli¢ovy prvek ochrany klimatu, predstavuje vyznamny krok
vpred v prosazovani prav budoucich generaci na zdravé Zivotni prostredi.

Nejen do klimatickych zalob v Evropé, ale i globalné se aktivné zapojuji
mladi lidé, jak mazeme vidét na prikladu némecké klimatické zaloby
¢i pripadu Duarte Agostinho. Kromé mladych lidi se angaZzuji i dalsi
skupiny obyvatel, které jsou vystaveny vyraznéj$im dopadtim klima-
tickych krizi nez vétsinova populace, jako napriklad starsi obcanky.
Prinaseji tim tak dalsi rozmér v oblasti klimatickych litigaci a inspiraci
pro budouci pripady.

Strategicka litigace tak prinasi nejen zmény v narodni legislative a vlad-
nich politikach, ale rozsiruje povédomi o nutnosti ochrany klimatu
a o dilezitosti soudni ochrany lidskych prav v této oblasti. V kontextu
nartstajicich dtsledka klimatické krize bude role soudi v prosazovani
klimatické spravedlnosti stale vyznamnéjsi. Evropské soudy ukazuji,
Ze mohou byt silnymi aktéry v boji proti klimatické zméné a v ochrané
zakladnich lidskych prav a ze pravni ramec mtze slouzit jako dtlezity

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 17



nastroj pro obcany, kteti chtéji, aby jejich staty dodrzovaly zavazky, ke
kterym se na mezinarodni trovni zavazaly. Bude zajimavé sledovat, jak se
vyvinou dalsi pripady a jakou roli budou v prosazovani klimatické spra-
vedlnosti hrat soudy.
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Pripad Shell: klimatické zaloby
proti korporacim a klimaticka
spravedinost

David Chytil

Klimatickd zména je otdzkou odpovédnosti, na kterou musi reagovat
pravo. Vedle odpovédnosti statil se prosazuje odpovédnost soukromych
spolecnosti za zménu klimatu. V kapitole jsou predstaveny zejména fosilni
korporace a jejich role v klimatickém systému. Na spolec¢nosti Shell lze
ilustrovat, jaké dopady maji aktivity nadndrodnich fosilnich korporacti na
zménu klimatu, ale i na stav Zivotniho prostredi a lidska prava jako takovd.
Kapitola nejprve v proni podkapitole popisuje vliv emisi korporace Shell na
klima a jejich pocitani (uhlikové cetnictvi) a poté dopady na lidska prava
v zemich globdlniho Jihu (na ptikladu Nigérie). Druhad a tieti podkapitola
jsou vénovany (klimatickym) zalobam proti Shellu jako mozné reakci na
jeho aktivity. Jednotlivé Zaloby jsou dany do souvislosti a ilustruji kom-
plexitu sporit proti nadndrodnim korporacim. V kapitole je zdliraznéna
otdzka klimatické spravedlnosti a pristupu k soudni ochrané.

6.1 Uvod: Klimaticka odpovédnost fosilnich korporaci
a dvé roviny klimatické spravedinosti

S prohlubujici se klimatickou krizi roste i vyznam otazky odpovédnosti
za probihajici antropogenni zmény klimatického systému Zemé. Prestoze
je mezinarodni rezim Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC)

*  Tento pfispévek castecné vychaziz mé diplomové prace, jejiz obhajoba probéhla na podzim
2023. CHYTIL, D. Corporate responsibility and human rights: A way forward for climate litigation?
Praha, 2023. Diplomova préace. Univerzita Karlova. Vedouci préce Karolina ZAKOVSKA.

**  Tato kapitola vznikla jako soucéast feseni projektu Ustavu statu a prava AV CR, v. v. i.
Pravo ochrany klimatu podporeného vramci prémie Lumina quaeruntur udélené Akademii véd
Ceskeé republiky
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a Parizské dohody postaven na odpovédnosti sttt coby primarnich
subjekti mezinarodniho prava, v posledni dekadé roste tlak na vyvozeni
odpovédnosti soukromych spole¢nosti. Vzhledem k neexistenci zavaz-
nych mezinarodnépravnich nastrojt je moznou cestou klimaticka litigace
proti korporacim u narodnich soudd, které se bude vénovat tento prispé-
vek na prikladu Zalob proti spole¢nosti Shell.

Klimatické Zaloby proti soukromym spole¢nostem jsou nejcasté&ji zame-
reny proti tzv. carbon majors, tedy nejvetsim soukromym producentiim
sklenikovych plynt - kromé fosilnich korporaci (producent® uhli, zem-
niho plynu a ropy) jde naptiklad o vyrobce cementu. Pro popularizaci
pojmu carbon majors’ byly zasadni studie tymu okolo védce Richarda
Heeda z Climate Accountability Institute (CAI), ze kterych vyplyva, Ze
velkou ¢ast historickych emisi sklenikovych plynt (dale téz ,emise”) 1ze
pric¢ist? nékolika desitkdm soukromych spole¢nosti. Pouhych 90 nejvét-
Sich znecistovatelt je tak zodpovédnych za 63 % historickych emisi z let
1751-2010,° pricemz polovina téchto emisi byla vypusténa po roce 1986,
tedy v dobé, kdy korporace o dopadech zmény klimatu védély a infor-
mace se zacaly dostavat do povédomi verejnosti.* Podobny vzorec plyne
i z dalSich studii.®

1 Vamerickém kontextu se Ize setkat s terminem Big Oil.

2 Velkéajevtomto ohledurole tzv. atribuéni védy, viz BURGER, M. = WENTZ, J.—HORTON,
R. The Law and Science of Climate Change Attribution: Executive summary. In: Sabin
Center for Climate Change Law [online]. [cit. 2023-10-18.] Dostupné z: <https://climate.law.
columbia.edu/sites/default/files/content/docs/Executive%20Summary.Law%20and%20
Science%200f%20Climate%20Change%20Attribution.pdf> (zejména s. 7-9 pro kontext
soukromého prava).

3 HEEDE, R. Tracing anthropogenic carbon dioxide and methane emissions to fossil fuel
and cement producers, 1854-2010. Climatic change. 2014, Vol. 122, No. 1-2, s. 234.

4 Mezinarodnipanel prozménu klimatu, IPCC, byl zaloZzen v roce 1988.

5 Viznapt. GRIFFIN, P. CDP Carbon Majors Report 2017.In: Carbon Disclosure Project
[online]. Cervenec 2017 [cit. 2023-10-18]. Dostupné z: <https://cdn.cdp.net/cdp-
-production/cms/reports/documents/000/002/327/original/Carbon-Majors-Report-2017.
pdf?1501833772>.
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Carbon majors jsou tak zodpovédny za vétSinu produkce, ktera vedla
(a vede) ke zméné klimatu, pokracovaly v této produkci i poté, co bylo
nebezpedi spalovani fosilnich paliv védecky prokazano a uznano mezina-
rodnim spolecenstvim.® Kromeé toho je doloZeno, Ze systematicky ovliv-
novaly politiku a verejnost, napt. Sifrenim dezinformaci.” K podobnym
zavéram dosla filipinska Komise pro lidska prava v roce 2022 ve svém
Setreni, tzv. Carbon Majors Inquiry,® ve kterém konstatovala, Ze aktivita
asi 50 fosilnich spole¢nosti ma skrze svij vliv na klima dopad na lidska
prava Filipinct. I kdyz nejde o zavazné rozhodnuti, Carbon Majors Inquiry
je prelomova pro akcentovani lidskych prav v kontextu zvlast zranitelné
zemé globalniho Jihu.®

Filipinska Komise shrnuje, Ze fosilni korporace ,si byly véas védomy
a mély znalosti o tom, Ze jejich produkty maji nepriznivé dopady na Zivotni
prostredi a klimaticky systém,” a to nejpozdéji v roce 1965."° Korporace
se podle Komise ,podilely na zamérném zamlzovdani klimatické védy
a obstrukcich s cilem zabranit smysluplnym klimatickym opatrenim“"
a stale pokracuji v popirani zmény klimatu s cilem ovlivnit politiku a zpo-
malovat prechod na obnovitelnou energii.'?

6 FRUMHOFF, P.C.—-HEEDE, R.— ORESKES, N. The climate responsibilities of industrial
carbon producers. Climatic change. 2015, Vol. 132, No. 2, s. 166 an.

7 Ibidem.V ¢estiné Ize téZ doporucit popularné-nauc¢nou publikaci PECKA, V. Tovarna na IZi:
vyroba klimatickych dezinformaci. Alarm, 2023.

8 Zavérecna zprava Komise pro lidska prava Filipin, Carbon Majors Inquiry, 2022, Case
No. CHR-NI-2016-0001. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/in-re-
-greenpeace-southeast-asia-et-al/>.

9 Pojmdm globalni Sever a globéIni Jih davam prednost oproti dichotomii rozvojova/
rozvinutd zemeé nebo zemé prvniho/tretiho svéta.

10 Zavérecna zprava Komise pro lidska prava Filipin, Carbon Majors Inquiry,
dostupné z: <https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-
-documents/2022/20220506_Case-No.-CHR-NI-2016-0001_judgment-1.pdf>,s. 100 an.

11 Ibidem,s. 104 an.
12 Ibidem, s. 110.
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Shell'® jsem pro Ucely této pripadové studie zvolil z nékolika davod:
1) Jde o nejvétsi evropskou' ropnou spole¢nost.”®

2) Milieudefensie vs. Shell'® je prvni pripad, kdy narodni soud naridil
soukromému aktérovi prijmout mitiga¢ni opatreni primo, nehledé na
statni regulaci.

3) Shell je nechvalné prosluly poruSovanim lidskych prav v ,rozvojo-
vych* zemich globalniho Jihu, zejména v Nigérii. Vazby Shellu na nige-
rijsky diktatorsky rezim v 90. letech, ktery vyeskaloval justi¢ni vrazdou
lidskopravnich aktivistt v Cele s Kenem Saro-Wiwou, se staly symbolem
hnuti za lidskopravni odpovédnost korporaci (Business and Human
Rights, BHR)."”

13 Vlednu 2022 doslo ke zméné jména z Royal Dutch Shell plc na Shell plc. V tomto
¢lanku proto budu pouzivat pouze kratsi verzi Shell. VizBOUSSO, R. Royal Dutch no
more - Shell officially changes name. In: Reuters [online]. 21. 1. 2022 [cit. 2023-10-18].
Dostupné z: <https://www.reuters.com/world/uk/shell-officially-drops-royal-dutch-
-name-2022-01-21/>.

14 Shell mél historicky zdvojenou korporatni strukturu v Nizozemsku a Spojeném kralovstvi
(UK). Od roku 2021 sidli vyhradné v UK. Viz BBC. Shell plans to move headquarters to the

UK. In: BBC [online]. 15. 11. 2021 [cit. 2023-10-18]. Dostupné z: <https://www.bbc.com/news/
business-59288593>.

15 Shellje podle obratti za rok 2022 nejvétsi fosilni spole¢nosti se sidlem v Evropé.
Celkové se jedna o druhou nejvetsi soukromou fosilni spole¢nost po americké ExxonMobil.
Viz WIKIPEDIA. List of largest oil and gas companies by revenue. In: Wikipedia [online].

[cit. 2023-10-18.] Dostupné z: <https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_largest_oil_and_gas_
companies_by_revenue>.

16 Milieudefensie vs. Shell. Rozhodnuti Obvodniho soudu v Haagu (Rechtsbank Den Haag)
ze dne 26. kvétna 2021, ECLENL:RBDHA:2021:5339. Dostupné z (anglicky preklad): <https://
uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2021:5339>.

17 WETTSTEIN, F. The history of business and human rights and its relationship with
corporate social responsibility. In: DEVA, S. - BIRCHALL, D. (ed.). Research Handbook on
Human Rights and Business. Edward Elgar Publishing, 2020, s. 27.
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vy

Architektura Parizské dohody a jeji pristup ,zdola nahoru* (bottom-up
approach)'® jsou otevieny zapojeni nestatnich aktérd, o cemz svédci
rostouci zapojeni soukromého i nevladniho sektoru na kazdoro¢nich
konferencich smluvnich stran (COP)." Sprava klimatického systému (cli-
mate governance) je nékterymi autory oznacovana jako polycentricka;?°
uspéch Parizské dohody tedy bude zaviset na zapojeni celé rady aktéra.
Klimatické zaloby proti korporacim tak lze touto optikou chapat jako
nastroj jednoho aktéra klimatického rezimu (typicky nevladni organizace,
pripadné jednotlivce s podporou nevladni organizace) proti jinému akté-
rovi, korporaci,?' a to prostrednictvim narodniho soudu.?

Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni pravo (ale ani narodni pravni rezimy)
nestanovuji konkrétni mitigacni cile pro korporace, zalobci vyuZzivaji
pro feSeni dopadu aktivity korporaci na klima lidskopravni nastroje.?®
Snaha o stanoveni odpovédnosti korporaci za lidska prava ma své koreny
v 70. letech a je charakterizovana hnutim corporate social responsibility
(CSR) a business and human rights (BHR). Vysledkem snahy zakotvit lid-
skopravni odpovédnost spole¢nosti jsou zejména instrumenty mezina-
rodniho soft-law, jako jsou Obecné zasady OSN pro byznys a lidska prava

18 BALOUNOVA, E. Mezinarodnf klimaticky rezim OSN. In: MULLEROVA, H. a kol. Klimatické
préavo. Praha: Wolters Kluwer CR,2022,s.179.

19 Srov. JUNGWIRTH BREZOVSKY, T. - JUNGWIRTH BREZOVSKA, R. Klimatické politika
a klimatické politiky. In: MULLEROVA, H. a kol. Klimatické prévo. Praha: Wolters Kluwer CR,
2022,s.77.

20 Vizobecné OSTROM, E. Polycentric systems for coping with collective action and
global environmental change. Global environmental change. 2010, Vol. 20 No. 4, s. 550-557;
v kontextu klimatu téz: JORDAN, A.—HUITEMA, D.- FORSTER, J. - ASSELT, H. van. Governing
climate change: polycentricity in action? Cambridge: Cambridge University Press, 2018, s. 6.

21 VizMULLEROVA, H. Aktéti klimatické politiky a préva. In: MULLEROVA, H. a kol. Klimatické
prévo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 141-142.

22 |soudy lze v kontextu tzv. strategické litigace vnimat jako nepfimého aktéra klimatické
politiky a prava, viz ibidem.

23 FEIGERLOVA, M. Klimaticka odpovédnost" korporacf. In: MULLEROVA, H. a kol
Klimatické prévo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 623.
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(UN Guiding Principles on Business and Human Rights, UNGPs) nebo
Pokyny OECD pro nadnarodni podniky.?*

Cilem této kapitoly je na prikladu spole¢nosti Shell:

1) zmapovat vliv fosilni korporace na klimaticky systém a lidska prava
(Cast 6.2),

2) predstavit klimatickou litigaci jako moznou cestu k dovozeni pravni
odpovédnosti takové spolecnosti za jeji podil na globalni zméné klimatu
a identifikovat hlavni tskali, kterym tyto zaloby celi.

Do prispévku jsem se rozhodl zahrnout opomijené pripady, které nebyvaji
razeny mezi klimatickou litigaci v uz§im smyslu: Jde o lidskopravni litigaci
resici zasah aktivity korporaci (zejména tézby) do Zivotniho prostredi,
ktera porusuje prava jednotlivetd a komunit v zemich globalniho Jihu.
Témto pripadiim se budu vénovat v podkapitole 6. 3. Pripady tykajici se
lidskopravni odpovédnosti Shellu poté propojim a porovnam s prelomo-
vym rozsudkem Milieudefensie vs. Shell (podkapitola 6.4).

Pozornost bude kladena na lidskopravni aspekty piisobeni Shellu a jejich
reflexi ve strategické litigaci. V odbornych ¢lancich se hovori o ,lidsko-
pravnim obratu“ na poli klimatickych zalob.?® Do jaké miry to plati i pro
zaloby proti korporacim? Na jednotlivé pripady se budu divat téz optikou
klimatické spravedInosti, kterou budu zkoumat ve dvou rovinach. Zaprvé,
vypousténé emise dopadaji na svétovou populaci nerovhomérné a moz-
nost se $kodlivé aktivité korporace branit napt. soudni cestou se lisi stat
od statu. Zadruhé, nesmime zapominat ani na primy dopad ¢innosti

24 Ibidem, s. 624.

25 VizPEEL, J.- OSOFSKY, H. ARights Turnin Climate Change Litigation? Transnational
Environmental Law. 2018, Vol. 7, No. 1. Srov. té2 MULLEROVA, H. Mezinarodni pravo lidskych
prav a klimatickd zména. In: MULLEROVA, H. a kol. Klimatické pravo. Praha: Wolters Kluwer CR,
2022,s.201 an.
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fosilnich korporaci, ktery je nejvétsi v zemich globalniho Jihu, kde neni
dostate¢na environmentalni regulace. Lidskopravni a klimaticka litigace
tak mifi na preshrani¢ni problémy zpiisobené globalizaci, kdy je hledani
odpovédnosti ztiZzené.

6.2 Shell jako ,aktér” v klimatickém systému:
Od Delty Nigeru k natankovani auta

Globalizovany trzni systém a jeho liberalizace od 70. let 20. stoleti vedly
k nartstu vlivu nadnarodnich korporaci (transnational corporations,
TNCs) a oslabeni narodnich stata.?® Porusovani lidskych prav a poskozo-
vani zivotniho prostredi korporacemi se tak odehrava v jakémsi ,,institu-
cionalnim vakuu* (v anglickojazy¢né literature se hovori o tzv. governance
gaps)?’ bez ué¢innych mechanismi, jak se domoci spravedlnosti. Hnuti
zasazujici se o vétsi odpovédnost spolec¢nosti za porusovani lidskych
prav (Business and Human Rights, BHR) klade ¢im dal tim vétsi diraz na
dopady klimatické krize.*

26 WETTSTEIN, F. The history of business and human rights and its relationship with
corporate social responsibility, s. 25.

27 Vizibidem, viz téZ UN Human Rights Council. Protect, respect and remedy: a framework
for business and human rights: report of the Special Representative of the Secretary-General
on the Issue of Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Enterprises
(A/HRC/8/5), 2008, odst. 3.

28 Viznapt. PHILLIPS, S. K.— ANSCHELL, N. Building business, human rights and climate
change synergies in Southeast Asia: what the Philippines' National Inquiry on Climate Change
could mean for ASEAN. Journal of human rights and the environment. 2022, Vol. 13, No. 1.

[cit. 2023-12-28.] Dostupné z: <https://doi.org/10.4337/jhre.2022.01.10>.
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Shell je ukazkovym prikladem takové nadnarodni korporace: ptisobi asi
ve 160 zemich?® a soucasti skupiny Shell je vice nez 1000 spole¢nosti.*
V pripadé fosilnich korporaci je jejich vliv na lidska prava a zivotni pro-
stredi dvoji: podil na produkci globalnich (historickych i soucasnych)
emisi (podkapitola 6. 2. 1) a poskozeni vlivem tézby v zemich globalniho
Jihu (podkapitola 6. 2. 2). Nejen Ze fosilni spole¢nosti patfi mezi carbon
majors s podstatnym vlivem na zménu klimatu, ale téZebni pramysl také
dominuje seznamum korporatnich porusovani lidskych prav.®’

6.2.1 Podil Shellu na globalnich emisich a uhlikové Géetnictvi

Prvni oblast je primarni doménou klimatické litigace. Vazba dopadi
zmén klimatu na lidska prava je jiz odbornou verejnosti prozkoumana
a uznana.*? Shell je podle studie z roku 2017 zodpovédny za cca 1,7 %
emisi v letech 1988-2015,% coz presahuje emise vétSiny statt. Jde tak
mezi carbon majors o devatého nejvétsiho producenta emisi. V seznamu
soukromych (tj. nestatnich) fosilnich spole¢nosti jde dokonce o druhého
nejvétsiho (po ExxonMobil) znecistovatele a nejvétsiho se sidlem v Evropé.

29 Milieudefensie vs. Shell,bod 4. 4. 16.

30 SCOTT, P.—CORBINEAU, G. Exclusive database of multinational oil and gas companies
and their subsidiaries. In: Offshore Technology [online]. 30. 6. 2021 [cit 2023-12-28].
Dostupné z: <https://www.offshore-technology.com/features/database-multinational-oil-
-gas-offshore-operations-technologies-companies/?cf-view>. V rozsudku Milieudefensie
vs. Shell se hovorfio cca 1100 spolecnostech, jejichz je Shell pfimym nebo nepfimym
akcionarem (vizbod 2. 2. 2 rozsudku).

31 Jakplynezsetfeni Johna Ruggieho, viz UN. Special Representative of the Secretary-
-General on Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Enterprises.
Interim report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human
rights and transnational corporations and other business enterprises. E/ICN.4/2006/97.
Zeneva: UN, 2006, s. 8.

32 Srov. MULLEROVA, H. Mezinarodni pravo lidskych prav a klimaticka zména. In:
MULLEROVA, H. a kol. Klimatické pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, s. 189 an.

33 Prilohal studie viz GRIFFIN P. CDP Carbon Majors Report 2017. In: Carbon Disclosure
Project [online]. Cervenec 2017 [cit. 2023-10-18] Dostupné z: <https://cdn.cdp.net/cdp-
-production/cms/reports/documents/000/002/327/original/Carbon-Majors-Report-2017.
pdf?1501833772>,s. 14.
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Pro pravni posouzeni vlivu na klima jsou klicové dvé otazky. Prvni je
mira kontroly materské spole¢nosti vii¢i dcerinym spole¢nostem (slovy
podle manualu Greenhouse Gas Protocol ,stanoveni organiza¢niho ram-
ce*).* Druhou je identifikace emisi, které lze spole¢nosti pricist. Tady
je uzite¢né porozumét pojmam uhlikového Gcetnictvi. RozliSujeme mezi
primymi emisemi (tzv. scope 1), které pochazeji ze zdrojt ve vlastnictvi
nebo pod kontrolou spolec¢nosti (napt. emise z provozu tovarny ve vlast-
nictvi spole¢nosti), a neprimymi emisemi, které se déli na scope 2 a scope
3. Scope 2 predstavuje emise pochazejici z vyroby nakoupené elektriny,
kterou spole¢nost spotrebovala. Scope 3 emise jsou sice dlisledkem
¢innosti spolecnosti, ale pochazeji ze zdroji, které spole¢nost nevlastni
ani nekontroluje,* tj. emise produkované v ramci hodnotového retézce
spolec¢nosti.*® Emise scope 3 (také neprimé emise z hodnotového retézce,
indirect value chain emissions) mizeme dale délit na upstream a down-
stream emise.”” Upstream emise se vazou na nakoupené nebo porizené
zbozi/sluzby; downstream pak popisuje emise vyprodukované prodanym
zbozim /sluzbami (tzv. koncovymi uZzivateli, end-users), které spolecnost
jiz nema pod kontrolou.

Emise podle scope 3 jsou Casto obtizné kvantifikovatelné a jejich repor-
ting byva nedobrovolny.*® Vzhledem k tomu, Ze tvori drtivou vétsinu

34 GREENHOUSE GAS PROTOCOL. The Greenhouse Gas Protocol: A Corporate
Accounting and Reporting Standard. World Resources Institute and World Business Council
for Sustainable Development, 2004, s. 16 an. Dostupné z: <https://ghgprotocol.org/sites/
default/files/standards/ghg-protocol-revised.pdf>.

35 Ibidem,s. 25.

36 Viz CLIMATE PARTNER. The complete guide to understanding scope 1, 2,and 3
emissions. In: Climate Partner [online]. [cit. 2023-12-28]. Dostupné z: <https://www.
climatepartner.com/en/scope-1-2-3-complete-guide>.

37 Vizibidem.

38 Greenhouse Gas Protocol. The Greenhouse Gas Protocol: A Corporate Accounting and
Reporting Standard, s. 25.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 127


https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/ghg-protocol-revised.pdf
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/ghg-protocol-revised.pdf
https://www.climatepartner.com/en/scope-1-2-3-complete-guide
https://www.climatepartner.com/en/scope-1-2-3-complete-guide

(podle odhadl v primeéru 85 %)*° emisi fosilniho primyslu, jejich pric-
teni korporaci je zasadni; v pripadé Shellu jde do konce 0 95 %,* z nichz
vétsinou jde o emise v ramci downstream faze hodnotového retézce,
tj. emise produkované koupenym zbozim (v tomto pripadé spalovanim
paliva koncovymi uzivateli).

Odpovéd na tyto dvé otazky - vztah mezi dcerinou a materskou spolec-
nosti a které emise 1ze korporaci pric¢ist - prelomové formuloval nizo-
zemsky soud v Milieudefensie vs. Shell (viz podkapitola 6.3).

6.2.2 PoruSovani lidskych prav v ,upstream” fazi — tézba v Nigérii

Kromé otazky globalnich emisi nelze opomenout ze zapadniho pohledu
upozadénou optiku porusovani lidskych prav v zemich globalniho Jihu. Ve
vySe predstaveném schématu hodnotového retézce jde o upstream fazi,
kdy probiha priizkum nalezist a tézba. Zatimco k témto aktivitam dochazi
v chudych regionech bez ¢inné environmentalni regulace, z této pro-
dukce nasledné nejvice benefituji koncovi uzivatelé (v ramci downstream
faze) v zemich globalniho Severu.

39 MILLS, R. Why the oil industry should set greenhouse gas emissions reduction target at
Cop28.In: The National News [online]. 10. 7. 2023 [cit. 2023-12-28]. Dostupné z: <https://www.
thenationalnews.com/business/comment/2023/07/10/why-the-oil-industry-should-set-
-greenhouse-gas-emissions-reduction-target-at-cop28/>.

40 Ibidem;viztéZ BOUSSO, R.—NASRALLA, S. Shell rules out more ambitious goal for
end-user emissions. In: Reuters [online]. 16. 3. 2023 [cit. 2023-12-28]. Dostupné z: <https:/
www.reuters.com/business/environment/shell-rules-out-more-ambitious-goal-end-user-
-emissions-2023-03-16/>.
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Pojdme se podivat na aktivitu carbon majors v zemich globalniho Jihu
bliZe; jako ilustrativni poslouZi priklad Shellu v Nigérii.*'

TéZba zemniho plynu a ropy (probihajici zejména v Delté Nigeru a regi-
onu Ogoniland*?, nazvaném po etnické mensiné Ogoni) ovliviiuje Nigérii
od roku 1956.% Vliv prirodniho bohatstvi na ekonomiku, spolec¢nost
a politiku dosahl takové miry, ze Nigérii lze oznacit za tzv. petro-stat.
Pro staty zavislé na tézbé fosilnich surovin jsou (pfirodnimu bohatstvi
navzdory) typické velké socialni nerovnosti, autoritarstvi a rekordni
korupce a politické nasili.*

0Od 90. let se do popredi zajmu dostava otazka propojeni ,ropnych
stati“ a nadnarodnich korporaci. Shell neni jedinou korporaci, ktera
se na tézbé v Nigérii podili,* ale historicky ma v ramci nigerijské eko-
nomiky vysadni postaveni (v roce 1999 byl producentem cca polo-
viny surové ropy v zemi,*® v roce 2009 §lo o cca 21 % ropy a zemniho

41 Podobné vzorce Ize pozorovat napf. v pfipade tézby amerického Chevronu v Ekvadoru
nebo francouzského TotalEnergies v Africe. Viz napf. PERCIVAL, R. V. Transnational litigation:
what can we learn from Chevron—-Ecuador? In: HEYVAERT, V.- DUVIC-PAOLI, L. Research
Handbook on Transnational Environmental Law. Edward Elgar Publishing, 2020. Dostupné

z: <https://doi.org/10.4337/9781788119634.00031>; SCHILLING-VACAFLOR, A. Putting the
French Duty of Vigilance Law in Context: Towards Corporate Accountability for Human Rights
Violations in the Global South? Human rights review (Piscataway, N.J.). 2021, Vol. 22, No. 1.
[cit. 2023-12-28.] Dostupné z: <https://doi.org/10.1007/s12142-020-00607-9>.

42 Viz UNEP. About Ogoniland. In: UNEP [online]. [cit. 2023-12-28.] Dostupné z: <https://
www.unep.org/explore-topics/disasters-conflicts/where-we-work/nigeria/about-ogoniland>.

43 Human Rights Watch. The Price of Oil: Corporate Responsibility and Human Rights
Violations in Nigeria's Oil Producing Communities. New York: Human Rights Watch, 1999, s. 7.
Dostupné z: <https://www.hrw.org/legacy/reports/1999/nigeria/nigeria0199.pdf>.

44 Viz studie citované v publikaci WATTS, M. J. Righteous oil? Human rights, the oil
complex, and corporate social responsibility. Annual review of environment and resources.
2005, Vol. 30, No. 1, 5. 384 an. [cit. 2023-12-28.] Dostupné z: <https://doi.org/10.1146/annurev.
energy.30.050504.144456>.

45 VizHuman Rights Watch. The Price of Qil: Corporate Responsibility and Human Rights
Violations in Nigeria's Oil Producing Communities, s. 7.

46 Ibidem.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 129


https://doi.org/10.4337/9781788119634.00031
https://doi.org/10.1007/s12142-020-00607-9
https://www.unep.org/explore-topics/disasters-conflicts/where-we-work/nigeria/about-ogoniland
https://www.unep.org/explore-topics/disasters-conflicts/where-we-work/nigeria/about-ogoniland
https://www.hrw.org/legacy/reports/1999/nigeria/nigeria0199.pdf
https://doi.org/10.1146/annurev.energy.30.050504.144456
https://doi.org/10.1146/annurev.energy.30.050504.144456

plynu),*” jehoz koreny sahaji do kolonialni minulosti britské nadvlady.*®
Shell vykonava tézbu prostrednictvim dcerinych spole¢nosti, primarné
Shell Petroleum Development Company (SPDC). Podle nigerijské Gstavy
nalezi prirodni bohatstvi statu;* velky vliv na produkci zapadnich korpo-
raci ma Nigerijska narodni ropna korporace (Nigerian National Petroleum
Corporation, NNPC),* ktera je vét§inovym akcionarem SPDC.

Vycet porusovani lidskych prav korporacemi je Siroky. Nejzjevnéjsi je
porusovani prava na zdravi a environmentalnich prav v dasledku Gnika
ropy, vybucht a spalovani zemniho plynu (tzv. flérovani, gas flairing).*!
Mezi zdravotnimi dopady lze uvést alarmujici statistiky détské a4mrt-
nosti.*? Podle studie UNEP z roku 2011 jsou dopady tézby na Ogoniland
znacné i po ukonceni aktivity fosilniho primyslu (napf. stale dochazi
k tniktim ropy) - v podobé kontaminace plidy a podzemni vody,
nezvratného poskozeni mokradnich ekosystémi a rybich populaci.®®
Nejvetsi zdravotni riziko predstavuje karcinogennim benzenem

47 SHELL. Shell in Nigeria: Our Economic Contribution. Shell, 2010. [cit. 2023-12-28.]
Dostupné z: <https://web.archive.org/web/20100807032757/>, <http://www-static.shell.
com/static/environment_society/downloads/nigeria/economic_contribution.pdf>.

48 Viznapf. FRYNAS, J. G.—- BECK, M. P.— MELAHI, K. Maintaining corporate dominance
after decolonization: the first mover advantage’ of Shell-BP in Nigeria. Review of African
political economy. 2000, Vol. 27, No. 85. [cit. 2023-12-28.] Dostupné z: <https://doi.
0rg/10.1080/03056240008704475>.

49 Nigerijskéa Ustava z roku 1999, ¢lanek 44 (3), dostupné z: <https://nigeriareposit.nin.gov.
ng/items/399df25a-52d0-4972-9365-c618cd3ddf5f/full>.

50 VizHUMAN RIGHTS WATCH. The Price of Oil: Corporate Responsibility and Human
Rights Violations in Nigeria's Oil Producing Communities.

51 WATTS, M. J. Righteous oil? Human rights, the oil complex, and corporate social
responsibility, s. 388.

52 BRUEDERLE, A.-~HODLER, R. Effect of oil spills on infant mortality in Nigeria.
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America. 2019, Vol.
116, No. 12. [cit. 2023-12-28.] Dostupné z: <https://doi.org/10.1073/pnas.1818303116>.

53 UNEP. Environmental Assessment of Ogoniland: Executive Summary. [cit. 2023-12-
28.] Dostupné z: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22169/EA _
Ogoniland_ES.pdf?sequence=1 & isAllowed=y>,s. 2 an.
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kontaminovana voda, mistni ¢asto nemaji jinou moznost nez takovou
vodu uzivat.*

Tézba poskozuje zejména lokalni komunity, tudiz dochazi k porusovani
prav etnickych mensin a prava k ptidé.* Vycet dale zahrnuje prava souvi-
sejici s problémy verejné spravy (korupce a podvody®®, problémy s trans-
parentnosti a vyvozenim zodpoveédnosti)®” a nestabilitou ve spole¢nosti
na pokraji obcanské valky.*® Savaresi a McVey rozli$uji mezi primymi
a neptimymi zasahy a mezi porusenim ,hmotnych® lidskych prav (pravo
na zivot, zdravi, primérené obydli a obZivu apod.) a procesnich prav (pri-
stup ke spravedlnosti, pristup k napravé, pravo na informace apod.).>

Extrémné nerovnomeérné rozdélené bohatstvi, environmentalni problémy
a potlacovani prav mensin vedlo v Delté Nigeru v 90. letech k vyhroceni
situace.®® V roce 1990 bylo zaloZeno Hnuti za preziti ogonského lidu
(Movement for the Survival of Ogoni People, MOSOP), které prislo
s pozadavky autonomie, kontroly prirodnich zdrojii a prava na ochranu

54 |bidem,s. 4.

55 WATTS, M. J. Righteous oil? Human rights, the oil complex, and corporate social
responsibility, s. 389.

56 Viznapt. PARODI, E.—- JEWKES, S. Italian court acquits Eni and Shell in Nigerian
corruption case. In: Reuters [online]. 18. 3. 2021 [cit. 2023-12-28]. Dostupné z: <https://www.
reuters.com/article/uk-eni-shell-nigeria-idUSKBN2BAOXF>.

57 WATTS, M. J. Righteous oil? Human rights, the oil complex, and corporate social
responsibility, s. 387-393.

58 Ibidem.

59 SAVARESI, A.—MCVEY, M. Human Rights Abuses by Fossil Fuel Companies. 350.0rg,
2020, s. 27 an. [cit. 2023-12-29.] Dostupné z: <https://350.org/press-release/climate-crisis-
-is-aggravating-human-rights-violations-caused-by-the-fossil-fuel-industry-alerts-350-
org-report/>.

60 Prozajemce Ize doporucit dokumentarni film Sweet Crude (2009) dokumentaristky
Sandy Cioffi.
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zivotniho prostredi.?” MOSOP se povedlo mobilizovat lokalni popu-
laci, Shell byl nucen kvili protestim a nepokojiim v roce 1993 zastavit
produkci v Ogonilandu. Hnuti bylo nasilné potlacovano federalnimi
paramilitantnimi ozbrojenymi sbory a v roce 1995 byl Ken Saro-Wiwa
a dalSich osm lidrt popraveno (po zatéeni v roce 1994) za porusSeni pra-
videl spravedlivého procesu.®? Justi¢ni vrazda se stala symbolem boje za
lidskopravni odpovédnost korporaci, nasili a nepokoje v Delté Nigeru
pokracovaly i po potlaceni MOSOP.5*

Snahy Shellu o podporu komunit v oblasti téZby od 70. let ve svétle vySe
nastinéného vyvoje selhaly®* a Shell (SPDC) ptiznal svoji t¢ast na roz-
poutani konfliktu a korupce v regionu.®® Zdokumentovana je i spoluprace
korporaci s paramilitantnimi statnimi jednotkami.®® Vojenské diktatury
umoznovaly korporacim vyhnout se litigacim a obecné odpovédnosti za
environmentalni Skody. Nigérie de facto delegovala ¢ast statnich povin-
nosti v ropnych regionech na fosilni korporace a korporace se z pohledu
obyvatel postizenych regiont staly synonymem pro stat.®”

61 Viz Ogoni Bill of Rights. [cit. 2023-12-29.] Dostupné z: <https://web.archive.org/
web/20171013164743/http://www.ogoniyouthnetwork.org/wp/wp-content/uploads/2011/04/
Ogoni-Bill-of-Rights.pdf>.

62 VizHUMAN RIGHTS WATCH. The Price of Oil: Corporate Responsibility and Human
Rights Violations in Nigeria's Oil Producing Communities, s. 9.

63 Naprviz WATTS, M. J. Righteous oil? Human rights, the oil complex, and corporate social
responsibility, s. 400.

64 WATTS, M. J. Righteous oil? Human rights, the oil complex, and corporate social
responsibility, s. 398-401.

65 BBC. Shelladmits fuelling corruption. In: BBC [online]. 11. 6. 2004 [cit. 2023-12-29].
Dostupné z: <https://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3796375.stm>.

66 HUMAN RIGHTS WATCH. The Price of Oil: Corporate Responsibility and Human Rights
Violations in Nigeria’s Oil Producing Communities, s. 14 an.

67 WATTS, M. J. Righteous oil? Human rights, the oil complex, and corporate social
responsibility, s. 398; viztéz HENNCHEN, E. Royal Dutch Shellin Nigeria: Where Do
Responsibilities End? Journal of Business Ethics. 2015, Vol. 129, No, s. 9. [cit. 2023-12-29.]
Dostupné z: <https://doi.org/10.1007/s10551-014-2142-7>.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 132


https://web.archive.org/web/20171013164743/http://www.ogoniyouthnetwork.org/wp/wp-content/uploads/2011/04/Ogoni-Bill-of-Rights.pdf
https://web.archive.org/web/20171013164743/http://www.ogoniyouthnetwork.org/wp/wp-content/uploads/2011/04/Ogoni-Bill-of-Rights.pdf
https://web.archive.org/web/20171013164743/http://www.ogoniyouthnetwork.org/wp/wp-content/uploads/2011/04/Ogoni-Bill-of-Rights.pdf
https://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3796375.stm
https://doi.org/10.1007/s10551-014-2142-7

Moznosti pravni obrany poskozenych jednotlivcti a komunit a poten-
cialni vyvozeni odpovédnosti se v takovém kontextu zd4d nemozné. Jak
ukaze pristi podkapitola, Shell po ¢asto vleklych sporech nakonec prestal
unikat spravedInosti.

6.3 Lidskopravni®® zaloby jako prikopnici klimatické litigace

Vyse popsana environmentalni degradace v Nigérii vedla k celé radé
Zalob s mezinarodnim presahem. Za situace porusovani lidskych prav
v autoritarském rezimu se slabou regulaci a velkym vlivem nadnarodnich
korporaci je ptistup k soudu ztizen. Lze zplisobeni Skody (respektive
poruseni lidskych prav) dat do souvislosti s aktivitou v Nigérii sidlici dce-
riné spole¢nosti SPDC, materské spole¢nosti Shell se sidlem v Evropé,
nebo je odpovédny nigerijsky stat za poruseni svych pozitivnich zavazka?
Soudy kterého statu jsou pro projednavani takovych sport prislu§né?
A pravo kterého statu pouzit? (Pro ilustraci viz obr. 1.) Analyza nadna-
rodni ,lidskopravni“ judikatury muize prinést zajimavé odpovédi i pro
klimatickou litigaci proti korporacim.

68 Termin lidskopravni” pouzivam ve smyslu (zejména soukromopravnich) zalob
s lidskopravnim presahem, nikoliv nutné ve smyslu Ustavniho (verejného) prava.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 133



Mozné jurisdikce (Nizozemsko, UK, Nigérie)

L
-y
Matefska spoleénost — sidlo Nizozemsko/UK L SaE
— SRR
L T
== H"‘-___-
- e in
s L L
ok f‘ Ede Vg
1100+ spolecnosti I SPpe,

Poékozen.::
obyvatelé Nigérie

Deefina spolecnost — sidlo Nigérie

Obr. 1: Schéma se snazi ukazat vazbu mezi matefskou a dcefinou spole¢nostia jejich roli
v poskozeni prav Nigerijcl a staty, najejichz soudy se Ize obratit (Nizozemsko, Spojené
Kralovstvi, Nigérie)6.3.1 Spravedlnost v globalnim Jihu? Klimaticka litigace v Nigérii

Zalovat v zemi, kde ke §kodé dochazi, zni logicky - v piipadé Nigérie tato
snaha narazi na mnoho problému. Nigerijské soudy davaji dlouhodobé
prednost ekonomickym zajmtm pred ochranou zivotniho prostredi.®®
V pripadé zZalob proti znecistujicim aktivitdm korporaci proto nejsou
ochotny nafizovat zakaz takovych aktivit a vétSinou pouze priznavaji
(relativné nizkou) nahradu Skody, ktera k efektivni ochrané zZivotniho
prostfedi nevede.”®

Vice nez dekadu byl jedinou vyjimkou (a zaroven jedinym zazname-
nanym pripadem klimatické litigace) v Nigérii pripad Gbemre v SPDC

69 ETEMIRE, U. The Future of Climate Change Litigation in Nigeria: COPW v. NNPC in the
Spotlight. Carbon & climate law review: CCLR. 2021, Vol. 15, No. 2, s. 160. [cit. 2024-01-02]
Dostupné z: <https://doi.org/10.21552/cclr/2021/2/7>.

70 Ibidem, s. 163-164.
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a NNPC et al.”" z roku 2005. Individualni Zalobce Jonah Gbemre tvrdil,
Ze aktivita (zejména flérovani zemniho plynu) zalovanych poskozuje
jeho lidska prava (a prava jeho komunity, kterou zastupoval). Symbolicky
jde o vyznamny pripad, protoZe zalobce a nasledné i Federalni nejvyssi
soud Nigérie zminuji zménu klimatu jako jeden ze Skodlivych dasledkd
flérovani (vedle bezprostrednich dopadd na zdravi vlivem zneci§téného
ovzdusi a poskozeni trody kyselymi desti).”? Podle soudu z prava na Zivot
a lidskou distojnost (které garantuje nigerijska tistava a Africka charta)
vyplyva pravo na zdravé zivotni prostredi prosté znecisténi a Skodlivin
a Ze pokracovani ve spalovani zemniho plynu zalovanymi predstavuje
zasah do tohoto prava. Soud prikazal zalovanym zdrzet se flérovani
a vladé prijmout zakonny zakaz této Skodlivé ¢innosti v Nigérii.”
Inovativni zaloba i rozsudek narazily na realitu nigerijského pravniho
statu. K vykonani rozsudku nikdy nedoslo - prelozeni soudce a zahadné
zmizeni spisu dokonce nasvédcuji snaze vlady (kterd ma jakozto vlastnik
NNPC stret zajmu) ovlivnit justici.”

Posun k lep§imu predstavuje rozsudek COPW v. NNPC’® nigerijského
Nejvyssiho soudu z roku 2018, ktery zvratil nepfizniva rozhodnuti nizsich

71 Gbemre v SPDC a NNPC et al, rozsudek Federalniho vyssiho soudu v Nigérii
z30.11.2005. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/gbemre-v-shell-
-petroleum-development-company-of-nigeria-Itd-et-al/>.

72 ADIGUN, M.-OLUBORODE JEGEDE, A. AHuman Rights Approach to Climate litigation in
Nigeria: Potentialities and Agamben'’s State of Exception Theory. Carbon & climate law review:
CCLR.2022,Vol. 16, No. 3, s. 183. [cit. 2024-01-02.] Dostupné z: <https://doi.org/10.21552/
cclr/2022/3/5>.

73 Viz shrnuti pfipadu v publikaci ETEMIRE, U. The Future of Climate Change Litigation in
Nigeria: COPW v. NNPC in the Spotlight, s. 162-163.

74 FATUROTI, B.— AGBAITORO, G.- ONYA, O. Environmental Protection in the Nigerian Oil
and Gas Industry and Jonah Gbemre v. Shell PDC Nigeria Limited: Let the Plunder Continue?
African journal of international and comparative law. 2019, Vol. 27, No. 2. [cit. 2024-01-02]
Dostupné z: <https://doi.org/10.3366/ajicl.2019.0270>.

75 COPW V. NNPC, rozsudek Nejvyssiho soudu Nigérie z 20. 7. 2018. Dostupné z: <https://
climatecasechart.com/non-us-case/centre-for-oil-pollution-watch-copw-vs-nnpc-2018-
supreme-court-of-nigeria/>.
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instanci (zalobu na vladni NNPC kvili ji zavinénému tniku ropy u mésta
Acha podala nevladni organizace COPW’¢ jiz v roce 2005).”” Rozsudek
rozsiril aktivni Zalobni legitimaci na nevladni organizace a umoznil tak
zalobu ve verejném zajmu ve vécech zivotniho prostredi, podtrhl roli
soudt v ochrané klimatu a prav budoucich generaci a navazal na rozsu-
dek Gbemre v ,ozelenovani“ lidskych prav.”® V souhrnu Ize mluvit o pozi-
tivni zméné paradigmatu v Nigérii.”

6.3.2 Nadnarodni litigace: Anglie a Nizozemsko

Pro problémy nastinéné vyse se zalobci radéji obraci na soudy statd, kde
sidli materska spole¢nost (v zemi sidla dcefiné spolecnosti nemusi byt
zaruCena soudcovska nezavislost a pravni postaveni zalobct vii¢i moci
nadnarodni korporace byva slabé¢).?® Takové nadnarodni soudni spory
(transnational litigation) maji strategicky charakter presahujici zajmy
zalobct - pro konfrontaci s materskou spolecnosti, ktera je atraktivni pro
média a mize vést ke zhorseni povésti korporace®' a vyvinout neptimy
tlak k odpovédnému pristupu k jejimu okoli. Do roku 2022 byl Shell spo-
le¢nosti kdtovanou na dvou burzach (dual-listed company) s tstredim
v nizozemském Haagu a se sidlem v Londyné. Proto bylo mozné dovodit
ptislu$nost nizozemskych i britskych souda.

76 Centre for Oil Pollution Watch.

77 Shrnutipfipadu viz publikace CLIMATE CASE CHART. Centre for Qil Pollution Watch
(COPW) vs NNPC (2018) Supreme Court of Nigeria. In: Climate Case Chart [online]. [cit. 2024~
01-02]. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/centre-for-oil-pollution-
-watch-copw-vs-nnpc-2018-supreme-court-of-nigeria/>.

78 VizETEMIRE, U. The Future of Climate Change Litigation in Nigeria: COPW v. NNPC in the
Spotlight, s. 165-170.

79 Ibidem,s. 170.

80 VAN DAM, C.Breakthrough in Parent Company Liability Three Shell Defeats, the End of
an Era and New Paradigms. European company and financial law review. 2021, Vol. 18 No. 5,
s.727.[cit. 2024-01-02.] Dostupné z: <https://doi.org/10.1515/ecfr-2021-0032>.

81 Ibidem.
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V hromadné zalobé& Okpabi et al vs. Shell et al®? zalovalo cca 40000
zalobct ze zemédeélskych a rybarskych oblasti (Ogale a Bille) Delty Nigeru
Shell a jeho dcerinou spole¢nost SPDC kv(li tniklim ropy; ty mély byt
zpusobeny ,nedbalosti” (tort of negligence) SPDC, pricemz Shell mél
jako mater'ska spole¢nost viici zalobcim povinnost péce (duty of care).
Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi pod vlivem judikatury®® pripadu
Vedanta et al. vs. Lungowe et al.®* zvratil rozhodnuti niz§ich instanci, které
souhlasily s argumentaci Zalovaného, a rozhodl, Ze Shell jako mater-
ska spole¢nost miize mit povinnost péce v pripadé vymahani pravidel
a pokynt stanovenych pro celou korporatni skupinu.®®

V roce 2008 ¢tyti nigerijsti farmari a nevladni organizace Milieudefensie
zalovali SPDC a Shell plc (Oguru et al. vs. Shell et al.) za tfi aniky ropy,
které mély vliv na zdravi a Zivobyti Zalobct. Soud prvni instance (Obvodni
soud v Haagu)*® zamitl odpovédnost materské spolec¢nosti ve v§ech pri-
padech. Co se odpovédnosti SPDC tyce, bylo sporné, zda doslo k Gni-
kiim kvuli sabotazi, nebo pochybeni korporace. Pouze jeden narok vici
SPDC byl aspésny; §lo o vibec prvni pripad, kdy zapadni soud uznal
odpovédnost zahrani¢ni spolecnosti za §kodu zptisobenou na zivotnim

82 Okpabiand others vs. Royal Dutch Shell Plc and another, rozsudek Nejvyssiho soudu
Spojeného kralovstviz 12. 2. 2021.

83 Viznapf. VAN DAM, C. Breakthrough in Parent Company Liability Three Shell Defeats,
the End of an Era and New Paradigms, s. 719 an.; viz téz VARVASTIAN, S. - KALUNGA,

F. Transnational Corporate Liability for Environmental Damage and Climate Change:
Reassessing Access to Justice after Vedanta v. Lungowe. Transnational environmental
law. 2020, Vol. 9, No. 2, s. 323-345. [cit. 2024-02-01.] Dostupné z: <https://doi.org/10.1017/
S52047102520000138>.

84 Vedantaetalvs. Lungowe et al, rozsudek Nejvyssiho soudu Spojeného Kralovstvi
z10.4.2019.

85 VAN DAM, C. Breakthrough in Parent Company Liability Three Shell Defeats, the End of
an Era and New Paradigms, s. 724-725.

86 Oguru etalvs. Shell et al, rozsudek Obvodniho soudu v Haagu
z30.1.2013, ECLINL:RBDHA:2013:BY9850.
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prostredi v jiné nez ,zapadni“ zemi.®” Odvolaci soud v Haagu®® v pripadé
dvou Gniki dovodil ¢aste¢nou odpovédnost jak materské, tak dceriné
spolecnosti za zptisobeni Gnikd, reakce na né a obnovu znecisténych
uzemi.®® Nizozemské soudy aplikovaly nigerijské pravo, diky kterému
mohly vychazet z britské common-law interpretace povinnosti péce.
Materska spolecnost tak odpovidala za neinstalovani systému na detekci
unikd a soud naridil instalaci takového systému pod finanéni sankci. Jde
o prvni pripad, kdy byla mater'ska spolec¢nost shledana odpovédnou za
¢innost své dceriné spole¢nosti v zahrani¢i.*® Obé strany se odvolaly
k NejvysSimu soudu Nizozemska.

Pripad Oguru ilustruje, jak komplexni nadnarodni environmentalni liti-
gace muze byt: Nizozemsky soud posuzuje $kodu, ktera nastala v Nigérii
podle nigerijského prava, které ale vlivem kolonialismu spoléha na
britské common-law.

V podobnych nadnarodnich pripadech se musi nejprve posoudit
prislusnost soudu a urc¢it tzv. rozhodné pravo, podle kterého soud
ptipad posoudi.

PrisluSnost se v zemich EU urcuje podle natizeni Brusel I bis.®" Podle
¢l. 4 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 63 odst. 1 Brusel I bis mohou byt spole¢nosti
zalovany ve staté, kde maji sidlo nebo tGstredi. Prislusnost k projednavani
narokd vici dcefinym spole¢nostem sidlicim mimo EU urcuji jednotlivé

87 VAN DAM, C. Breakthrough in Parent Company Liability Three Shell Defeats, the End of
an Era and New Paradigms, s. 721.

88 Oguru etalvs. Shell et al, rozsudek Odvolaciho soudu v Haagu
229.1.2021, ECLENL:GHDHA:2021:132.

89 VAN DAM, C. Breakthrough in Parent Company Liability Three Shell Defeats, the End of
an Era and New Paradigms.

90 Ibidem,s.723.

91 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1215/2012, o pfisluSnosti a uznavani
a vykonu soudnich rozhodnutiv ob¢anskych a obchodnich vécech (Brusel | bis).
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narodni tipravy.®? Naptiklad nizozemské soudy byly prislusné projed-
navat zalobu viic¢i SPDC, protoZe je spolu s materskou spolecnosti Shell
soucasti stejné skupiny, skutkové okolnosti se tykaly téze véci (Gnikd
ropy) a jednani SPDC bylo klicové pro posouzeni odpovédnosti Shellu.*®
Nevladni organizace Milieudefensie méla podle nizozemského proces-
niho prava aktivni Zalobni legitimaci jednat jménem osob poskozenych
ropnymi tniky.** Pozoruhodné jsou otazky, kdy zapadni pravni koncepty
neplati pro nadnarodni spory - napf. jiné pojeti vlastnického prava.

Co se tyce rozhodného prava, zakladni Gpravu pro mimosmluvni zavaz-
kové vztahy (civilni delikty) nalezneme v ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Rim II,%
ktery stanovi jako rozhodné pravo té zemé, kde Skoda vznikla. Vyjimku
v pripadé $kody na zivotnim prostiedi piedstavuje ¢l. 7 Rim II, ktery
umoznuje volbu prava zemé, kde doslo ke skute¢nosti, ktera ke vzniku
Skody vedla.*® V pripadeé Okpabi tak londynsky soud posuzoval pripad
podle nigerijského prava, které je vSak ovlivnéno britskym vykladem
common-law.’

Jak britské, tak nizozemské soudy tedy v prelomovych rozsudcich proti
Shellu priznaly odpovédnost materské spole¢nosti za aktivity dceriné
spolecnosti v zahrani¢i. Podobnym otazkam, kterymi se zabyvaji vyse
zminéné litigace, se nevyhnou ani strategické Zaloby zamérené na celo-
svétoveé emise korporace.

92 VANDAM, C. Breakthrough in Parent Company Liability Three Shell Defeats, the End of
an Era and New Paradigms, s. 727.

93 Ibidem, 728.
94 Ibidem, 729.

95 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007, o pravu rozhodném pro
mimosmluvni zavazky (Rim I1).

96 Ktomupodrobnéjiviz VAN CALSTER, G. Lex ecologia. On applicable law for enviromental
pollution (Article 7 Rome ll), a pinnacle of business and human rights as well as climate
change litigation. Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts. 2022, Vol. 42, No. 5.

97 VAN DAM, C. Breakthrough in Parent Company Liability Three Shell Defeats, the End of
an Era and New Paradigms, s. 730.
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6.4 Klimaticka odpovédnost a povinnost snizit emise -
Milieudefensie vs. Shell

Profilovym pripadem klimatické litigace proti soukromym aktériim je
nizozemska zaloba proti Shellu. Typové ji 1ze oznadit za strategickou
zalobu, ktera miri ,do budoucna“ (tzv. , ‘prospective’ corporate framework
case“ podle Setzer a Higham)®® ve snaze urychlit mitigaci.®®

Zalobu podala v roce 2019 nevladni organizace Milieudefensie spolu
s dal§imi Sesti nevladnimi organizacemi a 17000 individualnimi Zalobci.
Argumentacné se mohli opirat o ispésny pripad Urgenda vs. Nizozemsko,
ve kterém holandské soudy'® stanovily nizozemskému statu zvysit miti-
gacni ambice na 25 % do roku 2030, aby byly v souladu se scénari IPCC
a Parizskou dohodou. Urgenda byla zaloZena na interpretaci obanského
prava, proto bylo mozné prijit s podobnymi naroky i proti soukromé spo-
leCnosti (vice v kapitole Veroniky Kralové nazvané Klimaticka strategicka
litigace v Evropg).

Podle zalobct mél Shell porusit povinnost mitigovat sviij podil na zméné
klimatu, jeZ vyplyva z tzv. nepsaného standardu péce (unwritten stan-
dard of care), ktery kodifikuje holandsky obcansky zakonik (Burgerlijk
Wetboek, BW)."%" Politika materské spolec¢nosti Shell (jeZ ma odpovidat

98 SETZER, J.-HIGHAM, C. Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot.
Londyn: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for
Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political Science,
2023, s. 36; vedle tohoto typu Setzer a Higham rozlisujf ,retrospektivni” pfipady mificina
nahradu za $kody zplisobené zménou klimatu. Typickym pfipadem je pfipad Lliuya vs. RWE,
vizibidem.

99 Srov.ibidem.

100 Rozhodnutiobvodniho soudu v Haagu z 25. 6. 2015 (ECLI:NL:RBDHA:2015:7196)

a odvolaciho soudu v Haaguz9.10.2018 (ECLINL:GHDHA:2018:2610) potvrdil nizozemsky
nejvyssisoud, vizrozhodnuti Nejvyssiho soudu Nizozemska (Hoge Raad) z 20. 12. 2019,
ECLIENL:HR:2019:2007. Dostupné z (anglicky preklad): <https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/
details?id=ECLINL:HR:2019:2007>.

101 6162 BW.
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za emise produkované celou skupinou, nad kterou vykonava kontrolu)
podle zaloby neodpovida globalnim cilim snizeni emisi a prispiva tak
k nebezpec¢né zméné klimatu.'*?

Standard péce je norma oteviena k soudni interpretaci. Obvodni soud
v Haagu vzal do tivahy ¢trnact faktort,'® véetné emisni politiky Shellu,
dopadt zmény klimatu na Nizozemsko, mezinarodni klimatické cile, lid-
skopravni zavazky plynouci z Evropské tmluvy o lidskych pravech nebo
mezinarodni soft law (tedy pravné nezavazné) standardy, které jsou zako-
tveny v Obecnych principech OSN pro byznys a lidska prava (UNGPs).
V souhrnu pak dovodil odpovédnost Shellu snizit emise (reduction
obligation) o 45 % do roku 2030 (vici roku 2019), tedy nejambiciozn€jsi
alternativu, kterou zalobci navrhovali.

Pred posouzenim véci samé soud priznal zalobctm aktivni legitimaci
(¢ zpisobilost zalobu viibec podat), s vyjimkou individualnich zalobc'%*
a nevladni organizace ActionAid, ktera reprezentovala zajmy celosvétové
populace, véetné budoucich generaci. Situace v raznych castech svéta je
prili§ rozdilna od té v Nizozemsku, a soud tedy nepfipustil jeji projedna-
ni."® Toto restriktivni rozhodnuti soud nijak zvlast fakticky neodavodnil -
analyza dopadu aktivit Shellu na celosvétovou populaci navic mohla mit
vétsi vahu nez omezeni pohledu na jeden evropsky stat.'® Individualni
zalobci nebyli pripusténi pro nedostatek , dostatecné urcitého individu-
alntho zajmu, coz je pro globalni charakter zmény klimatu typické."”’

102 Milieudefensie vs. Shell,bod 3. 2.

103 Milieudefensie vs. Shell,bod 4. 4.2
104 Milieudefensie vs. Shell,bod 4.2.7.
105 Milieudefensie vs. Shell,bod 4.2. 3.

106 Vizkritika v MAYER, B. The Duty of Care of Fossil-Fuel Producers for Climate Change
Mitigation. Transnational Environmental Law. 2022, Vol. 11, No. 2, s. 407, 409-410.
[cit. 2024-01-02.] Dostupné z: <https://doi.org/10.1017/52047102522000103>.

107 Ibidem, s. 410.
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Soud se tedy zabyval pouze naroky nizozemskych nevladnich organizaci
ve verejném zajmu zastupujici obyvatele Nizozemska (viz schéma obr. 2).

seee Mifieudefensie vs.
@ m Shell (Nizozemsko) = | =

Svétova populace —
—
Obyvatelé Nizozemska ﬁﬁ A

/

Shell plc. —
==

1100+ spu!eﬁnostl

Obr. 2: Skoda, kterou zplisobuje skupina Shell (v podobé emisi sklenikovych plynt), dopada
na celosvétovou populaci. Pfestoze napf. na obyvatele Nigérie a jinych zemi globainiho Jihu
zranitelnych klimatickou krizi dopada aktivita Shellu vyraznéji nez na Nizozemce, soud se
rozhodl posuzovat zdsah do prav pouze obyvatel evropské zemé.

|
Shell L
Nigeria g

Obyvatelé Nigérie

Prislusnost nizozemského soudu ani moznost, ze materska spolecnost
muZe mit povinnost péce za aktivity dcerinych spole¢nosti v zahranici,
Shell nijak nerozporoval.'* Jeji existenci dovodila predchozi judikatura
lidskopravnich litigaci, mimo jiné ve vySe popsanych pripadech Oguru
a Okpabi."*®

108 Ibidem, s. 409.

109 Viz komparativnianalyza: VAN DAM, C. Breakthrough in Parent Company Liability Three
Shell Defeats, the End of an Era and New Paradigms.
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Na zakladé ¢l. 7 narizeni Rim II doSlo k aplikaci nizozemského prava,
které je s otevienou normou standardu péce klimatickym zalobam
pomérné priznivé.'

Diky progresivni interpretaci tohoto obcanskopravniho institutu se mohl
soud zabyvat dopady klimatické zmény na lidska prava a podilu emisi
nadnarodni korporace na klimatické krizi. V pripadé posuzovani nepsa-
ného standardu péce musi soud pomérovat chovani zalovaného s ,rad-
nym spolecenskym chovanim". Pravé pro posouzeni, zda je jednani Shellu
v souladu se spolec¢enskym ocekavanim, se soud rozhodl pro analyzu jiz
zminénych ¢trnacti faktort. Soud tak napriklad poznamenal, Ze ,emise
Shellu prekracuji emise CO, vétsiny statii véetné Nizozemska“'"" a vliv
emisi na dopady zmény klimatu v Nizozemsku je nesporny''? s ,vaznymi
a nezvratnymi dopady na nizozemské obcany“''®. K odvraceni nebezpecné
zmény klimatu v souladu s cili PariZské dohody je podle soudu treba
i aktivita nestatnich aktéri''* - ke konkrétni povinnosti snizit emise soud
dospél na zakladé modelti IPCC.""®

Soud vyvratil argument Shellu, Ze prikazat takovou povinnost snizit
emise pouze jednomu aktérovi neni efektivnim feSenim klimatické krize:
Skutecnost, Ze ,[Shell] nemuze tento globdlni problém vytesit sam, [...]
[Shell] nezbavuje jeho individudlni ¢dstecné odpovédnosti sniZovat emise
skupiny Shell, nad kterou vykondava kontrolu a vliv“.""®

110 MAYER, B. The Duty of Care of Fossil-Fuel Producers for Climate
Change Mitigation, s. 410.

111 Milieudefensie vs. Shell,bod 4. 4. 5.
112 Ibidem.

113 Ibidem, bod 4. 4. 6.

114 Ibidem, body 4. 4.26 an.

115 Ibidem.

116 Ibidem, bod 4. 4. 49.
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Po vzoru judikatury Urgenda hraji v pripadé Milieudefensie roli lidska
prava, ktera diky interpretaci soukromého prava neptimo ovliviiuji
i povinnosti soukromé spolec¢nosti. Kromé lidskych prav podle Evropské
umluvy o lidskych pravech hraly zasadni roli nezavazné principy UNGPs,
diky kterym mohl soud dovodit spojitost mezi jednanim spole¢nosti
a porusenim lidskych prav.""” Soud sice zdtraznuje, Ze Principy UNGPs
nejsou pravné zavazné, predstavuji ale mezinarodné uznavana ,autorita-
tivni“ pravidla chovani spole¢nosti.

Zaklad tvori Principy 11 a 12 UNGPs, podle kterych jsou spolec¢nosti
zodpovédné za dopad svych aktivit na lidska prava nezavisle na odpo-
védnosti statu, tedy primo, a tyka se v§ech spolec¢nosti nehledé na
jejich strukturu a velikost (Princip 14 UNGPs). Soud presto bere v potaz
postaveni a moc Shellu a celé skupiny, kterou ovlada, a konstatuje oce-
kavani s tim spojend."’® Interpretace Principu 13 UNGPs, ktery rozsituje
odpovédnost korporaci za lidska prava na obchodni vztahy (business
relationships) v ramci hodnotového retézce, byla zasadni pro dovozeni
odpovédnosti Shellu za veskeré jemu pricitatelné emise (tj. véetné scope
3 emisi koncovych uzivatel()."®

Rozsudek Shell je prikladem synergie mezi deliktnim obc¢anskym pravem
a mezinarodnim ,soft law*. Cilem tohoto ¢lanku neni detailni rozbor
soukromopravnich aspektt, 1ze shrnout, Ze odpovédnost spole¢nosti za
lidska prava predstavuje podle soudu ,globadlni standard oc¢ekavaného cho-
vani®.’* Ten Shell porusil, a proto mu soud naridil, aby zavedl opatteni
pro snizeni emisi.

117 Ibidem, body 4.4.11-4.4.21.
118 Ibidem, bod 4. 4. 16.
119 Ibidem, body 4.4.17-4.4.19.
120 Ibidem,bod 4.4.13.
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Vyznam lidskych prav pro pripad Milieudefensie je ale sporny, kdy nékteri
autori jejich roli povazuji pouze za symbolickou a pro zavér soudu nepod-
statnou (Mayer),"?" jini naopak za jadro argumentace soudu.'??

Odvazna interpretace nizozemského soudu inspirovala Zaloby proti
spolecnostem v jinych statech, napf. proti italské energetické spo-
le¢nosti Eni'?® nebo Svycarskému producentu cementu Holcim.'?
Tyto a dalsi spory, stejné jako rozhodnuti soudl vy$si instance v pripadé
Milieudefensie, teprve ukazou, jak dokaze pravni systém na aktivity fosil-
nich spole¢nosti reagovat.

121 MAVYER, B. The Duty of Care of Fossil-Fuel Producers for Climate Change Mitigation,
s.413.

122 BURGERS, L. An Apology Leading to Dystopia: Or, Why Fuelling Climate Change is
Tortious. Transnational Environmental Law. 2002, Vol. 11, No. 2, s. 419. [cit. 2024-01-02]
Dostupné z: <https://dx.doi.org/10.1017/s2047102522000267>.

123 CLIMATE CASE CHART. Greenpeace ltaly et. Al. v. ENI S.p. A., the Italian Ministry of
Economy and Finance and Cassa Depositi e Prestiti S.p. A. In: Climate Case Chart [online].
[cit. 2024-01-02.] Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/greenpeace-
-italy-et-al-v-eni-spa-the-italian-ministry-of-economy-and-finance-and-cassa-depositi-e-
prestiti-spa/>.

124 CLIMATE CASE CHART. Asmania et al. vs. Holcim. In: Climate Case Chart [online].
[cit. 2024-01-02.] Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/four-islanders-
-of-pari-v-holcim/>.
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6.5 Zavér: Byznys, lidska prava a zména klimatu?

Nedostate¢na regulace korporaci je jeden z diisledki globalizace a sou-
visi i s klimatickou krizi. Dopad zmény klimatu na lidska prava je v sou-
¢asné dobé bohuzel nevyhnutelny. Na prikladu nadnarodni korporace
Shell jsem ukazal, jaké podoby miize korporatni zasah do lidskych prav
mit a hlavné jaké jsou mezery v soucasné regulaci a jaké rozdilné pro-
stfedky maji jednotlivi Zalobci k dispozici.

Celkovy dopad korporatnich aktivit na klimaticky systém nelze oddélit
od bezprostrednich lidskopravnich dopadt tézby, zejména v zemich
globalniho Jihu. Klimatickou litigaci (proti korporacim) tak lze brat
jako soucast §irSich lidskopravnich litigaci (které jsou projevem hnuti
Business and Human Rights) proti zasahovani do zivotniho prostredi
a porusovani lidskych prav aktivitou korporaci, které se klimatu mohou
dotykat jen okrajové. Posouzeni dil¢ich tinikd ropy v pripadé Oguru tak
napriklad usnadnilo tspéch zalobctl v pripadé Milieudefensie s mnohem
Sir§im zabérem.

Nejen Ze spolec¢nosti uplatiiuji dvoji standard'?® v pristupu k Zivotnimu
prostredi a socialnim dopadiim svych aktivit, kdyz se v zemich globalniho
Jihu uchyluji k aktivitam, které by v jejich domovskych zemich nebyly pri-
pustné; z analyzy v podkapitolach 2 a 3 vyplyva také nepomér v moznos-
tech pravni ochrany obyvatel zemi globalniho Jihu (Nigérie) a globalniho
Severu (Nizozemsko).

Obyvatelé Nigérie, které produkce ropy prfimo postihuje destrukei
zivotniho prostredi a poskozovanim zdravi, maji v kontextu africké zemé
omezené prostredky, jak se domoci napravy. Obraci se proto za pomoci
nevladnich organizaci na evropské soudy. Prestoze evropské soudy dovo-
dily odpovédnost matetské spolec¢nosti Shell za déni v Nigérii, priznivé

125 HUMAN RIGHTS WATCH. The Price of Oil: Corporate Responsibility and Human Rights
Violations in Nigeria’s Oil Producing Communities, s. 52.
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rozsudky a nahrada skody nepredstavuji i¢inné reseni environmental-
nich problém v zemi.

Opacna situace je v Nizozemsku. Silna obcanska spolec¢nost a priznivy
pravni rad znamenaji vhodné podminky pro podani klimatické zaloby.
Hodi se pripomenout, Ze nizozemsky soud posuzoval poruSeni povin-
nosti péce Shellu jen vi¢i obyvateldm Nizozemska, nikoliv celosvétové
populaci (i kdyZ mohl, viz podkapitola 6.4 a obr. 2). Na celkovém posou-
zeni a vyznamu pripadu to nic neméni, jedna se v§ak o symbol vystihujici
nevyrovnané postaveni lidskych populaci, co se domahani se klimatické
spravedlnosti tyce. Mnozstvi uspésnych naroki proti Shellu také vypo-
vida o relativni vstficnosti prava evropskych stat pro podobné spory,
napfr. ve srovnani se situaci v USA.'%

Lze tedy uzavrit, Ze klimaticka (ne)spravedlnost se projevuje i v pristupu
k soudni ochrané.

Klimatické nerovnosti a vztah globalniho Jihu a globalniho Severu proto
komunikuji i samotné klimatické Zaloby - pripomenout Ize Zalobu peru-
anského farmare Lluyi proti némecké energetické spolecnosti RWE'?
nebo Cerstvy pripad Asmania vs. Holcim.'*®

Cilem tohoto prispévku bylo poukazat na prikladu jedné spole¢nosti na
to, jaky mtize mit vliv v ramci svého dodavatelského retézce na lidska
prava a klima. S klimatickou litigaci proti spole¢nostem se poji dalsi

126 Vizzaveér Spitzera a Burtschera: SPITZER, M. -BURTSCHER, B. Liability for Climate
Change: Cases, Challenges and Concepts. Journal of European Tort Law. 2017, Vol. 2017,
No. 2, s. 176.[cit. 2024-01-02.] Dostupné z: <https://dx.doi.org/10.1515/jetl-2017-0009>.

127 CLIMATE CASE CHART. Luciano Lliuya v. RWE AG. In: Climate Case Chart [online].
[cit. 2024-01-02] Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/lliuya-v-rwe-ag/>.

128 Zalobcijsou obyvatelé indonéského ostrova Pari, ktery ohroZuje zvedajici se hladina
more. Viz CLIMATE CASE CHART. Asmania et al. vs. Holcim. In: Climate Case Chart[online].
[cit. 2024-01-02.] Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/four-islanders-
-of-pari-v-holcim/>.
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otazky (napf. otazka pri¢inné souvislosti, vymahatelnosti nebo odpo-
védnosti vedeni spole¢nosti'?®), které presahuji ramec tohoto ¢lanku.
Zaroven se jedna o problematiku presahujici pravo a souvisejici s (glo-
balnim) ekonomickym systémem.

Lze uzavrit, ze v pripadé nedostatecné verejnopravni regulace korporat-
nich aktivit ze strany statt a mezinarodniho prava nastupuji prostredky
soukromého prava, které nebylo konstruovano pro reseni komplexnich
pripadi souvisejicich s klimatem.'*° V§udyptitomnost klimatické zmény
a mnohost aktér(, kteri ji zptsobuiji, tak ¢ini problémy napf. v pripadé
posouzeni, za které emise je dany subjekt odpovédny. Zaroven dochazi
k ¢im dal tim vétSimu zdraznovani lidskopravni dimenze i v téchto
sporech. V kontextu zmény klimatu a jejich dopadt na lidska prava je
zakotveni lidskopravni odpovédnosti korporaci na misté, at uz na narodni
(formou zakont o nalezité péci v oblasti lidskych prav),”' evropské,=?
nebo mezinarodni rovni v podobé zavazné mezinarodni smlouvy.'®

129 Otazka odpovédnosti pfedstavenstva Shellu v disledku nepinéni rozsudku
Milieudefensie vs. Shell byla predmétem sporu ClientEarth v. Shell's Board of Directors,
viz CLIMATE CASE CHART. ClientEarth v. Shell's Board of Directors. In: Climate Case Chart
[online]. [cit. 2024-01-02.] Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/
clientearth-v-shells-board-of-directors/>.

130 Srov.analyzu viz SPITZER, M. - BURTSCHER, B. Liability for Climate Change: Cases,
Challenges and Concepts.

131 Anglicky Human rights due diligence. Viz napf. SCHILLING-VACAFLOR, A. Putting the
French Duty of Vigilance Law in Context: Towards Corporate Accountability for Human Rights
Violations in the Global South?

132 Viznavrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady o nélezité péci podnikd v oblasti
udrzitelnostia o zméné smérnice (EU) 2019/1937 (COM/2022/71 final). Dostupné z: <https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071>.

133 Viznapf. MACCHI, C. A Treaty on Business and Human Rights: Problems and Prospects.
In: LETNAR CERNIC, J.— CARRILLO-SANTARELLI, N. (eds). The Future of Business and Human
Rights: Theoretical and Practical Considerations for a UN Treaty. Intersentia, 2018.
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Jestli pripad Milieudefensie vs. Shell vypovida o rodici se ,klimatické
odpovédnosti spole¢nosti®,'** respektive ,povinnosti nalezité péce (due
diligence) v oblasti klimatu*,"** napovi vyvoj pristich let. Odpovédnost
fosilnich korporaci za klima bude ale s ¢im dal zavaznéjsimi projevy
klimatické krize ¢im dal aktualnéjsi a praktictéjsi otazkou, jak napovida
napiiklad vyvoj v USA,"* nebo dokonce debata v Ceské republice. '’

134 WEBER, R. H.-HOSLI, A. Corporate Climate Responsibility — The Rise of a New
Governance Issue. Sui-generis.ch. 2021. [cit. 2024-01-02] Dostupné z: <w>.

135 ,Climate due diligence”, viz MACCHI, C. The Climate Change Dimension of Business and
Human Rights: The Gradual Consolidation of a Concept of ‘Climate Due Diligence'. Business
and Human Rights Journal. 2021, Vol. 6, No. 1. [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: <https://doi.
org/10.1017/bhj.2020.25>.

136 Viznové vina Zalob americkych statl (v ¢ele s Kalifornii) a samosprav proti fosilnim
korporacim na nadhradu skody, vizNOOR, D. 'Game changing": spate of US lawsuits calls big
oil to account for climate crisis. In: Guardian [online]. 7. 6. 2023 [cit. 2024-91-02]. Dostupné
z: <https://theguardian.com/us-news/2023/jun/07/climate-crisis-big-oil-lawsuits-
-constitution>.

137 Viznapt. studie Greenpeace o potencialni trestnépravni odpovédnosti fosilnich
spoleénosti: POKORNY, T.- BERANOVA, E. - BAKULE, J. Klimatické vraZzda. Greenpeace,
2023. Dostupné z: <https://www.greenpeace.org/static/planet4-czech-republic-
-stateless/2023/10/405¢c6bd3-klimaticka-vrazda.pdf>.
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Mezi nebem a zemi: osévani mraku
pohledem mezinarodniho prava

Markéta Gregorova

Ve vice nez dvou stech svétovych povodich sdileji staty vodni zdroj.
Dostupnost a kvalita konvenénich sladkovodnich zdrojii jsou a nadale
1 budou ovlivnény Rlimatickou zménou. Staty adaptujici se na nedosta-
tek vody vyuzivaji nové technologie k jejimu ziskdvani skrze odsolovact
zafizeni, dokonalejsi ¢isténi odpadnich vod i sbér destové vody. Jednou
z technologit vyuzivajicich potencial vodni pary jako plynného skupenstvi
vody je tzv. osévani mrakil. Cilem této metody je aplikacti chemickych latek
katalyzovat destové Ci snéhové srazky v urcité oblasti.

Osévani mraku jako zplisob vyuzivani vody nachdzejici se nad tze-
mim stdtu se sice v soucasnosti provadi pouze na lokadlni tirovni, ale do
budoucna miize predstavovat vyznamnou ¢innost s potencidlnim dopadem
na okolni staty. Kapitola provede ¢tenarstvo moznymi uskalimi, které osé-
vani mraklt prindsi pro nastaveni pravidel mezindrodniho prava, predstavi
soucasny stav vyvoje metody a nastini moznosti, jak lépe prispét k uc¢inné
ochrané atmosféry a sladkovodnich zdrojtl.

7.1 Uvod
Sladkovodni zdroje prochazeji v poslednich letech a desetiletich promeé-

nou. Klimatickd zména dle védeckych poznatk jiz zasahuje maly i velky
hydrologicky cyklus' a prognézy vyvoje klimatickych podminek Zivota na

1 Hydrologicky cyklus neboli kolobéh vody je neustaly pohyb masy vody na povrchu Zemé,
nad nim a pod nim. Cirkulujici voda v jeho pribéhu méni své skupenstvi. RozliSujeme velky
obéh vody, probihajici mezi pevninou a oceany, a maly obéh vody, ktery probiha bud' nad
oceany, nebo nad pevninou (tedy co se vypariz urcité plochy, tam také spadne v podobé
srazek). Mnozstvi kolujici vody na Zemi pritom zlstava témér konstantni.
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Zemi ukazuji na jejich pokracujici vyznamné zmeény.? S védomim, Ze jak
povrchové, tak podzemni zdroje vody budou v nékterych ¢astech svéta
v dasledku téchto zmén méné dostupné a/nebo vice znecisténé, je tieba
zachazet s témito zdroji udrzitelné. Ruku v ruce s Setrnym vyuzivanim
¢im dal vzacnéjsiho prirodniho zdroje jde i hledani inovativnich zptsobd,
jak doplnit nedostatek dostupného zdroje v podobé kapalné sladké vody
a adaptovat se na zmeény klimatu.

Nemala ¢ast sladkovodnich zdroji se nachazi na izemi vicero statt.
Sdilena povaha téchto zdroji klade vyssi naroky na jejich vyuzivani
z pohledu mezinarodniho prava. Staty jsou predevs§im povinny vyuzivat
zdroj spravedlivym a rozumnym zpisobem, ktery zajistuje stejny pristup
k uzitkim ze zdroje vSem statim sdilejicim tento zdroj. Zaroven maji
povinnost zdrZet se takového vyuzivani zdroje, které by zptisobilo zavaz-
nou $kodu jinému statu jej sdilejicimu. Stavba vodni elektrarny na toku
sdilené reky, Cerpani vody nashromazdéné v podzemni zvodni nachaze-
jici se na tzemi vicero stata ¢i znecisténi sdileného jezera chemickymi
latkami predstavuji zasahy, jejichz disledky se projevi v dalSich ¢astech
vodnich tokt a ovlivni tak v§echny staty v povodi.

Staty proto maji pro naplnéni nastinénych zasad vyuzivani zdrojt jed-
nat s opatrnosti a predejit moznym $kodlivym vliviim nejen na Zivotni
prostredi ostatnich statii v povodi. Nadto maji sbirat a sdilet mezi sebou
informace o hydrologickych vlastnostech sladkovodnich zdrojt na jejich
uzemi s cilem poznat jejich stav a napomoci k zamezeni jejich trvalym
negativnim zménam. Maji byt rovhocennymi partnery v péci o tyto zdroje
s védomim, Ze bez spoluprace pfi jejich sdileném vyuzivani mohou byt
nevratné vycerpany ¢i zneciStény. Pravé mezinarodni pravo je ramcem

2 Chapter 8: Water cycle changes. Climate Change 2021: The Physical Science Basis:
Intergovernmental Panel on Climate Change [online]. Cambridge University Press, 2021
[cit. 2022-09-24.] Dostupné z: <https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/
IPCC_AR6_WGI_Chapter_08.pdf>.
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pro nastaveni pravidel chovani statd pri sdileni prirodnich zdrojt a napo-
maha tak k ochrané a zabezpeceni jejich vyuzivani do budoucna.’

Nastinéné trendy toho, kde a v jakém mnozstvi a kvalité se sdilené slad-
kovodni zdroje budou vlivem klimatické zmény nachazet, motivuji staty
i nestatni aktéry k adaptac¢nim strategiim. Prikladem ziskavani sladké
vody jsou odsolovaci zatizeni, systémy zachytavani destové vody a hos-
podareni s ni ¢i zarizeni na kondenzaci mlhy a distribuci zachycené vody
do krajiny. Jednou z podob vodniho zdroje, ktery 1ze preménit do kapalné
podoby, je atmosféricka voda v podobé vodni pary. Metodou této pre-
mény je tzv. osévani mraka (cloud seeding), které spociva v rizené reakci
latky s vodou v podobé mrak v troposfére s cilem zpusobit destovou ¢i
snéhovou preharnku.

Pravé touto metodou se zabyva kapitola, ktera si klade za cil predsta-
vit ji v kontextu pravidel vyplyvajicich z mezinarodniho prava zavazu-
jiciho staty. Staty mohou byt (vedle nestatnich aktért) jak témi, ktefi
metodu vyuZzivaji ve sviij prospéch, tak témi, kteri jsou negativné dotéeni
dasledky tohoto vyuzivani. Vzhledem ke sdilené povaze atmosféry plati
pro staty stejna pravidla jako v pripadé sdilenych vodnich zdrojt. Prisp€ji
tato pravidla mezinarodniho prava k i¢inné ochrané atmosféry a vody?
Jaky je soucasny stav vyvoje metody? Je vyuzivani této metody zpusobilé
mit zavazné dopady na staty v blizkosti statu vyuzivajiciho tuto metodu
pro zvySeni thrnu srazek v dané lokalité? Jaka tskali prinasi metoda
pro soucasné nastaveni pravidel mezinarodniho prava, také s ohledem

3 Prikladem mezindrodniregionalni smlouvy obsahujici tyto zdsady je Dohoda o spolupréaci
v zajmu udrzitelného rozvoje povodi Mekong (Agreement on the Cooperation for the
Sustainable Development of the Mekong River Basin) zroku 1995, uzaviena mezi Laosem,
Kambodzou, Thajskem a Vietnamem. Mezi mezinarodni globalni smlouvy o sdilenych
vodnich zdrojich s témito zasadami fadime Umluvu OSN o prévu neplavebniho vyuzivani
mezinarodnich vodnich tokt (UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of
International Watercourses) z roku 1997 a Umluvu Evropské hospodérské komise OSN

o ochrané a vyuzivani hrani¢nich vodnich tokl a mezinarodnich jezer (United Nations
Economic Commission for Europe Convention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes) z roku 1992.
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na klimatickou spravedlnost? Na tyto otazky se autorka pokousi nalézt
odpovédi v této kapitole.

7.2 Osévani mraku jako novodobé privolavani desté

Osévani mraki se radi mezi technologie umoznujici uméle dosahnout
zmény pocasi na lokalni trovni.* Vedle osévani mrakd je dal§im zptiso-
bem rizeného ptsobeni na atmosféru rozptylovani mlhy a bourek zpu-
sobujicich krupobiti. Na rozdil od osévani mraki v§ak neni cilem téchto
technologii zvysit Ghrny srazek v mistnim méritku. V soucasnosti jsou
technologie zmény pocasi vyuzivany v rtizné $kale ve vice nez padesati
statech svéta, kde také probiha vyzkum jejich G¢innosti a negativnich
vlivli na zivotni prostredi a lidské zdravi.®

Pocatky technologie zmény pocasi sahaji do 40. let minulého stoleti.
Inzenyfti spole¢nosti General Electric ze Spojenych statd americkych
ucinili klicové objevy pro umoznéni fizené premény atmosférické vody
na vodu kapalnou. Zjistili, Zze ¢astecky suchého ledu vnasené do uzavre-
ného chladného prostredi s urc¢itymi podminkami katalyzuji vznik vétSich
ledovych krystald. Nasledné se pokusili nahradit suchy led jodidem stri-
brnym s podobnou strukturou. Po tispésné sérii pokust nasledoval prvni

4 Krome fizené zmeny pocasi dochéazi ke zméné téz pfirozenou cestou. Prikladem jsou
dolozené erupce vulkan(, které zplsobily snizeni pramérné globélni teploty o dva az tfi
stupné Celsia, ¢i satelity zachycené zmény intenzity dopadu slune¢niho zafeni na zemsky
povrch v dusledku vypousténilatek z dopravnich lodi do ovzdusi. Historicky nejmohutnéjsi
nameérena erupce na Zemi byla erupce filipinského vulkanu Pinatubo vroce 1991, ktera

méla za nasledek snizeni globélni teploty o 1,3 stupné Celsia po dobu nésledujicich tfilet.
Volcanoes Can Affect Climate. U.S. Geological Survey [online]. U.S. Department of the Interior,
2023 [cit. 2023-08-19]. Dostupné z: <https://www.usgs.gov/programs/VHP/volcanoes-can-
-affect-climate>.

5 Mezistaty, které investujinejvice prostredkd do vyzkumu a aplikace metody, se radf
Australie, Cina, Francie, Recko, Indie, Rusko, Saudska Arabie a Turecko. Motivace statdje
¢asto hnana nedostatkem vody v suchych regionech. MUNOZ, Lisa M. P. Seeding Change in
Weather Modification Globally. The World Meteorological Organization Bulletin [online]. 2017,
Vol. 66, No. 1. [cit. 2023-08-19.] Dostupné z: <https://public.wmo.int/en/resources/bulletin/
seeding-change-weather-modification-globally>.
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experiment s rozptylenim suchého ledu vypusténého letadlem do mraku
s cilem vyvolat snéhové prehariky, ktery probéhl v roce 1946 s vysledkem
potvrzujicim laboratorni experimenty. Od této doby se vyzkum a vyuzi-
vani metody rozsirily téZ mimo hranice USA.

Postupné byly vyvinuty dva typy osévani mrakd. Jeden z nich je zalozen
na puivodnim experimentu spocivajicim v zavadéni ¢astecek latek, jako je
jodid stribrny, do mrakd s teplotou pod bodem mrazu (tzv. glaciogenické
osévani). Tyto ¢astecky zptisobi drivéjsi preménu vodni pary na ledové
krystaly, které postupné rostou na objemu, aZ za¢nou padat k zemi ve
formé srazek. Druhy typ osévani zavadi ¢astecky soli do mraku s vyssi
teplotou a vyvolava obdobnou reakci (tzv. hydroskopické osévani). K osé-
vani se kromé letadel pouzivaji také zarizeni umisténa na zemi ve vyso-
kych nadmorskych vyskach.

Napriklad ve Spojenych statech americkych je osévani mrakd apliko-
vano ve statech na zapadé v okoli fek Rio Grande a Colorado (Wyoming,
Colorado, Utah a dalsi), jejichZ priitok jiZ nepostacuje uspokojeni
poptavky po vodé. Aplikace a vyzkum technologie jsou financovany jak
statnimi Grady, tak soukromymi subjekty (naptiklad horskymi resorty).
Mraky v této lokalité se osévaji s cilem obnovovat zasoby vody ve formé
snéhu na horskych vrcholcich.® Pokroku v aplikaci metody odpovida
i pokrok v jeji regulaci na narodni i federalni trovni. Jiz v roce 1976 byl
prijat zakon o regulaci zmén pocasi (Weather Modification Regulatory
Act)” obsahujici zakladni ramec pro spolupraci statd pri aplikaci
a vyzkumu osévani mrakd. Federalni staty by podle tohoto zakona mély
poskytovat subjektiim provozujicim osévani licence.

6 HARVEY, Chelsea. Eight states are seeding clouds to overcome megadrought. Scientific
American [online]. 2021 [cit. 2023-08-19]. Dostupné z: <https://www.scientificamerican.com/
article/eight-states-are-seeding-clouds-to-overcome-megadrought/>.

7 Weather Modification Regulation Act. H.R. 4069. 95th Congress (1977-1978). In
Congress.gov [online]. [cit. 2023-08-19.] Dostupné z: <https://www.congress.gov/bill/95th-
-congress/house-bill/40697s=1 & r=11>.
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Tomu, aby mohla byt metoda vyuzivana ve véts$i mire napric staty svéta,
brani nékolik prekazek. Zaprvé, metoda nemize fungovat, aniz by byl
v atmosfére jiz zformovan mrak jako masa vysrazené vodni pary. Dosud
nebyl vynalezen zpusob, jak mraky uméle vytvorit. Zadruhé, tspésnost
metody zavisi na vlastnostech mrakd, jako je teplota, vyska, v niz se
nachazeji, a mira znecisténi ovzdusi v oblasti. Provedené vyzkumy uka-
zuji, ze vhodnym prostredim pro osévani jsou chladné mraky ve vihkych
horskych oblastech.? Nevyskytuji-li se tedy v daném podnebném pasmu
mraky s vyhovujicimi parametry, jsou staty nachazejici se v této casti
svéta nuceny hledat jiné adaptacni strategie, které jim zajisti dostatek
vody. Zatreti, zvySeni i¢innosti metody je podminéno vyzkumem pocasi
za pouziti nastrojd, jako je matematické modelovani, monitorovani
stavu pocasi a jeho zmén radarem, rozsahla analyza nasbiranych dat
a laboratorni experimenty. Provadéni vyzkumt znesnadnuje vysoce
proménliva povaha pocasi a skute¢nost, Ze v troposfére vznikajici mraky
se lisi jeden od druhého tak, Ze sesbirana data z urcitého ¢asového
tseku v ur¢itém prostredi prakticky nelze znovu ovérit opakovanym
modelovanim danych podminek. Je-li vyvoj stavu pocasi jedine¢ny
v daném misté a ¢ase, pak je pouze velmi omezené mozné modelovat
scénare ,bez pouziti“ a ,s pouzitim“ technologie osévani mrakd. Dokud
se nezlepsi védecké postupy zachycujici prirodni procesy v atmosfére,
nelze postupovat v zavadéni technologie v §ir§im méritku s vy$$im
uhrnem srazek v oblasti. Zactvrté, i kdyby se stat nachazel v oblasti
s vhodnymi podminkami k vyuzivani metody, investice do vyzkumu jsou
natolik vysoké, ze lze ocekavat prohloubeni rozdilti mezi rozvojovymi
a rozvinutymi staty (stejné jako v pripadé vyzkumu jinych adaptacnich
strategii). Pristup k vyuzivani této technologie se tak dotyka otazky
klimatické spravedlnosti.

8 MUNOZ, Lisa M. P. Seeding Change in Weather Modification Globally. The World
Meteorological Organization Bulletin [online]. 2017, Vol. 66, No. 1. [cit. 2023-08-19.] Dostupné
z: <https://wmo.int/media/magazine-article/seeding-change-weather-modification-
-globally>.
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Metoda zaroven predstavuje atraktivni zpusob, jak ziskat vodu z nekon-
vencnich zdroji.° Porovnaji-li se napriklad naklady na tvorbu jednoho
kubického metru vody z nadrzi v odsolovacim zarizeni a z deStovych
srazek spadlych vlivem osévani, je osévani zasadné levnéjsi metodou.™

Dtilezitou otazkou je, jaké jsou dopady vyuzivani metody na zivotni pro-
stfedi a lidské zdravi. Osévani mrakd ma Siroky dopad na slozky zZivotniho
prostredi. K chemické reakci dochazi v atmosfére jako plynném obalu
Zemé, kdyz méni skupenstvi vody nachazejici se v podobé vodni pary.
Bezesporu ovliviiuje vyménu vody mezi zemi a vzduchem, hydrologicky
cyklus a tim i mnozstvi vody v kapalném skupenstvi na daném Gzemi.
Na vodu i koncentraci vodni pary ve vzduchu jsou navazany ekosystémy
tvofené zivymi i nezivymi slozkami prirody. Z pohledu ochrany Zivot-
niho prostredi tak Ize vnimat rizika ohrozeni a poskozeni vztahujici se
k velké casti toho, co viibec Zivotni prostredi predstavuje, véetné clovéka
v tomto prostiedi zijiciho. Vyzkumy dopadt vnaseni jodidu stribrného
do atmosféry ukazaly, Ze v soucasnosti nema tato lokalni zména pocasi
zasadni vliv na zivotni prostredi.” V souvislosti s vyvojem metody a pou-
zivanim novych latek s cilem zvysit i¢innost osévani je namisté pristu-
povat k jeho aplikaci s obezretnosti a predbéZnou opatrnosti. Dsledné
vyzkumy dopadt vzdy musi predchazet jakémukoliv ploSnému vyuzivani
novych technologii.

Lze shrnout, zZe osévani mrakd jako metoda zmény pocasi je v soucas-
nosti uzivanou technologii, jejimz intenzivnim vyzkumem se zabyvaji
interdisciplinarni védecké tymy. Cilem zkoumani je kromé mapovani

9 Nekonvencénizdroj pro své vyuzivani vyzaduje aplikaci ,nové technologie”, nelze ho tak
Vvyuzit ve svém prirozeném stavu.

10 LACHHAB, Rania. The Economic Impacts of Weather Modifications on Water Resources
[online]. 2023 Annual Meeting, July 23-25, Washington D.C. 335795, Agricultural and Applied
Economics Association. 2023 [cit. 2023-08-19]. Dostupné z: <https://ideas.repec.org/p/ags/
aaea22/335795.html>.

11 Cloud seeding. Absolute Astronomy [online]. Silverdale Interactive, 2023 [cit. 2023-08-
19]. Dostupné z: <http://www.absoluteastronomy.com/topics/Cloud_seeding>.
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moznych negativnich dopadd metody na Zivotni prostfedi také zvySeni
jeji aéinnosti a jeji rozsireni na vétsi tzemi. Je patrné, Ze metoda bude mit
vliv na sdileni sladkovodnich zdrojt staty. Zatimco jednomu statu miize
dat do ruky efektivni nastroj k ziskavani vody k zavlaze zemédélské pudy,
druhému statu maZe odjimat srazkové mraky nutné k prirozenému dopl-
néni vody na jeho Gzemi. Je proto namisté, aby do interdisciplinarnich
tymu byly prizvany téz pravnic¢ky a pravnici zkoumajici vhodné nastaveni
mezinarodnépravnich pravidel osévani mraki.

7.3 Regulace osévani mrak( v mezinarodnim pravu

Podivejme se nyni na osévani mraku jako na ¢innost provadénou statem
na jeho tzemi,'? ktera ma vliv na alokaci vody na tzemi druhého statu.
Staty spolu sdili atmosféru, zahrnujici vodu v plynném skupenstvi, jez
spadne v kapalném skupenstvi do toho ¢i onoho statu a dale bude mig-
rovat na jejich Gzemi. Atmosféru vnimejme jako médium velmi citlivé na
zneci§téni, v némz probiha neustaly pohyb a vymeéna latek. Inherentni
vlastnosti zneci§téni atmosféry je jeho preshrani¢ni charakter. Z této
nadnarodni perspektivy je patrné, Ze maji-li byt nastavena pravidla této
¢innosti v atmosfére, méla by byt zakotvena na mezinarodni arovni.

Osévani mrakd neni aktualné predmétem zadné mezinarodni smlouvy,
nicméné nékteré smlouvy se dotykaji metod zmény pocasi. Kromé smluv
jsou normy mezinarodniho prava obsazeny v obecnych principech
mezinarodniho prava a mezinarodnich obycejich. Pravé ty predstavuji za
daného stavu vyvoje mezinarodniho prava hlavni zdroj pravidel chovani
stata pri osévani mrakd.

Umluva o zakazu vojenského nebo jakéhokoliv jiného nepiatelského
pouziti prostredktt ménicich zZivotni prostredi (Convention on the prohi-
bition of military or any other hostile use of environmental modification

12 Uzemi statu zahrnuje nejen zemsky povrch, ale také prostor nad zemi do urgité vysky
apodzemido stfedu Zeme.
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techniques, dale jen ,ENMOD") z roku 1977'® vznikla jako reakce na ope-
raci Popeye. Projekt americké vlady cilil na zvySeni destovych srazek
v obdobi monzunt na tizemi Vietnamu v ramci valky, kterou vedla mezi
lety 1955 a 1975. Sesuvy ptdy a sniZenim kvality povrchi cest ke zpoma-
leni ¢i zamezeni dopravy byl celkové znesnadnén presun vietnamskych
jednotek v Gizemi, coz napomohlo v postupu americké armadeé.

Osévani mrakd je v ENMOD ramovano jako prostredek meénici zivotni
prostredi a vyuzivajici jej ve valce. Ve vztahu k vodnim zdrojim se roz-
sirilo spojeni ,weaponizace vody“, ktera mtze mit podobu rizeného
zaplavovani Gzemi nepratelského statu (Gtoky na vodni prehrady, vodni
distribucni soustavu apod.) nebo zamezovani pristupu k vodeé ¢i znecis-
tovani vodnich zdroji."* ENMOD vsak dopada pouze na pripady pouziti
prostredkd ve valce proti jinému statu a nevztahuje se na situace nastalé
mimo vale¢ny konflikt i pres to, Ze by pouziti prostredkt bylo druhym
statem vnimano jako nepratelské.’

Dalsi relevantni mezinarodni smlouvou je Umluva OSN o pravu nepla-
vebniho vyuzivani mezinarodnich vodnich tokd (UN Convention on the
Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, dale jen

13 Convention on the prohibition of military or any other hostile use of environmental
modification techniques [online]. New York: United Nations, 1977 [cit. 2023-08-19]. Dostupné
z: <https://treaties.un.org/doc/Treaties/1978/10/19781005%2000-39%20AM/Ch_XXVI_01p.
pdf>.

14 Prikladem weaponizace vody jsou letecké Utoky izraelské armady na zavlaZzovaci systém
v pasmu Gazy na Uzemi Palestiny ¢i protrzeni pfehrady na fece Dnépr v Ukrajiné (za které byla
zodpovedna nejspiSe ruska armada).

15 KOLPAK, Gabriela. From ENMOD to geoingeneering: the environment as a weapon

of war. Conflict and Environment Observatory [online]. 2020 [cit. 2023-08-19]. Dostupné

z: <https://ceobs.org/from-enmod-to-geoengineering-the-environment-as-a-weapon-of-
-war/>.
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~UNWC*) z roku 1997, kterd sméfuje k vyuzivani sdilenych sladkovod-
nich zdrojt staty, na jejichz tizemi se tyto zdroje nachazi. UNWC stoji na
dvou zakladnich principech, které patii mezi mezinarodni obyceje, coz
ma za disledek, zZe jsou platné i bez toho, aby byl stat smluvni stranou
této umluvy.

Podle principu spravedlivého a rozumného vyuzivani sdilenych vod
jsou staty povodi povinny vyuzivat mezinarodni vodni tok spravedlivym
a rozumnym zplsobem s cilem dosdhnout jeho optimalniho a udrzitel-
ného vyuziti s prihlédnutim k zajmam dalSich statd povodi a se zohled-
nénim primérené ochrany vodniho toku. Staty se podileji na vyuzivani,
rozvoji a ochrané mezinarodniho vodniho toku spravedlivym a rovnocen-
nym zpusobem, coz zahrnuje jak pravo vodni tok vyuzivat, tak povinnost
spolupracovat pri jeho ochrané. Princip nezptlisobovani zavazné skody
druhému statu znamena, Ze stat vyuzivajici vodni tok ma povinnost poci-
nat si tak, aby nevznikla skoda, a pokud jiz vznikne, aby byl navracen stav
pred jejim vznikem ¢i aby byla tato S§koda nahrazena, neni-li to mozné.
Zaroven vSak stat nemusi tuto §kodu nahrazovat, pokud prokaze, ze
naplnil standard nalezité péce, tedy Ze prijal veSkera opatteni, ktera jsou
primérend, aby predesel vzniku Skody.

Osévani mrak sice nelze zaradit pod vyuzivani vodniho toku, nicméné
v §ir§im kontextu odpovidajicim vodnimu cyklu je vodni para tvorici
mraky pouze jinou podobou vody obsaZené ve vodnich tocich. Jak uvi-
dime dale, pravidla vyuzivani vodnich tokd jsou velmi blizka vyuzivani
atmosféry, ktera patri stejné jako voda mezi sdilené prirodni zdroje.

Mezinarodni smlouva o vyuzivani atmosféry v mezinarodnim pravu nefi-
guruje. Existuje vSak navrh doporuceni Komise OSN pro mezinarodni

16 Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses
Adopted by the General Assembly of the United Nations on 21 May 1997 [online]. United
Nations, 2014 [cit. 2023-08-19]. Dostupné z: <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/conventions/8_3_1997.pdf>.
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pravo (International Law Commission, dale jen ,ILC*) o ochrané atmo-
sféry (Draft Guidelines on the Protection of the Atmosphere, dale jen
»Navrh doporuceni)'” z roku 2021. ILC v rAmci vyvoje pravidel mezina-
rodniho prava hraje dilezitou roli, nebot je expertnim télesem navrhu-
jicim Gpravu pravniho rezimu pro nové fenomény a otazky, které dopo-
sud nebyly na Grovni mezinarodniho prava adresovany mezinarodnimi
smlouvami. Vysledkem prace ILC jsou pak navrhy ¢lankd a doporuceni
véetneé jejich detailniho odiivodnéni predstavujici dlileZity zdroj inspirace
pro pozdéji prijaté smlouvy.

Komise pristoupila k formulovani svych doporuc¢eni k pravnimu rezimu
ochrany atmosféry pred vice nez dvéma lety predevsim v souvislosti se
zesilovanim sklenikového efektu a prohlubujici se klimatickou zménou.
Vzhledem ke sdilené povaze atmosféry jako prirodniho zdroje se v navrhu
doporuceni zrcadli princip spravedlivého a rozumného vyuzivani obsa-
zeny v UNWC. Doporuceni €. 7 stanovi, Ze ¢innosti smérujici k tmyslné
rozsahlé zméné atmosféry by mély byt provadény pouze s obezretnosti
a opatrnosti v souladu s normami mezinarodniho prava vcetné téch
tykajicich se posuzovani vlivu na zivotni prostredi (Environmental Impact
Assessment, dale jen ,EIA®).

Komentar k doporuceni vysvétluje, ze se témito ¢innostmi rozumi také
metody souhrnné nazyvané jako geoinzenyrstvi (geoengineering) neboli
klimatické inZenyrstvi. GeoinZenyrstvi se snazi zabranit nékterym nega-
tivnim dopadtim klimatické zmény nikoliv snizovanim emisi sklenikovych
plynt, ale riznymi zplisoby predpokladajicimi vyuziti existujicich ¢i
novych technologii. Déli se na metody odstrariovani sklenikovych plynt
z atmosféry (carbon dioxide removal) a metody zamérné modifikace
mnozstvi slune¢ni energie dopadajici na povrch Zemé nebo mnozstvi
tepla unikajiciho zpét do vesmiru (solar radiation management). Druha ze

17 Draft Guidelines on the Protection of the Atmosphere, with commentaries: A/76/10
[online]. New York: United Nations, 2021 [cit. 2023-08-19], s. 13-51. Dostupné z: <https://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_8_2021.pdf>.
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zminovanych metod mtze mit podobu vypousténi sulfatovych ¢astic do
stratosféry s cilem rozptylit slune¢ni svétlo a tim i snizZit teplotu povrchu
Zemeé. Jsou-li rozprasovany solné ¢astecky do stratosféry, mraky se sta-
vaji bélejsimi a odrazeji vice slune¢niho zareni do vesmiru. Tyto metody
aplikované v globalnim méritku spojuje velky Gtzemni rozsah, vysoky
stupen a nepredvidatelnost rizika a nevratnost potencialné vzniklych
ekologickych skod.™

Jaky je rozdil mezi metodami zmény pocasi a geoinzenyrstvim? Zatimco
v pripadé osévani mrakd jsou vypoustény castecky do troposféry, nej-
niz§i ¢asti atmosféry ve vysce od 9 do 18 km nad zemskym povrchem,
tvorené v drtivé vétsine vodni parou a aerosoly, v pripadé geoinzenyrstvi
dochazi k ovliviiovani stratosféry nachazejici se nad touto vrstvou. Rozdil
je patrny i v cili obou metod. Osévani mraki je motivovano snahou zvysit
uhrn srazek v dané lokalité, geoinzenyrstvi ma pomoci k odvraceni kli-
matické zmeény skrze ptsobeni na prirodni procesy ovliviiyjici planetarni
ekosystém. Dalsi rozdil spociva v rozsahu aplikace metod. Jak bylo vyse
vysvétleno, osévani mrakti nebude mozné vyuzivat globalné z diivodu
nepriznivych prirodnich podminek v daném misté. Naopak ti¢innost geo-
inZenyrstvi je svazana prave s globalni aplikaci. Osévani mraki tak nelze
bez dalsiho zaradit mezi metody geoinzenyrstvi. Stale je v§ak namisté
ve svétle doporuceni ILC pristupovat k jakékoliv ¢innosti majici vliv na
atmosféru s opatrnosti a obezretnosti.

Z vySe uvedeného plyne, Ze mezinarodni smlouvy a vystupy prace mezi-
narodnich pravnich tym pozivajicich autority se dotykaji osévani mraka

18 Doposud nebyly napfiklad pfesveédcive zjistény dopady modifikace mnozstvi slunecni
energie dopadajiciho na povrch Zemé a za soubézné vysoké koncentrace sklenikovych plynd
v atmosfére. Také zatim nelze predjimat dopady dané rozdilnymi podminkami mezi regiony
vyuzivajicimi metody odstinovani slunecniho svétla a téemi, které je nevyuzivaji. PROELSS, A. -
STEENKAMP, R. C. Geoengineering Methods, Geoengineering: Methods, Associated Risks
and International Liability. In: GAILHOFER, P. - KREBS, D. - PROELSS, A. - SCHMALENBACH,
K.—VERHEYEN, R. (eds). Corporate Liability for Transboundary Environmental Harm [online].
Springer, Cham [cit. 2023-07-02]. Dostupné z: <https://doi.org/10.1007/978-3-031-13264-
39>
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pouze okrajové. Tento zavér neni prekvapivy vzhledem k tomu, Ze vyvoj
mezinarodniho prava je reaktivni, a tedy ma vzdy zpozdéni oproti vyvoji
prirodnich podminek a spole¢nosti. Zaroven jsme stale svédky pouze
lokalniho vyuzivani metody. I takova aplikace ma vSak potencial zptliso-
bit zavazné dopady na staty sousedici se statem, ktery ,oséva mraky*.
Je jisté, Ze s rozsirujici se aplikaci metody bude tfeba Castéji hledat hra-
nici mezi tim, co je mezi staty dovoleno, pripadné za jakych podminek,
a co je naopak zakazano.

7.4 Uvaha nad souéasnym i budoucim pravnim
rezimem osévani mraku

Nez se metody zmén pocasi stanou predmétem mezinarodni smlouvy,
bude se vyuzivani vody skrze osévani mraka ridit obecnymi principy
mezinarodniho prava a mezinarodnimi obyceji. Jejich prirozena vlast-
nost, obecnost, skryva v§ak zaroven nevyhodu pro pravni rezim tvoreny
souborem prav a povinnosti statd pri osévani. Soucasny systém pravidel
mezinarodniho prava neni pro staty dostate¢né predvidatelny a nepo-
stihuje v§echny roviny, které pfi téchto ¢innostech prichazeji do hry.
Vyuzivani metod zmény pocasi je ¢innosti odliSnou od geoinzenyrstvi
i prostého vyuzivani vodniho zdroje, nebot pri ném dochazi k modifikaci
jak atmosfeéry, tak hydrosféry.

Staty a mezinarodni organizace by proto mély smérovat k prijeti smlouvy
a tim i vytvoreni pravniho rezimu metod zmény pocasi, ktera by celostné
upravovala tuto oblast. Vhodné formulovana pravidla vyuzivani tohoto
adaptac¢niho opatreni v¢etné jejich i¢inného vymahani maji potencial
predchazet vzniku a eskalaci konfliktt mezi staty, které by se mohly
rozhotet v disledku nedostatku vody ¢i zptisobeni $kod druhému statu.

Obecné principy mezinarodniho prava vztahujici se na osévani mraka
stejné jako na dal§i metody zmén pocasi se tykaji prevence a odpoved-
nosti statu osévajiciho mraky za $kodu zptsobenou druhému statu. Prvni
z nich, princip predbéZzné opatrnosti, se uplatni v situaci, kdy hrozi riziko
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vzniku vazné Gjmy ¢i nenapravitelné Skody a zaroven existuje védecka
nejistota o tom, zda a kdy k této skodé€ dojde. Zaroven je ve svétle tohoto
principu nutné pomérovat, zda by byly nasledky vyuziti metody zmény
pocasi zavaznéjsi nez zdrzeni se jejich aplikace. Pro predchazeni vzniku
skody je klicové provedeni EIA, které ale opét narazi na mantinely védec-
kého poznani dasledka aplikace metody. Tato podminka nicméné vnasi
zajimavy bod do diskuze o mozné budoucnosti, v niz staty stradajici
nedostatkem vody a ziskavajici vodu z mrak budou muset volit mezi
rizikem vzniku rozsahlych povodni ve druhém staté a zajisténim vody pro
své hospodarstvi. Lze oCekavat, Ze s postupujicim vyzkumem metody se
budou zpresnovat postupy a lépe odbouravat rizika jeji aplikace.

Ztstaneme-li u otazky odpovédnosti, pak je za stavu sou¢asného poznani
metody obtiZné prokazat, Ze ke vzniku zavazné Skody statu doslo vlivem
osévani mrakt. Jak bylo vy$e uvedeno, modelovani situaci vyvoje pocasi
»S 0sévanim“ a ,bez osévani“ je znacné omezené. Intenzivni destové
srazky ¢i naopak sucha obdobi jsou nadto projevy klimatické zmény
a nemusi tak nastat v pri¢inné souvislosti s aplikaci metody. Osévani tak
muZze v mistnim méritku jesté prohloubit a zintenzivnit dopady klima-
tické zmény. Dovozeni pri¢inné souvislosti mezi ¢innosti statu a vznikem
skody tak predstavuje vyzvu, se kterou si bude muset mezinarodni pravo
ve vztahu k metodam zmén pocasi poradit.

Vedle principt spojenych s odpovédnosti statti je namisté pripomenout
také princip spoluprace, ktery je postaven na elementu spojujicim staty
sdilejici vodni zdroj, kterym je zajem na ochrané a udrzitelném vyuziti
zdroje v budoucnu. Za timto tCelem by staty mély pravidelné jednat
o zpusobech naplnéni tohoto spole¢ného zajmu, byt transparentni co
do stavu sdileného zdroje na jejich tzemi a informovat o zamyslenych
¢innostech majicich potencialni vliv na druhy stat. Prikladem spolu-
prace muze byt spole¢ny vyzkum osévani mrakd kombinujici personalni,
finan¢ni i technické kapacity vicero statd. Nezbyva nez doufat, ze dyna-
micky se rozvijejici metody zmény pocasi budou prilezitosti k posileni
spoluprace napric¢ staty hnané motivaci adaptovat se na klimatické
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zmény probihajici paralelné s mezinarodnimi konferencemi o pravnim
rezimu téchto metod.

7.5 Zavér

Z pohledu mezinarodniho prava verejného lze vnimat osévani mrak jako
vyuzivani atmosféry, prirodniho zdroje neznajiciho hranic, konkrétné
vodni slozky v ni obsazené, ze strany statu. Osévani mrakd by nemélo byt
povazovano za okrajovou adaptacni strategii s nizkou G¢innosti a omeze-
nou aplikovatelnosti. Ukazuje se jako pomérné levna a slibna cesta, jak se
zintenziviuyjici se klimatickou krizi doplnit zasoby sladkovodnich zdroja.

Rizené plisobeni na piirozeny kolob&éh vody mtiZe byt ovéem spojeno
s negativnimi dopady na zZivotni prostredi, a to jak na lokalni systémy
pocasi, které se vyznacuji svou komplexni a nestalou povahou, tak na
vegetaci nachazejici se v oblasti, kde dochazi k aplikaci metody. V pri-
padé, Ze by technologie osévani mraki byla Siroce rozsirena k pravi-
delnému doplnovani vodnich zdrojt, je nutné dtikladné provérit mozné
dopady na zivotni prostfedi a lidské zdravi.

Pokud by vyzkum metody do budoucna umoznil jeji aplikaci v SirSim roz-
sahu tak, ze by mohla byt G¢innou a dostupnou, pak je treba se vyporadat
v roviné mezinarodniho prava s nékolika vyzvami: i) vyjednat mezinarodni
smlouvu zakotvujici uceleny soubor prav a povinnosti statt pri osévani
mraki, ii) zajistit jeji ratifikaci napric staty svéta, iii) adresovat specifické
otazky posuzovani vlivu na zivotni prostredi a mezinarodnépravni odpo-
védnosti statu za Skodu zptsobenou osévanim jinému statu.
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Je pravo pripravené
na klimatickou migraci?

Veronika Radova

Tato kapitola se zaméruje na migraci jako jeden z disledkii v soucas-
nosti jiz probihajicti zmény klimatu. Vedle priblizent riiznorodosti pricin
nedobrovolného opusténi mista bydlisté a oblasti, jejichZ obyvatelé jsou
jim aktudlné nejohrozenéjsi, nastinuje soucasny pravni ramec vztahu-
jici se na postaveni osob migrujicich v dusledku zmén klimatu vcéetné
jeho mezer a nedostatkil. Ndsledné kapitola shrnuje soudni rozhodnuti
v oblasti ochrany klimatickych migrantii dostupna v dobé jejiho dokoncent
a na zavér nastinuje mozné zpusoby pravniho uchopeni tohoto dnes jiz
nevyhnutelného fenoménu.

8.1 Uvod

Dostate¢né rychlé a a¢inné feSeni klimatické zmény je jednou z nej-
vétsich vyzev, pred kterymi lidstvo aktualné stoji. Na tom, jaka opatreni
budeme schopni a ochotni prijmout, totiz zalezi, jak moc se proméni svét,
ve kterém zijeme a jehoz zmény zasadné ovliviiuji nase Zivoty. Stejné jako
u mnoha jinych fenomént vSak mira dopadi na Zivoty lidi nebude rovno-
meérna a jiz v dnesni dobé je evidentni, Ze je casto neimérna tomu, jaky
je prispévek daného statu ke globalnim emisim sklenikovych plynt, které
jsou hlavni pri¢inou aktualni klimatické krize." Mira zasahu do Zivoti
lidi se navic bude liSit nejen na zakladé geografickych rozdild, ale také

*

Tato kapitola vznikla jako sougéast feseni projektu Ustavu statu a prava AV CR, v. V. i.
Pravo ochrany klimatu podpofeného v ramci prémie Lumina quaeruntur udélené
Akademii véd Ceské republiky.

1T ROCHA, M. -KRAPP, M. -GUETSCHOW, J. - SCHAEFFER, M. Historical Responsibility for

Climate Change —from countries emissions to contribution to temperature increase, Climate
Analytics, 2015, s. 6-9.
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socioekonomického postaveni dotéenych jednotlivet i statd, v nichz Ziji.
Zpravidla to totiz budou pravé osoby s niz§im socioekonomickym posta-
venim z region® vyznamné zasazenych klimatickou zménou, které budou
nuceny opustit své domovy a vydat se na ¢asto nebezpec¢nou cestu do
stabilnéj$ich regiont, aby tak reSily svou netinosnou zivotni situaci.
I z toho dtvodu je ddlezité, aby v ramci debaty o reSeni zmény klimatu
bylo reflektovano také hledisko klimatické (ne)spravedlnosti.

8.2 Migrace jako adaptacni strategie

Na zmény klimatu mutze lidstvo reagovat v zasadé dvéma druhy opat-
feni. Z dlouhodobé perspektivy by méla byt volena primarné opatreni
mitigacni, tedy predchazejici negativnim disledkim zmény klimatu.
Nejac¢innéjsim mitigacnim opatrenim je pritom snizovani mnozstvi emisi
sklenikovych plynti vypousténych do atmosféry. Jde vSak o opatreni,
k jehoz G¢innosti je tieba spoluprace celého mezinarodniho spolecenstvi,
a samotné staty nejpostizenéjsi diisledky zmén klimatu maji omezené
moznosti, jak k jeho zavadéni prispét.

Druhym typem opatfeni jsou pak opatfeni adaptacni, jejichz cilem je
prizpusobeni se disledkim zmén klimatu. Tato opatreni se lisi, stejné
tak jako se li§i jednotlivé projevy klimatickych zmén, jde tedy napriklad
o zménu zpusobu projektovani budov ¢i skladby péstovanych plodin,
stavbu mortskych zdi branicich zaplavovani pobreznich oblasti, dovoz
potravin, ovSem v nejextrémnéjSich pripadech také opusténi tizemi, které
se stalo v dusledku jiZz probéhlych zmén neobyvatelnym.

V dnesni dobé¢ je bez pochyby, Ze at uz lidstvo prijme jakakoli mitigac¢ni
opatreni, zménam v nasem zivotnim prostredi se jiz nevyhneme? a pro

2 IPCC. Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and
Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core
Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds)]. IPCC: Geneva, Switzerland, 2023.
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nemalou ¢ast obyvatel nasi planety bude pravé migrace nevyhnutelnou
adaptacni strategii.

Migrace spojena s projevy klimatické zmény mutze byt iniciovana budto
nahlou prirodni katastrofou, ktera ucini dané misto docasné ¢i trvale
neobyvatelnym, anebo postupnou degradaci Zivotniho prostredi,® jejimiz
svédky budeme pravdépodobné stale castéji. Osoby, které jsou nuceny
opustit své domovy, a to nejen v dasledku klimatickych zmén, pak zpra-
vidla hledaji Gtocisté na jiném misté ve svém domovském staté, pripadné
v daném regionu, a az subsidiarné se uchyluji k migraci mimo dany
region. V tomto prispévku se vénuji primarné pravnimu postaveni migru-
jicich osob, které prekroci hranice svého domovského statu, nebot pravni
uprava postaveni vnitiné presidlenych osob je svrchovanou zalezitosti
kazdého statu, a¢ s urcitymi korektivy napriklad v podobé mezinarodnich
lidskopravnich zavazki.

8.3 Aktualni pravniramec

Pravo pojem klimatického, ov§em stejné tak ani environmentalniho mig-
ranta nedefinuje a az na urcité vyjimky témto skupinam neni poskytovana
zadna specialni ochrana.

Tyto osoby ov§em nejsou ponechany bez jakékoli pravni ochrany, nebot
zakladni zaruky jim poskytuje mezinarodni lidskopravni ramec. Mezi
tyto zaruky patfi predevs§im pravo na Zivot, osobni svobodu a bezpec-
nost.* V nékolika mezinarodnich dokumentech je pak budto explicitné
vyjadren, ¢i alespon dovozovan tzv. princip non-refoulement, tedy zakaz
navratit ¢i vyhostit osobu do zemé, v niz by byly ohroZeny jeji Zivot ¢i
svoboda. Tento zavazek statt vyplyva mimo jiné z Umluvy proti mudeni

3 International Organization for Migration. Migrants and Migration Policy in the Context of
the Adverse Effects of Climate Change and Environmental Degradation.

4 Napf. Evropska umluva o ochrané lidskych prav, Rada Evropy, pfijata 4. listopadu 1950,
vstoupila v platnost 3. zari 1953.
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a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani®
¢i Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech.®

Dalsi oblasti prava, ktera prichazi v tivahu jako ramec poskytuyjici
ochranu osobam migrujicim v dtsledku klimatickych zmén, je mezi-
narodni uprchlické pravo. Jeho aplikovatelnost je v§ak podminéna
splnénim podminek pro priznani statusu uprchlika, které takova osoba
zpravidla bez dal$iho nenaplni.

Nejvyznamnéj$im mezinarodnim dokumentem v oblasti mezinarodniho
uprchlického préava je Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, ktera byla
prijata v roce 1951 a ma univerzalni pisobnost. Podle této tmluvy se za
uprchlika povazuje osoba, ktera ,se nachdzi mimo svou vlast a ma oprav-
néné obavy pred prondsledovanim z ditvodii rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z dilwodil prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
nebo 1 zastavani urcitych politickych ndzort, je neschopna prijmout nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita ochranu své vlasti; totéz plati
pro osobu bez statni prislusnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosa-
vadniho pobytu ndsledkem shora zminénych uddlosti, a kterd vzhledem ke
shora uvedenym obavdam se tam nechce nebo nemiize vratit“.’

Umluva zarovein obsahuje ur¢ité pravni vysady garantované osobam,
které naplni vySe uvedena kritéria pro priznani statusu uprchlika. Mezi
nejvyznamnéjsi z nich patfi bezpochyby zavazek non-refoulement, jehoz
obsah byl nastinén vySe.

5 Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachézeni nebo
trestani, OSN, pfijata 10. prosince 1984, vstoupila v platnost 26. ervna 1987

6 Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, OSN, pfijat 19. prosince 1966,
vstoupil v platnost 23. bfezna 1976.

7 Umluva o préavnim postaveni uprchlikd, OSN, pFijata 28. Servence 1951, vstoupila
v platnost 22. dubna 1954, ¢l. 1 pism. A.
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Jednim z hlavnich problému v pripadé posuzovani klimatickych migranti
prizmatem této definice je, Ze ohrozeni zptisobené sebezavaznéjsimi
zménami zivotniho prostredi nelze v souladu s aktudlné uznavanou inter-
pretaci definice uprchlika podradit pod zadny z péti taxativné uvedenych
dtvodt pronasledovani. Druhou neméné zavaznou prekazkou je nemoz-
nost podrazeni takovéto situace pod samotny pojem pronasledovani ve
smyslu této tmluvy. Tomu musi doty¢ny Celit ze strany domovského
statu, popft. jiného subjektu, pricemz domovsky stat neni schopen ¢i
ochoten dotyénému ochranu poskytnout. Je velmi nepravdépodobné,
Ze by néktery stat byl ochoten uznat argumentaci, Ze perzekuce na
dané osobé se dopousti mezinarodni spoleCenstvi jako celek, zatimco
domovsky stat neni schopen poskytnout mu pottebnou ochranu. Obecné
tedy nelze rezim této tmluvy bez dalSiho aplikovat nejen na klimatické
migranty, ale ani na environmentalni ¢i vale¢né utecence ani vnitrné
presidlené osoby.

Existuji ovSem nékteré regionalni mezinarodni tmluvy, které zvolily
§irsi pojeti definice uprchlika. Naptiklad Umluva Africké unie o speci-
fickych aspektech problému uprchlictvi v Africe z roku 1969° definici
uprchlika rozSifuje o osoby nucené opustit misto obvyklého pobytu
a hledat Gtocisté na jiném misté mimo zem svého ptivodu ¢i narod-
nosti mimo jiné z divodu udalosti vazné narusujicich verejny poradek.
Pod takto formulovanou definici by mohla byt podiazena i kategorie
klimatickych migrantt, ovSem dosavadni praxe smluvnich statl této
interpretaci nenasvédcuje.

8.4 Litigace v oblasti klimatické migrace
S postupujici zménou klimatu se bude muset pravo vyporadat s nemalym

mnozstvim dosud nefeSenych otazek. Napriklad co se stane se statnosti
a pravnim statusem obyvatel statu v pripadé, Ze fyzicky zanikne jeho

8 Umluva upravujici specifické aspekty uprchlickych problém( v Africe, Organizace africké
jednoty, prijata 10. zari 1969, vstoupila v platnost 20. Cervna 1974.
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uzemi? A jaky pravni status bude mit oblast more, ktera byvala Gzemim
statu, ktery pohltily viny?

Vedle téchto teoretickych otazek pro pravni védu ovSem stoji i prak-
tické otazky bezprostredné ovliviiujici zivoty obyvatel statd, jejichz
uzemi je probihajicimi zménami klimatu ohroZeno na samotné existenci.
Primarné mam na mysli obyvatele nizko polozenych ostrovii, které nejen
Ze pravdépodobné zmizi pod hladinou more do konce tohoto stoleti, ale
neobyvatelnymi se stanou jiz o dost drive v diisledku zasolovani ptady
a sladkovodnich zdrojd, eroze pudy, ale také plisobeni silnéjsich boufti
a dalSich faktora.®

Jak jsem uvedla vySe, takto ohrozené osoby se nachazeji nejen ve fak-
ticky, ale i pravné nejisté situaci, a z toho diivodu se zacinaji individualné
domahat poskytnuti ochrany skrze litigaci, tedy soudni tizeni. Zpravidla
tyto osoby podaji v nékterém statu zadost o poskytnuti mezinarodni
ochrany a nasledné iniciuji soudni prezkum pripadného zamitavého roz-
hodnuti. Dostupnych rozhodnuti tohoto typu je dosud omezené mnoz-
stvi, ovSem je pravdépodobné, ze realné bylo rozhodnuto vyrazné vice
pripadt, které jsou vSak tézko dohledatelné i vzhledem k jejich publikaci
pouze v narodnich jazycich.

V prvnim pripadé, ktery bych zde chtéla uvést, rozhodoval jiz v roce 2009
australsky odvolaci tribunal pro véci mezinarodni ochrany'® a prezkumu
zamitavého rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany se zde doma-
hal obcan Kiribati, tedy ostrovniho statu v Oceanii. Ve svém vyjadreni
odvolatel predlozil australskym autoritam rozsahlou charakteristiku

9 MAGNAN, A. K.— GARSCHAGEN, M. - GATTUSO, J.- P.—=HAY, J. E. = HILMI, N.—HOLLAND,
E.—ISLA, F.—KOFINAS, G.- LOSADA, I. J.-PETZOLD, J.- RATTER, B.- SCHUUR, T.- TABE,
T.— VAN DE WAL, R. Integrative Cross-Chapter Box on Low-lying Islands and Coasts.

10 Odvolani¢.0907346 [2009] RRTA 1168. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/wp-
-content/uploads/non-us-case-documents/2009/20091210_0907346-2009-RRTA-1168_
decision.pdf>.
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aktualnich Zivotnich podminek obyvatel ostrova, které se postupné zhor-
Suji a nejpozdéji do konce tohoto stoleti zcela znemozni Zivot na ném.

Odvolatel argumentoval, Ze by jeho zadosti o udéleni ochrany mélo byt
vyhovéno, nebot ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z divodu
prislusnosti k urcité spolecenské skupiné, konkrétné obyvatelstvu
Kiribati, pricemz jeho stat ztratil v disledku zmén klimatu schop-
nost zajistit mu ochranu. Argumentoval také, Ze v pripadé absence
odpovidajici pravni tpravy by vzhledem k zavaznosti daného pripadu
»zakony mély byt interpretovany kreativnim zptisobem, aby tak umoz-
nily osobam v obdobném postavent, jako je Zadatel, aby jim byl priznan
status uprchlika“.

Tribunal vzal na védomi tvrzeni odvolatele o ohrozZeni ostrova Kiribati
a jeho obyvatel dasledky klimatické zmény, které se jiz v dobé rozho-
dovani projevovaly ztratou schopnosti zajistit z vlastnich zdrojti potravu
a pitnou vodu pro obyvatelstvo v dusledku zasolovani ostrova, ale také
prelidnénim, které je podpoteno erozi ostrova, a absenci pracovnich ¢i
jinych zZivotnich prilezitosti.

I ve svétle tohoto faktického stavu vSak tribunal rozhodl, Ze jakkoli je
tento stav zavazny, nenaplni sim o sobé podminky vyzadované k priznani
statusu uprchlika. Tribunal konstatoval, Ze k jeho ptiznani musi tvrzené
pronasledovani spocivat ve zptasobeni Gjmy na zakladé jednoho z divodu
stanovenych Umluvou o pravnim postaveni uprchliki, pficemz v tomto
pripadé nelze identifikovat zamér ¢i motivaci na strané statu Kiribati
nebo statd, které se vyrazné podileji na vypousténi emisi sklenikovych
plynd, zptisobit jakoukoli 4jmu obyvatelim nizko poloZenych ostrovi
na zakladé nékterého z uvedenych davodi. Tribunal z téchto davodi
shledal, zZe australské zakony nelze interpretovat v tom smyslu, Ze by
environmentalnim migrantim poskytovaly ochranu na zakladé Umluvy
o pravnim postaveni uprchlika.
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Obdobny zavér byl uc¢inén v pripadu Teitiota proti Ministerstvu obchodu,
inovact a prace Nového Zélandu v roce 2015. V této véci rozhodovaly
Tribunal pro migraci a ochranu, Vrchni soud'" a Nejvyssi soud Nového
Zélandu."

Zadatel byl ob¢anem Kiribati, ktery spolu se svou rodinou il na Novém
Zélandu. V roce 2010 rodiné skoncila platnost povoleni k pobytu, ov§em
zadatel podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany az poté, co byl zadr-
zen po dopravni kontrole.

I v tomto pripadé soud konstatoval, Ze osoba domahajici se ochrany
z divodu dopadli zmén klimatu ¢i environmentalni katastrofy nemuze
pouze na zakladé této skutecnosti naplnit znaky uprchlika vyzadované
Umluvou o pravnim postaveni uprchlikt. Soud shledal, Ze piedloZené
dtikazy dostate¢né nedolozily tvrzeni, Ze by byl Zadatel v pripadé svého
nuceného navraceni na Kiribati vystaven nebezpeci. Naopak dosel
k zavéru, ze ,[a]¢ Zalobcuv zivotni standard bude nizsi oproti tomu,
ktery by mél na Novém Zélandu, to samo o sobé nezaklada vaznou wjmu
ve smyslu Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii“. Ze stejného divodu
soud shledal, ze by navracenim Zadatele do jeho domovského statu
nedoslo k porus$eni tzv. non-refoulement zavazku Nového Zélandu, tedy
zavazku nenavraceni, ktery mu vyplyva z mezinarodniho prava. Soudy
tedy obecné nerozporovaly, Ze Kiribati celi vyzvam spojenym se zménou
klimatu, ovS§em neshledaly, Ze by z predloZenych diikazt vyplyvalo, Ze by
zadatel Celil v pripadé navratu na Kiribati vazné Gjmé a Ze vlada Kiribati
necini opatreni na ochranu svych obyvatel.

11 loane Teitiota proti Ministerstvu obchodu, inovaci a prace Nového Zélandu, CIV-2013-
404-3528[2013] NZHC 3125. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/
ioane-teitiota-v-the-chief-executive-of-the-ministry-of-business-innovation-and-
-employment/>.

12 loane Teitiota proti Ministerstvu obchodu, inovacia prace Nového Zélandu, [2015] NZSC
107. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-case/ioane-teitiota-v-the-chief-
-executive-of-the-ministry-of-business-innovation-and-employment/>.
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Jako dalsi problém soud identifikoval otazku individualizace pripadného
pronasledovani, nebot dopadiim zmén klimatu a degradace Zivotniho
prostredi Celi dana populace obecné a nesméruji pouze proti urcité
socialni, politické ¢i nabozenské skupiné ani prislu§nikam uréité narod-
nosti ¢i rasy. Na zakladé vyse uvedeného soud dosel k zavéru, Ze Zadatel
nenaplnil podminky pro pfiznani ochrany ve smyslu Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikd.

Vrchni soud ve svém rozsudku vyjadril, ze ,neni ulohou Vrchniho soudu
Nového Zélandu ménit rozsah ptisobnosti Umluvy o pravnim postavend
uprchlikil; toto rozhodnuti by mély ucinit zakonoddrné sbory suverénnich
statli“. Na druhou stranu Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti pripustil, Ze
Lenvironmentalni degradace zptisobena klimatickou zménou ¢i jinou pri-
rodni katastrofou by mohla [...] proslapat cestu do rezimu ochrany podle
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii“.

Po vyCerpani vnitrostatnich opravnych prostredku se zadatel obratil se
svym pripadem i na Vybor OSN pro lidska prava.'® Ten mimo jiné konsta-
toval, Ze Ujma zpiisobena duisledky klimatickych zmén muze mit podobu
nejen nahlych prirodnich katastrof, jako jsou zaplavy, ale také ,pomalu
nastupujicich* udalosti, jako jsou stoupajici hladiny mori, salinizace ¢i
degradace ptlidy, pri¢emz nizko polozené ostrovy jiz Celi s nimi spoje-
nym hrozbam. Vybor dale poznamenal, Ze oba typy téchto udalosti maji
potencial iniciovat preshrani¢ni migraci osob hledajicich ochranu a v této
situaci maze dojit k ohrozeni jejich zakladnich prav a hrozi poruseni
zavazku statl nenavracet ohrozené osoby do jejich vlasti. Presto dosel
vybor k zavéru, zZe v daném pripadé nebyla prokazana nevyhnutelnost
a individuélni charakter nebezpeci, které by zadateli mélo hrozit v pri-
padé jeho deportace. Vybor se navic ztotoznil s nazorem, Ze i pokud by
se Uzemi Kiribati mélo stat neobyvatelnym v horizontu 10 az 15 let, stat
Kiribati ma stale moznost ucinit ur¢ita preventivni opatreni ¢i zajistit

13 loane Teitiota proti Ministerstvu obchodu, inovaci a prace Nového Zélandu, 2020, CCPR/
C/127/D/2728/2016. Dostupné z: <https://www.refworld.org/cases, HRC,5e26f7134.html>.
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premisténi svych obyvatel, a to tfeba i s pomoci mezinarodniho spole-
¢enstvi. Vybor tedy dosel k obdobnému zavéru jako vnitrostatni soudy,
tedy Ze deportaci zadatele do jeho domovského statu nedojde k ohrozeni
jeho prava na Zivot.

8.5 Uspé&sné pripady litigace

Rada bych na tomto misté zminila i nékolik prvnich dohledatelnych pri-
padt tspéSnych soudnich spori v oblasti klimatické migrace.

Prvni z pripadt rozhodoval Tribunal pro imigraci a mezinarodni ochranu
Nového Zélandu.™ Odvolateli byla rodina pochazejici z Tuvalu, ktera
dlouhodobé zila bez pobytového opravnéni na Novém Zélandu se svymi
pribuznymi, kteti zde povoleni k pobytu méli. Odvolani smérovalo proti
rozhodnuti, na jehoz zakladé méla byt rodina deportovana do své vlasti,
ktera je ovSem jednim z nizko polozenych ostrovnich stat ohrozenych
klimatickou zménou. Odvolatelé argumentovali predevsim tim, Ze by
doslo k jejich odlouceni od zbytku rodiny, coz by bylo v rozporu se zajmy
jejich nezletilych déti, a Ze by byli v diisledku navratu na Tuvalu ohroZeni
nepriznivymi disledky zmén klimatu a socioekonomickou deprivaci.

Tribunal shledal relevantni zejména argumentaci tim, Ze rodina je jiz
uspésné integrovana do novozélandské spolecnosti a Ze je v nejlepSim
zajmu nezletilych déti ztstat na Novém Zélandu spolu se svou $irsi rodi-
nou. V potaz byl vzat také stuper zavislosti babicky legalné pobyvajici na
Novém Zélandu na pomoci rodiny.

Na zakladé téchto argumentti dosel tribunal k zavéru, ze se v daném
pripadé vyskytly vyjime¢né okolnosti humanitarniho charakteru, a roz-
hodl, Ze by rodiné mélo byt z humanitarnich diivoda udéleno pobytové

14 Rozhodnuti Tribunalu pro imigraci a mezinarodni ochranu Nového Zélandu ve véci AD
(Tuvalu), [2014] NZIPT 501370-371. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/non-us-
-case/in-re-ad-tuvalu/>.
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opravnéni. V rozhodnuti nebylo vyslovné zminéno, jestli a popripadé
jakou roli pri rozhodovani hrala environmentalni situace domov-
ského statu dané rodiny, tedy Tuvalu. Zda se vSak pravdépodobnym,
ze §lo o jeden z vyznamnych faktorf, které v daném pripadé¢ pri-
spély k zavaznosti humanitarni situace rodiny. Nicméné vzhledem
k absenci vyslovného vyjadreni vyznamu tohoto faktoru se tento zaveér
neda povazovat za plné aplikovatelny na cisté klimatické pripady,
v dtsledku ¢ehoZ je i vyznam rozhodnuti z hlediska klimatické migrace
prinejmensim nejednoznacny.

Posledni pripad, ktery bych na tomto misté rada zminila, byl rozhodnut
relativné nedavno a jde o pripad I. L. proti italskému Ministerstvu vnitra
a Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi.'®

Skutkové okolnosti pripadu se od dosud uvedenych vyrazné liSily,
nebot nelspésny zadatel I. L. zadal o mezinarodni ochranu v dtsledku
environmentalni katastrofy vyskytujici se v oblasti Delty Nigeru.
Zivotni prosttedi v této oblasti je zdevastovano v dtsledku dlouho-
dobé¢ intenzivni tézby ropnych spole¢nosti v kombinaci s mistnimi
etnicko-politickymi konflikty.

Soud sice shledal, ze Gjma obyvatel je vS§eobecn4, nikoli individualizo-
vana, jak je vyzadovano k priznani mezinarodni ochrany, zaroven ovSem
konstatoval, ze pokud jsou zakladni prava jednotlivce, jako je pravo na
zivot, osobni svobodu a sebeurceni, ohroZena jejich tplnym poprenim ci
omezenim az na samotné neomezitelné jadro, soud by mél shledat divod
pro udéleni humanitarni ochrany i v pripadé nepriznivych socialnich,
environmentalnich ¢i klimatickych podminek.

15 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ve vécil. L. proti italskému Ministerstvu vnitra

a NejvySsimu statnimu zastupci ¢. 23925/2019. Dostupné z: <https://climatecasechart.com/
non-us-case/il-v-italian-ministry-of-the-interior-and-attorney-general-at-the-court-of-
-appeal-of-ancona/>.
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Doposud nemame k dispozici vét$i mnozstvi soudnich rozhodnuti prikla-
né&jicich se k obdobnému stanovisku, ovSem i proto by toto rozhodnuti
mohlo byt voditkem pro rozhodovaci praxi souda a postupné tak ovlivnit
postoj nékterych statli vici osobam nucenym opustit svou domovskou
zemi v dtisledku zmén klimatu ¢i devastace zivotniho prostredi za samot-
nou hranici obyvatelnosti. Vzhledem k omezenému vzorku by ovSem bylo
predcasné vyvozovat komplexnéjsi pozitivni trend, nebot k jeho zpét-
nému posouzeni budeme potrebovat urcity ¢asovy odstup.

8.6 Mozné zpUlisoby pravniho uchopeni

Ac jde dle mého nazoru o problematiku, ktera by vzhledem ke svému
vyznamu méla byt uchopena nékterym z nastroji mezinarodniho prava,
existuje také varianta zakotveni pravnich zaruk pro osoby migrujici
v dasledku klimatickych zmén na Grovni prava vnitrostatniho. Kuprikladu
Svédsko ¢i Finsko jiZ na vnitrostatni trovni zakotvily divod pro udéleni
azylu spocivajici v atéku pred environmentalni katastrofou.® Je ovSem
nutné mit na paméti, ze v pripadé ryze vnitrostatniho zakotveni na
zakladé individualniho rozhodnuti daného statu miize tento stat svou
vili opét kdykoli zménit a tento institut ze svého pravniho radu odstra-
nit. Z toho divodu osobné povazuji za vhodnéjsi tyto zaruky zakotvit na
mezinarodni trovni.

Prvni z variant, jak poskytnout témto osobam na mezinarodni Grovni
adekvatni ochranu, je rozsifeni interpretace definice pojmu uprchlik
obsazené v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii. Klimaticka zména je
okolnosti, ktera v roce 1951, kdy byla Umluva pfijata, nemohla byt pied-
vidana, a tedy ani zahrnuta mezi dtivody pro udéleni statusu uprchlika.
Obyvatelé zasazenych oblasti by v takovém pripadé mohli byt chapani

16 Report summary: ,Climate refugees” legal and policy responses to environmentally
induced migration. In: Climate and Migration Coalition [online]. [cit. 2023-08-26.] Dostupné
z: <https://climatemigration.org.uk/report-summary-climate-refugees-legal-and-policy-
-responses-to-environmentally-induced-migration/>.
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jako urcita socialni skupina, prislusnost k niz je divodem probihajici
perzekuce. K obdobnému rozSireni interpretace pfitom v minulosti jiz
nékolikrat doslo, a to napriklad u pojmu specifické socialni skupiny, aby
tak zahrnovala osoby homosexualni orientace Celici perzekuci.”” OvSem
i v pripadé tohoto pojeti by pretrvaval problém identifikace subjektu pro-
nasledovatele klimatickych migrantd, jak bylo popsano vyse.

Druhou variantou je vyslovné zahrnuti nového diivodu pro udéleni sta-
tusu uprchlika v ramci stavajici Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd. Je
predstavitelné, Ze by bylo snazsi najit politickou viili pro pouhé doplnéni
dodate¢ného dtvodu do jiz existujiciho nastroje spiSe nez pro prijeti
zcela nového instrumentu. Aktualné ovSem nic nenasvédcuje tomu, Ze
by byla ve vladnich kruzich takova varianta diskutovana.

Dalsi moznosti je prijeti nové mezinarodni imluvy, a to na univerzalni
nebo regionalni Grovni. Tato moznost se dlouhodobé sklonuje v pravni
literature a v minulosti vznikly jiz i doktrinalni navrhy takovychto instru-
mentd.'® Ani v této oblasti ov§em nic nenaznacuje, Ze by se konstitu-
ovala dostatec¢na politicka vule k prijeti obdobného dokumentu. Navic
i v pripadé, Ze by doslo k vyjednavani o ném, tcast jednotlivych statt
stejné jako konkrétni podoba pripadnych zavazkl by zavisela plné na vili
a vaze statt jako svrchovanych subjekttd mezinarodniho prava. Zpravidla
pritom staty spiSe nejsou ochotny zavazovat se v oblastech, které jsou
pro né dulezité i citlivé, nebot tim omezuji svoji rozhodovaci volnost do
budoucna. O néco snadnéjsi by mohlo byt takovéto vyjednavani v ramci
mensiho regionalniho uskupeni, kde by byly vzajemné zavazky vybudo-
vany na zakladé principu solidarity a reciprocity po vzoru vySe zminéné
umluvy Africké unie.

17 UNHCR. Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual Orientation and Gender
Identity. Geneva, 2008. Dostupné z: <https://www.refworld.org/pdfid/48abd5660.pdf>.

18 Draft Convention on the international status of environmentally-displaced
persons, Univerzita v Limoges, 2010. Dostupné z: <https://www.researchgate.
net/publication/290976781_Draft_convention_on_the_international_status_of_
environmentally-_displaced_persons>.
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Posledni z moznosti, kterou bych v tomto prispévku rada zminila, je
uzavirani ad hoc dohod, tedy dohod uzaviranych pouze pro konkrétni
pripad. Cestou takovychto bilateralnich ¢i multilateralnich dohod mohou
staty, jejichz obyvatelstvo je ohroZeno dopady zmén klimatu, zajistit
odkup ¢i napriklad pronajem casti tizemi jiného statu nebo také smluvné
oSetrit presun svych obyvatel. Pozitivem téchto dohod je, Ze stat svym
aktivnim jednanim miZe predem vyjednat urcité vyhodné;jsi postaveni
pro své obyvatele, ¢imz mUZe alespon zmirnit jejich pripadnou nejen
pravni, ale i faktickou nejistotu. Tyto kroky navic mtze Cinit relativné
nezavisle na aktivité ¢i neaktivité mezinarodniho spolecenstvi jako
celku v oblasti mitigace klimatické zmény a klimatické migrace. Tento
typ dohod se pritom jiz stava realitou, napriklad Kiribati, vySe zminény
nizko polozeny oceansky ostrov, jiz uzavielo smlouvu s Fidzi ohledné
odkoupeni ¢asti jeho Gzemi'® a rizné ostrovni staty sjednavaji dohody
s vétsimi staty v daném regionu ohledné ro¢nich poctu viz udélovanych
jejich obyvateltim.?°

8.7 Zavér

Otazka klimatické migrace je v dnesni dobé vice nez aktualni. Postupné
bude stale vétsi mnozstvi lidi nuceno volit migraci jako adaptac¢ni stra-
tegii, a to stale castéji v dusledku ,pomalu nastupujicich“ prirodnich
katastrof. Navzdory védomi této skutecnosti aktualni pravni systém
neposkytuje odpovidajici pravni nastroje k jejimu uchopeni. Nejde pritom
pouze o teoretické otazky pro pravni védu, ale jde o zivoty lidi, ktefi jiz
jsou nebo pripadné v budoucnu budou zasaZzeni zménami klimatu a kteri
ziji ve vyrazné nejistoté.

19 DOYLE, A. As seasrrise, Pacific island president favours buying land abroad. In: Reuters
[online]. 22.9. 2014 [cit. 2023-12-18]. Dostupné z: <https://www.reuters.com/article/un-
-climatechange-islands-idUKL6NORN1BD20140922>.

20 HURST, D.-BUTLER, J. Tuvalu residency and security treaty: what is it and why

is Australia doing it? In: The Guardian [online]. 10. 11. 2023 [cit. 2023-12-18]. Dostupné
z: <https://www.theguardian.com/australia-news/2023/nov/10/tuvalu-residency-and-
-security-treaty-what-is-it-and-why-is-australia-doing-it>.
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Navic at uz se staty rozhodnou fenomén migrace iniciované zménami
klimatu adresovat v pravni roviné, ¢i nikoli, bezpochyby se s nim budou
muset vyrovnat fakticky. I z tohoto diivodu by dle mého nazoru mély
staty tento jev pravné uchopit, aby tak zaplnily aktualni pravni vakuum.
V jeho dtsledku se v dnesni dobé lidé pokouseji domoci ochrany pro-
strednictvim litigace a kreativni interpretace aktualnich pravnich
nastroju. Dosavadni vysledky téchto pripada v§ak naznacuji, Ze staty zau-
jimaji prozatim spiSe rezervovany postoj, nebot nechtéji otevrit stavidla
mnozstvi zadosti o priznani ochrany, kterym by byly nuceny vyhovét.

I to je divod, pro¢ jsem presvédcena, ze by staty mély prijmout
néktery z vyse uvedenych nastroja ¢i popripadé i jakykoli jiny, aby tak
mély moznost v této oblasti nastavit v relativnim predstihu pravidla
souladna s jejich svrchovanymi zajmy, ale i faktickymi moznostmi. Je
vSak klicové, aby pritom zohlednily princip humanity a spole¢né, ale
diferencované odpovédnosti.

Aktualné neni mozné predpovidat, jak budou jednotlivé staty na fenomén
klimatické migrace reagovat. Mohou zvolit solidarni pristup poskytovani
pomoci i se zohlednénim historické odpovédnosti jednotlivych statt
a principu humanity, ovSem mohou zvolit také pristup zavienych hranic
a dehumanizace osob hledajicich bezpedi, a to i prostrednictvim relativi-
zace v§eobecnosti soucasného lidskopravniho ramce.

Osobné doufam, Ze a¢ ma fenomén klimatické migrace ptivod v neschop-
nosti lidstva vcas a adekvatné reagovat na hrozbu klimatické zmény,
budeme schopni vyporadat se s jejimi dasledky, a to s respektem k Zivo-
ttim vSech, nikoli jen obyvatel globalniho Severu.
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Kdo vyhrava a kdo prohrava

v prostorovém rozlozeni mésta?
Vystaveni ptisobeni tepla

a ochlazovani mikroklimatu
skrze ekosystémy v Praze

Helena Duchkov4, Davina Vackarova

Dopady extrémnich teplot v méstském prostredi se kvtili klimatické zmeéné
a rozsitovani zdstavby stavaji zhorsujicim problémem pro mnoho obyvatel.
Tyto dopady mohou zmirniovat ekosystémy, ty ale obvykle nejsou v mést-
ském prostiedi rozmistény roonomérné. Prostorové usporadani mésta
tak miize vést k nerovnostem v poskytovani ekosystémovych sluzeb, jako
je ochlazovani. To vede k otazkam jako: Kdo jsou ti, ktefi cerpaji prinosy
meéstskych ekosystémil? A kdo jsou ti, kteri ziistavaji vystaveni dopadiim
extrémnich teplot? Kapitola predstavuje prostorovou analyzu ekosystémo-
vého ochlazovani v Praze, kterd je provedena pomoct modelu Urban InVEST
na zakladé modelovani mitigace tepla béhem dne a noci a nasledného pro-
pojent se socioekonomickymi daty o populaci. Vystupy poukazuji na to, ze
obyvatelé se statnim obéanstvim ostatnich zemi EU (mimo CR a SR) a urcité
narodnostni mensiny ziskavaji v ramci jejich bydlisté z ekosystémového
ochlazovani nejméné benefittl, a jsou tudiz znevyhodnéni v prostoru. Tato
studie poskytuje poznatky, které se daji pouzit pro podporu adaptacniho
planovant prosazujictho spravedinost a odolnost viici klimatické zmeéne.

*  Studie vznikla s podporou vyzkumného programu Strategie AV21 Mésto jako laborator zmény;
Stavby, kulturni dédictvi a prostredi pro bezpecny a hodnotny Zivot.
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9.1 Uvod

Klimatickd zména je povazovana za jednu z nejvice kritickych vyzev
21. stoleti. Projevy zmény klimatu pocituji jiZ vS§echny zemé, nicméné
mira a Cetnost dopadu se lisi. Predpoklada se, ze v budoucnu se bude
navySovat jak primérna globalni teplota, tak pravdépodobnost vyskytu
extrémnich jev( pocasi, jako jsou viny veder, povodné, sucha nebo vétrné
boure." Tyto zmény ovliviiuji blahobyt lidi, ekosystémy i hospodarstvi.
Meésta jsou zménou klimatu obzvlasté ohrozena, protoze se v nich sou-
stfeduje jak ekonomika, tak obyvatelstvo. V soucasné dobé Zije v mést-
skych oblastech 56 % svétové populace. Trend presunu obyvatelstva
z venkovskych oblasti do mést bude nadale pokracovat, v roce 2050 tak
bude v méstskych oblastech Zit 70 % populace.? V Evropé se v roce 2050
predpoklada méstska populace az ~84 %.° Klimaticka zména tudiz pred-
stavuje riziko pro vysoky podil lidi a hospodarskych aktivit.

Narust prumérné teploty a vyssi Cetnost a intenzita extrémnich tep-
lotnich projevt pocasi je ve méstech zesilena tzv. méstskym tepelnym
ostrovem (z anglického ,urban heat island®, UHI). UHI se vyznacuje vyssi
teplotou ve mésté, nez je v oblastech volné krajiny.* Rozdil mezi mést-
skymi a mimoméstskymi teplotami je zptsoben rozdilnym povrchem
a vyuzitim ptidy. Pevné materialy, které jsou vyuzivany ve mésté, odrazeji
a pohlcuji slune¢ni zareni jinak, nez je tomu ve volné krajiné. Méstska
infrastruktura béhem dne pohlcuje slunecni energii a tim zvySuje teplotu.

1 IPCC. Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and
Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core
Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds)]. IPCC: Geneva, Switzerland, 2023.

2  WORLD BANK. Urban Development. In: World Bank [online]. 2023 [cit. 2023-09-06].
Dostupné z: <https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview>.

3 UNITED NATIONS, DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, POPULATION
DIVISION. World Urbanization Prospects: The 2018 Revision (ST/ESA/SER.A/420). United
Nations: New York, 2019.

4 OKE, T.R. The Energetic Basis of the Urban Heat Island. Quarterly Journal of the Royal
Meteorological Society. 1982, ro¢. 108, ¢. 455, s. 1-24.
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Tato energie se pak dale uvolriyje v pribéhu noci.® Planované i zivelné
rozrastani meést zvysuje zastoupeni antropogennich povrcht ve méstech
na tkor zelenych ploch a tim zvySuje i rozsah a intenzitu UHI.

Efekt UHI ma zejména v letnim obdobi mnoho negativnich vliv, které
predstavuji zvySenou poptavku po energii, hrozby, jako je napf. Sifeni
sktdct a patogent, negativni dopady na porosty, které jsou vystaveny
stresu ze sucha, a zvyS$eni zdravotnich rizik.®* U dopadd na obyvatele
meésta je tepelny stres znatelny zejména ve snizené produktivité prace,
zvySeni nemocnosti a tmrtnosti a obecné celkovém sniZeni blahobytu.”®

Rozmisténi UHI a jeho intenzita neni napfi¢ méstem rozloZena rovno-
mérné. V oblastech s porosty nebo vodnimi prvky je teplota obvykle
nizsi a UHI se nevyskytuje v takové mire. Ekosystémy totiZ ochlazuji
své bezprostredni okoli skrze procesy evapotranspirace (tj. vyparovani

5 ALEKSANDROWICZ, O.-VUCKOVIC, M. =KIESEL, K.—MAHDAVI, A. Current Trends in
Urban Heat Island Mitigation Research: Observations Based on a Comprehensive Research
Repository. Urban Climate. 2017, ro¢. 21, s. 1-26.

6 DODMAN, D.-HAYWARD, B. - PELLING, M.- CASTAN BROTO, V.- CHOW, W.-CHU, E. -
DAWSON, R.—=KHIRFAN, L. - MCPHEARSON, T.- PRAKASH, A. - ZHENG, Y. - ZIERVOGEL,

G. Cities, Settlements and Key Infrastructure. In: H.-O. PORTNER - D. C. ROBERTS, -

M. TIGNOR-E. S.POLOCZANSKA — K. MINTENBECK — A. ALEGRIA ~ M. CRAIG - S.
LANGSDORF - S. LOSCHKE - V. MOLLER - A. OKEM - B. RAMA (ed.). Climate Change

2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge, UK and
New York, NY, USA: Cambridge University Press, 2022, s. 907-1040.

7 HEAVISIDE, C.—MACINTYRE, H.- VARDOULAKIS, S. The Urban Heat Island: Implications
for Health in a Changing Environment. Current Environmental Health Reports. 2017, roc¢. 4,
¢.3,5.296-305.

8 FLOURIS, A.D.-DINAS, P.C.-IOANNOU, L. G.-NYBO, L.-HAVENITH, G. - KENNY, G.
P.—KJELLSTROM, T. Workers' Health and Productivity under Occupational Heat Strain:
A Systematic Review and Meta-Analysis. Lancet Planet Health. 2018, ro¢. 2, ¢. 12,s.521-531.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 183



vody z vegetace a pudy), odrazivost slunec¢niho zareni (albeda) a stinéni.’
Meéstské zelené a vodni plochy jsou pro zmirfiovani vysokych teplot velmi
dulezité, v porovnani se zastavénou plochou mésta jich je vSak obvykle
pouze maly zlomek. Jak negativni vlivy UHI, tak ekosystémové prinosy
ochlazovani jsou v méstském prostoru rozmistény nerovnomérneé. '

Nerovnosti v rozmisténi UHI a prinosech ekosystému znamenaji,
ze vSichni obyvatelé mésta nemaji stejny pristup k prinostm, které
ochlazovani predstavuje, a nékteri jsou vystaveni tepelnym extrémim
vice neZ jini. Mimo prostorové rozdily v distribuci UHI a ekosystému
napri¢ méstem (tudiz rozdily v teploté lokalit) existuji také rozdily
v pocitovani dopadt napti¢ urcitymi socioekonomickymi skupinami
lidi."" Déti, seniofi, nemocni, ekonomicky slabsi skupiny obyvatel,
mensinové narodnosti a obyvatelé s cizim statnim obcanstvim jsou
povazovani za tzv. zranitelnou populaci, ktera je citlivéjsi k nartstu
teplot. Zranitelnost mohou zplisobovat jak fyziologické aspekty, tak

9 KEELER,B.L.-HAMEL, P.-MCPHEARSON, T.-HAMANN, M. H. - DONAHUE, M. L. - MEZA
PRADO, K. A.— ARKEMA, K. K.=BRATMAN, G. N.- BRAUMAN, K. A. = FINLAY, J. C. - GUERRY,
A.D.-HOBBIE, S.E.= JOHNSON, J. A.=MACDONALD, G. K.=MCDONALD, R. .- NEVERISKY,
N.—WOOD, S. A. Social-Ecological and Technological Factors Moderate the Value of Urban
Nature. Nature Sustainability. 2019, ro¢. 2, ¢. 1, s. 29-38.

10 HSU, A.-SHERIFF, G.- CHAKRABORTY, T.-MANYA, D. Disproportionate Exposure to
Urban Heat Island Intensity across Major US Cities. Nature Communications. 2021, ro¢. 12,
¢.1,2721.

11 SERA,F.—ARMSTRONG, B.- TOBIAS, A. - VICEDO-CABRERA, A.M. - ASTROM, C. -
BELL, M. L.-CHEN, B.-Y.— DE SOUSA ZANOTTI STAGLIORIO COELHO, M. - MATUS CORREA,
P.—CRUZ, J.C.-DANG, T.N.-HURTADO-DIAZ, M.- DO VAN, D. - FORSBERG, B.- GUO, Y.
L.-GUO, Y.-HASHIZUME, M. —=HONDA, Y. - INIGUEZ, C. - JAAKKOLA, J. J. K. = KAN, H. = KIM,
H.-LAVIGNE, E.-=MICHELOZZI, P.- ORTEGA, N. V.- OSORIO, S. - PASCAL, M. = RAGETTLI, M.
S.—RYTI,N.R.1.=SALDIVA, P.H.N.- SCHWARTZ, J.- SCORTICHINI, M. = SEPOSO, X.- TONG,
S.—ZANOBETTI, A.— GASPARRINI, A. How Urban Characteristics Affect Vulnerability to Heat
and Cold: A Multi-Country Analysis. International Journal of Epidemiology. 2019, roc. 48, €. 4,
s. 1101-1112.
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ale i ekonomické, jako napft. niz§i schopnost adaptovat své prostredi
na zmény (napr. izolace, klimatizace)."

Méstské prostredi predstavuje oblast, ve které je kvili koncentraci popu-
lace nerovnost mezi riiznymi spole¢enskymi skupinami velmi viditelna.
Nerovnost v rozloZeni ekosystému a raznych skupin obyvatel napric
méstem muZe vést ke znevyhodnéni nékteré ze skupin.'® Rizika spojena
s vysokymi teplotami se budou s klimatickou zménou nadale navySovat.
Spole¢né s tim se mohou prohlubovat také rozdily mezi skupinami lidi,
které ziskavaji prinosy ochlazovani z ekosystémt, a skupinami, které jsou
v rozlozeni mésta v tomto aspektu znevyhodnény.'* V pfipadé neprizpu-
sobeni se sou¢asnym a budoucim projeviim zmén klimatu by tedy doslo
k navySeni nespravedlivého ohroZeni populace mésta.

Nerovnosti v pristupu k ekosystémovym sluzbam (ES; tj. prinosy, které
lidé ziskavaji z prirody, napf. mikroklimatické ochlazovani)'®a vlivu na
rozhodovani o jejich spravé v méstském prostredi r'esi environmentalni
spravedlnost. Environmentalni spravedlnost 1ze v kontextu ES pojimat
riznymi zptsoby. Lze ji obecné definovat jako ,spravedlivé zachdzeni
a smysluplné zapojent vSech lidi bez ohledu na rasu, barvu pleti, ndrodnost
nebo prijem v rozvoji, zavadént a prosazovani zakonil, predpisit a politik

12 DODMAN, D.-HAYWARD, B. - PELLING, M.- CASTAN BROTO, V.- CHOW, W.- CHU, E. -
DAWSON, R.—KHIRFAN, L. - MCPHEARSON, T.- PRAKASH, A.—=ZHENG, Y. - ZIERVOGEL, G.
Cities, Settlements and Key Infrastructure, s. 907-1040.

13 EUGENIO PAPPALARDO, S.-ZANETTI, C.-TODESCHI, V. Mapping Urban Heat Islands
and Heat-Related Risk during Heat Waves from a Climate Justice Perspective: A Case Study
in the Municipality of Padua (Italy) for Inclusive Adaptation Policies. Landscape and Urban
Planning. 2023, ro¢. 238, 104831.

14  MITCHELL, B.- CHAKRABORTY, J. Thermal Inequity: The Relationship between
Urban Structure and Social Disparities in an Era of Climate Change. In JAFRY, T. Routledge
Handbook of Climate Justice. London: Routledge, 2018, s. 566.

15 REID, W.V.-—MOONEY, H. A. - CROPPER, A.- CAPISTRANO, D.- CARPENTER, S.R. -
CHOPRA, K.-DASGUPTA, P.-DIETZ, T.- DURAIAPPAH, A. K.~ HASSAN, R. Ecosystems and
Human Well-Being-Synthesis: A Report of the Millennium Ecosystem Assessment. Island
Press, 2005.
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v oblasti Zivotniho prostredi“.'® Toho mlize byt dosazeno jen v pripadé, ze
kazda skupina jedincti bude mit stejnou miru ochrany pred environmen-
talnimi riziky, ktera maji vliv na zdravi, a soucasné rovny pristup k rozho-
dovacim procestim.”” Definice také poukazuje na to, Ze kazdy ma pravo
na zdravé prostredi pro zivot, vzdélavani a praci. Problém extrémnich
meéstskych teplot v kontextu environmentalni spravedlnosti zptisobuje
zvySené vystaveni se rizikim spojenym s teplotnim stresem pro razné
skupiny obyvatel.

Vyzkum environmentalni spravedlnosti souvisejici s hodnocenim ES
se zaméruje prevazné na instrumentalni hodnoty odpovidajici dimenzi
distribucni.’® Zaméruje se tedy zejména na nespravedlivé rozdéleni pri-
nost a zatéze z ES, vCetné prekazek v pristupu k ES pro razné ¢leny
spole¢nosti, v€etné zranitelnych a marginalizovanych skupin obyva-
telstva. Dostupnost zelenych ploch a pristup k ochlazovacimu ptinosu
ekosystémt je typickym prikladem otazek, které jsou spojené s distri-
buéni spravedlnosti (tj. spravedlnosti, ktera resi umisténi a redistribuci
zdroj k dosahnuti spravedlivéjsi spolecnosti). Zaroven se jedna o téma
na priniku environmentalni spravedInosti a klimatické spravedlnosti, kdy
se klimaticka zména v podobé zvySené frekvence a intenzity extrémnich
teplotnich jevl protina s obecnymi otazkami spravedlnosti z ekologické
a socialni perspektivy.

16 US EPA. Environmental Justice. In: US EPA [online]. 2014 [cit. 2023-09-07]. Dostupné
z: <https://www.epa.gov/environmentaljustice>.

17 STIEB, D.M.-HUANG, A.—HOCKING, R.— CROUSE, D. L.- OSORNIO-VARGAS, A.
R.=VILLENEUVE, P. J. Using Maps to Communicate Environmental Exposures and Health
Risks: Review and Best-Practice Recommendations. Environmental Research. 2019, ro¢.
176,108518.

18 LOOS, J.—-BENRA, F.- BERBES-BLAZQUEZ, M. - BREMER, L. L. - CHAN, K, M.A. = EGOH,
B.-FELIPE-LUCIA, M. - GENELETTI, D.—- KEELER, B. - LOCATELLI, B.- LOFT, L. - SCHROTER,
B.—SCHROTER, M. -WINKLER, K. J. An environmental justice perspective on ecosystem
services. Ambio. 2023, ro¢. 52, 477-488.
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Spravedlnost v kontextu ekosystémovych sluzeb je chapana jako sada
podminek, které plné umoziuji prosperitu ¢lovéka." Tyto podminky jsou
ukotveny nejenom v distribuci zdrojt (spravedlivé rozdélovani prinost
a pristup k ES), ale také v politickych procesech (spravedlivé zapojeni
skupin do rozhodovacich procesti) a spolecenském uznani (spravedlivé
uznani potreb, hodnot a preferenci skupin v nediskrimina¢nim prostie-
di).?°, 2" Pokud tedy nastavené podminky systematicky podporuji jen
nékteré ze skupin obyvatel a soucasné brani prosperité jinych skupin
obyvatel, jedna se o urc¢itou miru nespravedInosti.??

Méstské tizemni planovani ma vyznamny vliv na prostor mésta a jeho
usporadani, a proto hraje dilezitou roli v zajisténi spravedlnosti v roz-
lozeni ekosystémovych sluzeb, jako je ochlazovani.? Teplotni extrémy
ve méstech, UHI a jejich negativni dopady na obyvatelstvo jsou (ve
velké véts§iné) na politické a planovaci roviné povazovany za ohrozujici
problém a feSeny v mnoha strategiich a planovacich dokumentech.?
Nicméné zaméreni na planovani se zranitelnymi skupinami a skupinami

19 LANGEMEYER, J.— CONNOLLY, J. J. T. Weaving Notions of Justice into Urban Ecosystem
Services Research and Practice. Environmental Science & Policy. 2020, ro¢. 109, s. 1-14.

20 KRONENBERG, J.-HAASE, A. -t ASZKIEWICZ, E.— ANTAL, A. - BARAVIKOVA, A. -
BIERNACKA, M. - DUSHKOVA, D. - FILCAK, R.—HAASE, D. - IGNATIEVA, M. - KHMARA,
Y.—NITA, M.R.—- ONOSE, D. A. Environmental Justice in the Context of Urban Green Space
Availability, Accessibility, and Attractiveness in Postsocialist Cities. Cities. 2020, roc.

106, 102862.

27 LANGEMEYER, J.—CONNOLLY, J. J. T. Weaving Notions of Justice into Urban Ecosystem
Services Research and Practice, s. 1-14.

22 Ibidem.

23 CALDERON-ARGELICH, A.—BENETTI, S.— ANGUELOVSKI,|.— CONNOLLY, J. J. T.-
LANGEMEYER, J. - BARO, F. Tracing and Building up Environmental Justice Considerations
inthe Urban Ecosystem Service Literature: A Systematic Review. Landscape and Urban
Planning. 2021, ro¢. 214, 104130.

24  WANG, C.-WANG, Z.-H.- KALOUSH, K. E.— SHACAT, J. Perceptions of Urban Heat Island
Mitigation and Implementation Strategies: Survey and Gap Analysis. Sustainable Cities and
Society. 2021, ro¢. 66, 102687.
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rizného socioekonomického statusu neni tak bézné a ve strategickych
dokumentech, které fesi zménu klimatu (adaptac¢ni strategie a plany)
povétsine chybi.

V posledni dobé se objevuje vice studii, které se zaméiuji pravé na problém
spravedInosti v poskytovani ekosystémovych sluzeb, "°" 2526:27.28 g exis-
tuji i pripady, kdy se spravedlnost stala hlavnim cilem planovani. 2293
Nicméneé vétsina adapta¢niho planovani se bézné zamétuje pouze na
fyzické aspekty a nezahrnuje rovné vazeni moci a politického zastou-
peni, coz vede k upevriovani soucasnych vzorct a privilegii v rozdélovani
zdrojt adaptace (jako jsou opatreni poskytujici ES) nebo k ospravedlnéni

25 LANGEMEYER, J.— CONNOLLY, J. J. T. Weaving Notions of Justice into Urban
Ecosystem Services Research and Practice. Environmental Science & Policy. 2020, ro¢. 109,
s. 1-14.

26 CALDERON-ARGELICH, A.~BENETTI, S.~ ANGUELOVSKI, |. = CONNOLLY, J. J. T.-
LANGEMEYER, J.-BARO, F. Tracing and Building up Environmental Justice Considerations in
the Urban Ecosystem Service Literature: A Systematic Review. 104130.

27 BARO, F.— LANGEMEYER, J. -t ASZKIEWICZ, E. - KABISCH, N. Editorial to the Special
Issue ,Advancing Urban Ecosystem Service Implementation and Assessment Considering
Different Dimensions of Environmental Justice.” Environmental Science & Policy. 2021, ro¢.
115, s. 43-46.

28 SELMI, W.-SELMI, S.- TELLER, J. - WEBER, C.-RIVIERE, E. - NOWAK, D. J. Prioritizing
the Provision of Urban Ecosystem Services in Deprived Areas, a Question of Environmental
Justice. Ambio. 2021, ro¢. 50, €. 5, s. 1035-1046.

29 MORAN, S.-PERREAULT, M.-SMARDON, R. Finding Our Way: A Case Study of Urban
Waterway Restoration and Participatory Process. Landscape and Urban Planning. 2019, roc.
191,102982.

30 BRINKLEY, C.-WAGNER, J. Who Is Planning for Environmental Justice —and How?
Journal of the American Planning Association. 2022, s. 1-14.
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ekonomického rozvoje.*"*>% V kontextu postsocialistickych zemi navic
existuji prekazky, které ztézuji zaclenéni spravedlnosti do politik a mést-
ského planovani. Ty jsou zakorenény v zavedeni neoliberalniho trzniho
kapitalismu v 90. letech a v extrémnim odmitani socialistickych ideald,
véetné pravé rovnosti a socialni spravedlnosti. To vedlo k Siroké toleranci
nerovnosti, prehliZzeni spolecenskych zajmut a nedostatku odpovédnosti
za verejné blaho.*

Cilem této kapitoly je prozkoumat, nakolik je nevyrovnana distribuce
oblasti, které jsou vystaveny extrémnéjsim teplotam, a oblasti, které
poskytuji ekosystémové ochlazovani, a zda existuji skupiny obyvatel,
které jsou znevyhodnény v prostorovém reSeni mésta z hlediska pristupu
k ekosystémové sluzbé zmirfiovani horka. Jinymi slovy, zda existuji vité-
zové a porazeni v pristupu k ochlazovacim prinostim prostredi v prosto-
rovém rozlozeni mésta. Nejdrive je stru¢né predstavena lokalita studie
a existujici dokumenty, které resi vysoké teploty v Praze. Nasledné jsou
popsany metody, které byly pouzity pro spocitani indexu mitigace tepla
a k analyze distribuce mitigace tepla mezi jednotlivé socioekonomické
skupiny obyvatel. Vysledky pak popisuji, které skupiny Ziji v oblastech,
kde je poskytovano vétsi ¢i mensi ochlazovani. Metody i vysledky jsou
diskutovany v ramci jejich limitaci a nejistot a zasazeny do Sir§iho kon-
textu spravedlnosti a méstského planovani.

31T MOHTAT, N.-KHIRFAN, L. The Climate Justice Pillars Vis-a-Vis Urban Form Adaptation
to Climate Change: A Review. Urban Climate. 2021, ro¢. 39, 100951.

32 SWANSON, K. Equity in Urban Climate Change Adaptation Planning: A Review of
Research. UWSpace, 2021.

33 EUGENIO PAPPALARDO, S.—ZANETTI, C.- TODESCHI, V. Mapping Urban Heat Islands
and Heat-Related Risk during Heat Waves from a Climate Justice Perspective: A Case Study in
the Municipality of Padua (Italy) for Inclusive Adaptation Policies, 104831.

34 KRONENBERG, J. —HAASE, A. -t ASZKIEWICZ, E.— ANTAL, A. - BARAVIKOVA, A. -
BIERNACKA, M. - DUSHKOVA, D. - FILCAK, R. = HAASE, D. - IGNATIEVA, M. - KHMARA,
Y.~ NITA, M. R.— ONOSE, D. A. Environmental Justice in the Context of Urban Green Space
Availability, Accessibility, and Attractiveness in Postsocialist Cities, 102862.
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9.2 Praha jako lokalita studie

Praha je hlavnim méstem Ceské republiky (CR), které je situovano v cen-
tru Evropy (50°5'16.94%N, 14°25'14.74“E). Soucasn¢ je nejvétSim a nej-
vice lidnatym méstem CR s rozlohou 496,2 km? a populaci 1,3 milionu
obyvatel.*

Praha jako mésto je charakteristicka kopcovitou krajinou s vySkovym roz-
sahem 177-399 m n. m. (prameér 288 m n. m.)*®. Mésto ma 47,5 % zastavé-
nych a 52,5 % zelenych a vodnich ploch.” Zastavbu mésta tvori historické
jadro, staré i nové budovy, sidli§té, pramyslové arealy, nakupni centra
a zahradkové a rekreacni zony. Mezi zelené a vodni plochy nezastavéné
plochy patri parky, lesy, pole, sady, feky a potoky, jezera a mokrady.

Soucasné klima mésta se podle Képpenovy klasifikace radi pod vlhké
kontinentalni podnebi s teplymi 1éty (Dfb), ke konci stoleti se ale pred-
poklada, ze bude spadat pod vlhké subtropické podnebi (Cfa) az studené
semiaridni podnebi (Bsk).*® Dle dat CHMU® je préimérny roéni thrn
srazek 270 mm. Pramérny thrn srazek za vegetacni sezonu (duben-zari)
je 223 mm za referencni obdobi 1991-2020. Primeérna rocni teplota
vzduchu je 9,3 °C, pramérna letni (Cerven-srpen) teplota vzduchu je
19,6 °C a nejteplejsim mésicem je Cervenec s pramérnou teplotou 20,4 °C

35 CSU. Statisticka rocenka hl. m. Prahy. Ref. No: CSU-0006552023-71. Praha: Cesky
Statisticky Urad. 2022, s. 1-313.

36 Ibidem.

37 EEA.Urban Atlas 2018. Copernicus Land Monitoring Service. European Environmental
Agency, 2018.

38 BECK, H.E.-ZIMMERMANN, N. E.-MCVICAR, T.R.- VERGOPOLAN, N. - BERG,
A.—-WOOD, E. F. Present and Future Koppen-Geiger Climate Classification Maps at 1-Km
Resolution. Scientific Data. 2018, ro¢. 5, ¢. 1, 180214

39 CHMU. Mésiéni thrny srazek. CHMU Portal: Historicka data: Pogasf: Mésiéni data dle z.
123/1998 Sh. Cesky hydrometeorologicky Ustav. 2023.
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(za referencni obdobi 1991-2020).“° Nartst pramérné rocni teploty
vzduchu v Praze od roku 1991 po soucasnost (2022) je 2,1 °C a predpo-
klada se, Ze trend nartstu teploty bude dale pokracovat. Pocet letnich
(tj. den s maximalni teplotou vzduchu nad 25 °C) a horkych dnd (tj. den
s maximalni teplotou vzduchu vice nez 30 °C), tropickych noci (tj. noc,
kdy minimalni teplota neklesne pod 20 °C) a vln veder (tj. obdobi, kdy je
primér maximalni denni teploty vzduchu nad 30 °C a teplota neklesne
pod 25 °C alespon 3 dny po sob€) bude také dale nardstat.”’

Dle dat ze s¢itani lidu 20212 je Praha krajem s nejmladsi populaci v CR
s prumérnym vékem 41,4 roku. Nejvétsi ¢ast obyvatel Prahy (66 %) tvori
osoby v produktivnim véku (15-64 let), seniofi (nad 65 let) tvori 18 %
a déti do 14 let zbylych 15 %. Vzdélanostni troven v Praze je dlouhodobé
nejvy$si v porovnani s ostatnimi kraji CR. To je zptisobeno koncentraci
ekonomickych aktivit. Vysokoskolské vzdélani ma dosazeno 33,7 % oby-
vatel Prahy, 32,8 % ma stredni vzdélani s maturitou v¢éetné nastavbového
a pomaturitniho vzdélani, 17 % stedni vzdélani véetné vyuceni bez matu-
rity a 7,8 % zakladni vzdélani véetné neukonceného. Obyvatel s cizim
statnim obcanstvim bylo v Praze 14 % z celkové populace s nejvétSim
zastoupenim Ukrajincti, dale Rusd, Slovakl a Vietnamct. V souvislosti
s valkou na Ukrajiné v Praze k srpnu 2023 pribylo 89 961 ukrajinskych
uprchlik(.** Progno6za obyvatel Zijicich v Praze naznacuje vyznamny

40 CHMU. Priimérna teplota vzduchu. CHMU Portal: Historicka data: Pogast: Mésiéni data
dle z. 123/1998 Sb. Cesky hydrometeorologicky Ustav, 2023.

41 Klimatickd zména. Klimatickd zména v Ceské Republice. In: Klimaticka zména [online].
2023 [cit. 2023-09-06]. Dostupné z: <https://www.klimatickazmena.cz/cs/>.

42 CSU. Komentované prvnivysledky séitani 2021 — hl. m. Praha. Praha: Cesky Statisticky
Ufad. 2022.

43 MVCR. Informativni poéty obyvatel v obcich. Poéty osob s udélenym pobytovym
oprévnénim v souvislosti s vélkou na Ukrajiné. MVCR, 2023.
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nariist obyvatel do budoucna,* coz klade vyssi naroky na uspokojeni
poptavky po ES a vyssi tlak na vyuziti Gzemi.

Praha

[ ] Ceska republika
[ | hranice stat

Obr. 3: Lokalita studie

44 BURCIN, B.-KUCERA, T.— KURANDA, J. Progndza vyvoje poctu a vékové struktury
obyvatelstva hlavniho mésta Prahy na obdobi 2020-2050. Vychodiska, pfedpoklady

a zékladnivysledky prognozy. Praha: Univerzita Karlova, Pfirodovédecka fakulta, katedra
demografie a geodemografie, 2020, s. 1-18.
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9.2.1 Praha a méstské adaptacni planovani

Praha ma relativné kratkou historii v planovani mésta s ohledem na kli-
matickou zménu. V roce 2015 se stala ¢lenem Paktu starostli a primatora
v oblasti klimatu a energetiky.

V roce 2017 byla prijata prvni Strategie adaptace hl. m. Prahy na klimatic-
kou zménu,*® kterou nasledoval Implementac¢ni plan 2018-2019%° a sou-
¢asny Implementacni plan 2020-2024.%" Vizi strategie je ,zvysit dlouho-
dobou odolnost a snizit zranitelnosti hlavniho mésta Prahy vii¢i dopadiim
zmény klimatu postupnou realizaci vhodnych adaptacnich opatrent
(s prednostnim vyuzitim ekosystémové zaloZenych opatreni v kombinaci
s Sedymi - technickymi - a mékkymi opatrenimi) a tim zabezpecit kva-
litu Zivota obyvatel hlavntho mésta“*® Adaptace na zvySovdanti teploty, UHI
a viny horka je jednim z hlavnich cilil strategie a zvySovani ekosystémovych
sluzeb prolinaji i implementacéni plany.

Analyza zranitelnosti byla zpracovdna v ndvaznosti na projekt
UrbanAdapt, koordinovany Ustavem vyzkumu globdlni zmény AV CR
v ramci studie Vyhotoveni podkladii pro pripravu Implementacniho planu
Strategie adaptace HMP na klimatickou zménu.*® Strategie a proni imple-
mentacni plan obsahuji analyzu zranitelnosti do budoucna vii¢i vindm
horka a extrémnim srdzkam, kterd bere v potaz osoby mladsi 14 a starsi
65 let. V druhém implementacnim planu se v ¢dsti opatrent a projektii pro
doplnéni znalosti o izemi a procesech jmenuje projekt Adaptacni vyzvy

45 MHMP. Strategie adaptace hl. m. Prahy na zménu klimatu. Praha: MHMP, 2017.

46  MHMP. Implementacni plan strategie adaptace hl. m. Prahy na klimatickou zménu na roky
2018-2019. Praha: MHMP. 2018.

47  MHMP. Implementacni plan 2020-2024. Strategie adaptace hl. m. Prahy na zménu
klimatu. Praha: MHMP. 2020.

48 MHMP. Strategie adaptace hl. m. Prahy na zménu klimatu, 2017, s. 1.

49 USTAV VYZKUMU GLOBALNIZMENY AV CR. Analyza zranitelnosti hi. m. Prahy — mapové
vystupy. Praha, 2017, s. 59.
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meést: podpora udrzitelného planovani s vyuzitim integrované analyzy
zranitelnosti (TACR ETA). Zpracovdni analyzy zranitelnosti viici teplotnim
extrémiim v tomto projektu je jiz mnohem rozsdhlejsi a zahrnuje klimatické
modelovant, participaci méstskych aktérii ve tvorbé scéndiii rozvoje mesta
a jak vékové, tak ekonomické indikatory zranitelnosti populace.®, 57, 52

Praha ma nékolik dal$ich planovacich dokumentd, které resi adaptaci na
extrémni horko, jako napft. Klimaticky plan hlavniho mésta Prahy do roku
2030% nebo Méstsky standard planovani, vysadby a péce o uli¢ni stro-
moradi jako vyznamného prvku modrozelené infrastruktury pro adaptaci
na zménu klimatu,** nebo dokonce Metodiku pro hodnoceni adaptace hl.
m. Prahy na zménu klimatu z pohledu ekosystémovych sluzeb.*® Existuje
mnoho dalSich strategickych a planovacich dokument, které primo ¢i
nepiimo resi problematiku méstského prostredi a klimatické zmény ¢i
horka (pro prehled problematiky strategickych dokumentd viz Narodni
zpravu za CR ,Green Cities“).*® Tyto dokumenty viak obvykle nefesi

50 SUCHA,L.-VANO, S.-JANCOVIC, M.- AUBRECHTOVA, T.- BASTA, P.- DUCHKOVA,
H.—- LORENCOVA, E. K. Collaborative Scenario Building: Engaging Stakeholders to Unravel
Opportunities for Urban Adaptation Planning. Urban Climate. 2022, ro¢. 45, 101277.

51 SUCHA, L.—-GELETIC, J.- VANO, S.- BASTA, P. - JANCOVIC, M. - DUCHKOVA, H.
Adaptace na zménu klimatu: Hodnoceni zranitelnosti mésta vici teplotnim extrémdm.
ENV/2022/54714, 2022.

52 VANO,S.-BASTA, P.- SUCHA, L.— GELETIC, J.- JANCOVIC, M. - DUCHKOVA, H.
Zranitelnost vici teplotnim extrémim: ceka nés Zivot v rozpaleném mésté? Urbanismus
altzemnirozvoj. 2022, ¢.5,s.22-29.

53 MHMP. Klimaticky plan hlavniho mésta Prahy do roku 2030. Praha na cesté k uhlikové
neutralité. Praha: MHMP, 2021.

54 |IPR. Méstsky standard pléanovani, vysadby a péce o ulicni stromoradijako vyznamného
prvku modrozelené infrastruktury pro adaptaci na zmenu klimatu. Praha: IPR. 2021.

55 MACHAC, J. - HEKRLE, M. -~ LOUDA, J.- BRABEC, J. - a kol. Metodika pro hodnoceni
adaptace hl. m. Prahy na zménu klimatu z pohledu ekosystémovych sluzeb. Praha: IREAS,
MHMP, 2022.

56 VODICKA, J. Czech Republic. In: Green Cities. Questionnaire for the Avosetta Meeting
on May 12th/13th 2023 in Bern. 2023. Dostupné z: <https://www.avosetta.oer2.rw.fau.de/
questionnaire2023.pdf>.
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specifické charakteristiky lokalit ani spravedlnost ¢i rovnost v adaptac-
nim planovani, coz maze vést k maladaptaci (tj. zavadéni opatreni za
ucelem adaptace, ktera ale vedou ke zvyseni rizik a zranitelnosti®’) a pro-
hlubovani existujicich nerovnosti.

9.3 Modelovani zmirnéni teploty ve mésté
9.3.1 Model pro vypocet ochlazovani a jeho konfigurace

Integrated Valuation of Ecosystem Services and Trade-offs (InVEST) je
bezplatna sada modelt s otevienym zdrojovym kédem vyvinuta v ramci
projektu Natural Capital Project, ktera mapuje a ocenuje ekosystémové
sluzby a pomaha zkoumat zmény v jejich tocich.°® Modely v ramci plat-
formy InVEST jsou prostorové explicitni, jako vstupy pouzivaji mapy
a jako vystupy vytvareji mapy, které vraceji vysledky v podobé biofyzi-
kalnich nebo ekonomickych hodnot. V ramci platformy existuje méstsky
modul (Urban InVEST), ktery obsahuje biofyzikalni a socioekonomické
modely zamérené na méstské ES, které pomahaji zmirnovat naléhava
rizika vyplyvajici ze zmény klimatu, znecisténi a neplanovaného rozvoje.
Sada je uréena ke kvantifikaci a mapovani soucasnych dopadt a dopadi
alternativnich urbanistickych navrht na méstské ekosystémy.*

57 SCHIPPER, E. L. F. Maladaptation: When Adaptation to Climate Change Goes Very
Wrong. One Earth. 2020, ro€. 3, €. 4, 5. 409-414.

58 NATURAL CAPITAL PROJECT. InVEST. Stanford University, Stanford, California. Natural
Capital Project [online]. 2023 [cit. 2023-09-07]. Dostupné z: <https://naturalcapitalproject.
stanford.edu/software/invest>.

59 Ibidem.
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Pro posouzeni regulace mikroklimatu byl ze sady Urban InVEST vybran
model Urban Cooling Model (verze natcap.invest.urban_cooling_model
3.9.2), protoze je navrzen specialné pro pouziti v méstskych oblastech.®
Jednim z vystupt modelu je Heat Mitigation index (HM, index mitigace
teploty), ktery je zde pouzit pro analyzu mitigace teploty skrze eko-
systémy. Model pocita index mitigace teploty (HM), ktery je zaloZen na
vazeni evapotranspirace, stinu®’, °? a albeda. Model zaroven zohledruje
vzdalenost od velkych ,chladicich® ostrovi (zelené plochy nad 2 ha).
Vazené nastaveni modelu je vhodné pro denni odhady, protoze je zalo-
Zeno na procesech, které souviseji se slune¢nim zarenim. Model pocita
HM také na zakladé nastaveni ,intenzity budov*, které je vhodnéjsi pro
odhady v no¢nich hodinach. Toto nastaveni predstavuje teplo, které se
béhem dne akumulyje ve vertikalnich konstrukcich a nasledné se uvol-
nuje béhem noci. Detailni popis vypoctd modelu je popsan v Natural
Capital (2023).5°

Pro modelovou situaci byl vybran den 3. srpna 2018, ktery reprezen-
tuje typicky horky den s tropickou noci. Tyto dny budou do budoucna
c¢etnéjsi a jejich intenzita se bude také zvySovat. Model byl spustén

60 NATURAL CAPITAL PROJECT. INVEST 3. 13. 0. User Guide. Stanford University,
University of Minnesota, Chinese Academy of Sciences, The Nature Conservancy, World
Wildlife Fund, Stockholm Resilience Centre and the Royal Swedish Academy of Sciences.
Natural Capital Project [online]. 2023 [cit. 2023-09-07]. Dostupné z: <https://storage.
googleapis.com/releases.naturalcapitalproject.org/invest-userguide/latest/en/index.ntml>.

61 ZARDO,L.— GENELETTI, D.- PEREZ-SOBA, M. - VAN EUPEN, M. Estimating the Cooling
Capacity of Green Infrastructures to Support Urban Planning. Ecosystem Services. 2017, roc.
26,s.225-235.

62 KUNAPO, J.—FLETCHER, T.D.- LADSON, A. R.— CUNNINGHAM, L. - BURNS, M. J.
A Spatially Explicit Framework for Climate Adaptation. Urban Water Journal. 2018, ro¢. 15, €. 2,
s. 159-166.

63 NATURAL CAPITAL PROJECT. InVEST 3. 13. 0. User Guide. Stanford University,
University of Minnesota, Chinese Academy of Sciences, The Nature Conservancy, World
Wildlife Fund, Stockholm Resilience Centre and the Royal Swedish Academy of Sciences.
Natural Capital Project [online].
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s vaZzenym nastavenim pro denni hodnoty a s nastavenim intenzity budov
pro vypocet no¢nich hodnot indexu mitigace tepla.

9.3.2 Data
9.3.2.1 Vstupni data pro vypocet indexu mitigace tepla

Model je zalozen na nékolika rtiznych vstupnich datech, ktera jsou bézné
dostupna ze sekundarnich zdroju. Je to predevsim mapa vyuziti Gzemi
(LULC), prislusna tabulka s biofyzikalnimi tidaji pro kazdou kategorii
LULC a klimaticka data. Vstupni data do modelu, jejich zdroje a pred-
zpracovani je popsano v tabulce 1.

Mapa LULC byla vytvorena propojenim a prekategorizovanim mapy sou-
¢asného vyuziti tizemi od I[PRu®*, ktera obsahuje detail vnitiniho prostoru
meésta (vCetné vnitroblokd, které maji vliv na mikroklima) a mapy vyuziti
uzemi od Urban Atlas®®, ktera umoznila zohlednit tepelny efekt oblasti,
které jsou za hranicemi mésta a ovliviiuji vnitini prostor.

64 IPR.SoucCasny stav vyuziti uzemi, IPR. 2022.

65 EEA. Urban Atlas 2018. Copernicus Land Monitoring Service. European Environmental
Agency. 2018.
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Tabulka 1: Vstupni data do modelu Urban cooling a jejich zdroje

. . Originalni e Pfedzpracovani
Vstupni data Zdroj typ dat Rozliseni avstup do modelu
30arc- Letnipramér
Mapa Potencialni evapotranspirace z obdobi 1970-2000
. Raster seconds N .
evapotranspirace (Trabucco and Zomer, 2019)¢¢ (~1 km) (Cerven, Cervenec,
srpen)
Maximalni . Jednotliva Doporucenéd hodnota
67 -
vzdalenost chlazeni Natural Capital, 2023 hodnota 450m
Referencni teplota Data z meteorologické stanice
vzduchu P Lanyz03.08.2018ve 12 Tabulka -
a 24 hodin (CHMU, 2023)*
Data z03.08. 2018 ve 12 Pocitano jako rozdil
. . . mezireferencni
a 24 hodin ze stanice Lany venkovskou teplotou
UHI efekt (referenéni hodnota) Komorany Tabulky - p .
) vzduchu a maximalni
(pro den) a Klementinum (pro N
dosazenou teplotou
noc)® s
ve méste’®
Vzdalenost michani . . Jednotliva Doporu¢ena hodnota
vzduchu Natural Capital Project, 2023 hodnota 500m
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71 IPR. Soucasny Stav Vyuziti Uzemi, IPR. 2022.
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Landsat 8 Pocitano dle
Albedo (USGS, 2018) Raster 30m (Liang etal., 2020%*
' aSmithetal, 2020%)

Pomér mezi
podlahovou
plochou budovy
aplochou pozemku.

Soucasny stav vyuziti tzemfi
Intenzita budov (IPR,2021)%¢ vektor -
Podlaznost (IPR, 2021)%7

*Pro zohlednéni chladicich Gc¢inkd vodnich ploch byla LULC kategorie ,voda" ozna¢ena jako
zelenéa plocha.8®

9.3.2.2 Data o populaci

Data o populaci a jejich skupinach byla ziskana od Ceského statistického
Gradu (CSU) ze s¢itani 2011%° a 2021%° pro Prahu v rozli$eni zakladnich
sidelnich jednotek (ZSJ). Jedna se o populaci kategorizovanou dle pohlavi
(muZzi, Zeny), véku (do 14 let, 15 aZ 64 let, nad 65 let), pracovni sily (pra-
covni sila celkem, zaméstnani, nezaméstnani, mimo pracovni silu), nej-
vys§iho dosazeného vzdélani (bez vzdélani, zakladni vzdélani, stredni
Skola bez maturity, stfedni $kola s maturitou, nastavba, vys$si odborné
vzdélani, univerzita, bakalarské vzdélani, magisterské vzdélani), statniho
obcanstvi (Ceské, slovenské, ostatni zemé EU, bez statniho obcanstvi)

83 USGS. Landat 8, Image LCO8_L2SP_192025_20180801_20200831_02_T1.

84 LIANG, S.-SHUEY, C. J.-RUSS, A.L.-FANG, H.- CHEN, M.-=WALTHALL, C.L.-
DAUGHTRY, C. S. T.—HUNT, R. Narrowband to Broadband Conversions of Land Surface
Albedo: II. Validation. Remote Sensing of Environment. 2003, ro¢€. 84, €. 1, 5. 25-41.

85 SMITH, R.B. The Heat Budget of the Earth’'s Surface Deduced from Space. Yale
University. 2010.

86 IPR. Soucasny Stav Vyuziti Uzemi.
87 IPR.Podlaznosti, IPR. 2022.

88 ZAWADZKA, J.E.-HARRIS, J. A.— CORSTANJE, R. Assessment of Heat Mitigation
Capacity of Urban Greenspaces with the Use of INVEST Urban Cooling Model, Verified
with Day-Time Land Surface Temperature Data. Landscape and Urban Planning. 2021, ro€.
214,104163.

89 CSU. Populace v zékladnich sidelnich jednotkéch v Praze. Séiténi lidu, domd a byt 2071.
Cesky statisticky Grad, 2011.

90 Ibidem.
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a dle narodnosti (Ceska, moravska, slezska, slovenska, madarska,
némecka, polska, romska, ruska, ukrajinska, vietnamska). Néktera data
nebyla dostupna v rozliSeni ZSJ ze s¢itani 2021 z dtivodu zmén v ochrané
dtvérnych dat (populace dle nejvys$siho dosazeného vzdélani, statniho
obcanstvi a narodnosti). Tato data byla ziskana z predeslého sc¢itani
2011 s predpokladem, Ze proporce skupin populace zfistala priblizné
stejna. Od CSU byla také ziskana data o po&tu obyvatel Zijicich v bytovych
a rodinnych domech, také v rozliSeni ZS]J.

Data od CSU byla propojena s vektorovymi vrstvami ZSJ 2011 a ZSJ 2021
v softwaru ESRI ArcMap 10. 8. 2. Poc¢et obyvatel riiznych socioekonomic-
kych skupin byl rozdistribuovan do vektorové vrstvy reziden¢nich domu
dle proporce lidi Zijicich v rodinnych a bytovych domech. Tato vrstva
byla vytvorena vyexportovanim atributti doma a bytd z vrstvy ,soucasny
stav vyuziti Gzemi", ktera byla ziskana z otevirenych dat Geoportalu hl. m.
Prahy.®' Skupiny populace byly rozdistribuovany do bytovych a rodinnych
domi, které spadaji pod danou ZSJ v poméru k celkové podlahové plose
kazdého domu. Zde se pracovalo s pfedpokladem, Ze skupiny jsou rov-
nomérné rozdistribuovany v dané ZSJ a domy jsou rovnomérné obydleny.

9.3.3 Slouceni indexu mitigace tepla a dat o populaci

Okolo kazdé z budov byl vytvoren tzv. buffer o velikosti 500 m. Zde
se predpoklada, Ze se obyvatelé domt nejvice pohybuji v blizkosti
bydlisté (jak v noci, tak pres den), tudiz ¢erpaji benefity ochlazovani
v misté bydli§te. Vrstva buffert s hodnotami o populaci byla propojena
s rastrovym vystupem indexu mitigace. Z vysledné vrstvy obsahujici
data o populaci a primér indexu mitigace tepla za kazdy buffer byla
nasledné vyexportovana atributova tabulka, ktera byla zakladem pro
statistickou analyzu.

91 IPR. Sou&asny Stav Viyuziti Uzemi.
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9.3.4 Statisticka analyza

Statisticka analyza byla provedena v programu Minitab. Nejdrive
byl index mitigace tepla prekategorizovan na pét trovni (tabulka 2)
a nasledné agregovany pocty lidi za kazdou skupinu obyvatel v kazdé
urovni mitigace tepla. Nasledné byl spocitan Pearsonav korelacni koefi-
cient pro zjisténi sily a sméru linearniho vztahu mezi trovnémi mitigace
tepla a hustotou kazdé ze skupin obyvatel.

Finalni krok umoznil vypozorovat, jak se prospéch z ekosystémové sluzby
ochlazovani jednotlivych skupin li§i od priaméru celku. Za timto G¢elem
byla vypoctena odchylka mezi nasledujicimi korelacemi: 1) korelaci mezi
urovnémi mitigace tepla a celkovou hustotou obyvatel a 2) korelaci mezi
urovnémi mitigace tepla a hustotou dané socioekonomické skupiny.

Tabulka 2: Urovné mitigace tepla

Index HM Urovei HM

0,00az0,19 1 = Velminizka mitigace tepla
0,20az0,39 2 = Nizk& mitigace tepla
0,40az0,59 3 = Stfednimitigace tepla
0,60az0,79 4 =\ysoka mitigace tepla
0,80az 1,00 5 = Velmivysoka mitigace tepla

9.4 Prostorové rozloZeni a pfinosy ochlazovani
pro rizné skupiny obyvatel

9.4.1 Mitigace tepla

Index mitigace tepla, ktery je na skale od 0 do 1, kdy O znamena zadnou
mitigaci tepla a 1 znamena plny potencial mitigace tepla, byl pocitan pro
denni i no¢ni hodnoty. Béhem dne je minimum indexu 0,03, maximum
0,99, pramér 0,72 a standardni odchylka 0,19. Pro no¢ni index je mini-
mum 0, maximum 1, prameér 0,94 a standardni odchylka 0,15. Béhem noci
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je tedy index mitigace tepla v maximalni hodnoté i v prameéru vyssi nez
béhem dne.

Obrazky 4 a 5 zobrazuji trovné mitigace tepla (HM) ve dne a v noci, které
byly vytvoreny z indexu dle tabulky 2. Velikosti ploch béhem dne a béhem
noci jsou zobrazeny v tabulce 3. V obou pripadech vSak nejvétsi podil
plochy pripada pod troven 5, tedy velmi vysokou mitigaci tepla. Nejnizsi
podil plochy je v obou pripadech v trovni 1 (velmi nizka mitigace tepla).
Béhem dne je index nejnizsi (Groven 1 a 2) v historickém jadru mésta
a jeho $irsim okoli, HoleSovicich a v oblasti Vitézného namésti, Letiste
Vaclava Havla, oblastech pramyslovych arealt v Hornich Pocernicich
a Mécholupech, MaleSicich, Stérboholech, Vysocanech, Cakovicich a také
v oblastech Zelezni¢nich nadrazi. V noci je pak mitigace tepla silnéjst,
»hotspoty“ v§ak zlistavaji ve stejnych ¢astech meésta. Teplo je ve vétsiné
historického jadra mésta a jeho okoli, v HoleSovicich, v okoli Vitézného
namésti a v okoli Smichovského nadrazi b€hem noci mitigovano nejméné
(Groven 1a 2). Oblast pramyslovych areald, Letisté Vaclava Havla a ostat-
nich Zelezni¢nich nadrazi je také vyrazna (Groven 3). Rozdil je zptsoben
zejména vyssi hustotou a vyskou zastavby v centru meésta.

Tabulka 3: Plocha urovni mitigace tepla (HM) ve dne a v noci

Uroveii HM Plocha ve dne [km?] Plocha v noci[km?]
1 3,247 0,521

2 33,532 4,005

3 94,169 34,650

4 158,803 28,645

5 206,327 428,253

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 203



Mitigace teplave dne
| K
2
/3
4
.5
25 S 10 15 20 [12Z5J Praha 2021

Obr. 4: Mitigace tepla béhem dne

Mitigace tepla v noci

aroven

i 25 S 10 15 20 [ Z8J Praha 2021

Obr. 5: Mitigace tepla béhem noci
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9.4.2 Denni pfinosy ochlazovani pro populaci

Pearsoniv korela¢ni koeficient naznacuje silu a smér vztahu mezi Grovni
mitigace tepla a popula¢nimi skupinami. Koeficient pro vztah mezi
urovnémi mitigace tepla béhem dne a hustotou celkové populace je
-0,845. To predstavuje silné negativni vztah. Tudiz ¢im vice je v daném
misté poskytovano ochlazovani skrze ekosystémy, tim nizsi je hustota
populace. Tento vztah se da predpokladat, jelikoz ekosystémy ochlazuji
zejména v jejich daném misté a blizkém okoli. Méné ochlazovani se pak
predpoklada v zastavénych oblastech, kde lidé bydli. Vysledky vSech
korela¢nich koeficientd dennich hodnot pro zkoumané skupiny jsou
stfedneé az silné negativni.

Sila negativniho vztahu mezi Grovnémi mitigace tepla a socioekonomic-
kymi skupinami populace se pohybuje mezi -0,961 (nejvyssi dosazené
vzdélani stredni bez maturity) a -0,578 (slezska narodnost). Tedy pro
vSechny skupiny plati, Ze se hustota zastavby (a obyvatel) vaze na niz-
kou miru poskytovani ochlazovani, jak se dalo predpokladat. Pro rtizné
skupiny byly v8ak zaznamenany odchylky od koeficientu pro troven
mitigace tepla a celkovou populaci (dale jen odchylka), které se pohybuji
mezi -0,116 (nejvyssi dosazené vzdélani stiedni bez maturity) a 0,267
(slezska narodnost). Negativni a pozitivni odchylku pak mazeme inter-
pretovat jako niz$i a vy$§i miru poskytovani ochlazovani pro danou sku-
pinu, nez je pramér celé populace. U populace dle pohlavi nepozorujeme
velké rozdily mezi prinosy poskytovanymi muztm a zenam (odchylka
+0,02). U populac¢nich skupin dle véku je koeficient mirné slabsi (-0,730)
u skupiny déti do 14 let (véetné), nez je priumér. To naznacuje, ze déti
ve véku do 14 let (a dalo by se predpokladat, zZe tedy i jejich rodiny) jsou
distribuovany rovnomérnéji mezi trovné mitigace tepla nez primérna
populace. Vékova skupina od 15 do 64 let a nad 65 let véku je srovnatelna
s primérem celé populace.

Vysledky korela¢niho koeficientu pro skupiny pracovni sily (tj. zamést-
nani, nezaméstnani a obyvatelé mimo pracovni silu) a skupin populace
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dle statniho obcanstvi nepoukazuji na nerovnosti v ziskavani prinost
mitigace tepla béhem dne.

Skupiny populace dle nejvyssiho dosazeného vzdélani (tabulka 4) jsou
z velké miry také velmi podobné priméru. Vybocuje skupina obyvatel bez
vzdeélani, u které je odchylka pozitivni (0,239). To naznacuje, Ze tato sku-
pina bydli v oblastech, kde je ochlazovani poskytovano ve vétsi mire, nez
je primeér. Na druhé strané lezi skupina s nejvy$sim dosaZenym stfednim
vzdélanim bez maturity, ktera prospivd méné (odchylka -0,116).

U populace dle narodnosti (tabulka 4) jsou odchylky vyraznéjsi u skupin
se slezskou (odchylka 0,267), vietnamskou (odchylka 0,179) a polskou
(odchylka 0,171) narodnosti. To naznacuje, ze skupiny bydli v oblastech,
kde je ochlazovani poskytovano béhem dne mirné vice, nez je prameér.

Tabulka 4: Korelacni koeficient mezi Urovni snizovani tepla béhem dne a populacnimi
skupinami (koef. HM den) a odchylka od korela¢niho koeficientu mezi Urovni snizovani tepla
béhem dne a celkovou populaci (-0,845)

Populace dle Skupina koef.HM den Odchylka

bez vzdélani -0,605 0,239

zakladnivzdélani -0,931 -0,086
stfedni Skola bez maturity -0,961 -0,116
stfedniskola s maturitou -0,927 -0,082
vySsi -0,842 0,003

univerzitni -0,877 -0,032
bakalarské -0,910 -0,066
magisterské -0,884 -0,039
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Ceska -0,815 0,029
moravska -0.823 0,022
slezska -0,578 0,267
slovenskéa -0,824 0,021
madarska -0,912 -0,067
narodnosti némecka -0,928 -0,084
polska -0,673 0,171
romska -0.829 0,015
ruska -0,806 0,039
ukrajinska -0,780 0,064
vietnamska -0,666 0179

9.4.3 Nocni pfinosy ochlazovani populaci

Pearsontv korela¢ni koeficient pro vztah mezi trovnémi mitigace tepla
béhem noci a hustotou celkové populace je - podobné jako u vztahu
s urovnémi denni mitigace tepla - negativni. Vztah je ale slabsi (-0,415).
To naznacuje, Ze béhem noci jsou zastavéné oblasti ochlazovany o néco
vice, stale ale plati, Ze ¢im vice mitigace tepla, tim mensi hustota oby-
vatel. Vysledky koeficienti no¢nich hodnot pro zkoumané skupiny se
pohybuji mezi -0,978 (némecka narodnost) a 0,512 (skupina bez vzdélani).
V noc¢nich hodinach jsou nerovnosti mezi skupinami obyvatel mnohem
zretelnéjsi (Skala odchylky -0,562 az 0,928).

U populace dle pohlavi je odchylka opét marginalni. U populace dle
véku koeficient pro skupinu do 14 let nenaznacuje existenci vztahu
s urovnémi mitigace tepla. Ostatni vékové skupiny se neodchyluji od
primeéru populace.

U populace dle pracovni sily (tabulka 5) jsou vidét zna¢né odchylky mezi
skupinami. Ty naznacuji, Ze nezaméstnani jsou vice znevyhodnéni ve
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vyuzivani ochlazovaci sluzby a obyvatelé mimo pracovni silu benefituji
o néco vice, nez je pramér populace.

Tabulka 5 zobrazuje také vysledky korelace pro skupiny populace dle
statniho obcanstvi. Odchylka u skupiny obyvatel s ceskym statnim
obé&anstvim naznacuje, ze obcané CR prospivaji z mitigace velmi mirné
méné, nez je populacni pramér. Vyrazna je negativni odchylka u oby-
vatel s obcanstvim ostatnich zemi Evropské unie, kterd naznacuje, ze
velka Cast této skupiny zije v oblastech, kde je ochlazovani poskytovano
znacné meéne.”

Populacni skupina bez vzdélani se dle vysledkd vyskytuje v mistech, kde
je poskytovano ochlazovani ekosystémy (odchylka 0,512). U ostatnich
skupin populace dle nejvyssiho dosazeného vzdélani je koeficient nega-
tivni a vSechny ostatni skupiny maji siln€jsi negativni vztah s mitigaci
tepla, nez ma primér celé populace.

U populace dle narodnosti jsou rozdily v koeficientech nejvice vyrazné
(tabulka 5). U vietnamské narodnosti vySel slabé az stfedné silné pozi-
tivni korelaé¢ni koeficient (0,398). To naznacuje, Ze populac¢ni skupina
s vietnamskou narodnosti Zije v oblastech, kde je vice poskytovano
ochlazovani. Vyrazné negativné se odchyluji skupiny s madarskou
(odchylka -0,388), romskou (rozdil -0,469) a némeckou (rozdil -0,562)
narodnosti. Negativni rozdil zde udava, Ze tyto skupiny neziji v oblas-
tech, kde je poskytovano ochlazovani, a skupiny jsou tedy vice vysta-
veny extrémnim teplotam.

92 Natomto misté oponentka narazi na velmizajimavou otazku, kdo v této skupiné (mysleno
statni obcanstvi) tedy prospivé a zveda primeér. To se z dat bohuzel nedéa vycist (nejspis je to
schovéno nékde v agregaci a tim, Ze jsou to priimeéry za skupiny, tak to tam je nékde utajeno
amusela by byt k dispozici jemnéjsi data). Korelace se také provadi zvlast pro kazdou skupinu.
Vysledky jsou tedy vazany na limitace metody a dostupnych dat (popsano v diskuzi) a bohuzel
nenimozné na otdzku oponentky odpovédét Iépe.
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Tabulka 5: Korela¢ni koeficient mezi Urovni snizovani tepla béhem nocia populaénimi
skupinami (koef. HM noc) a odchylka od korela¢niho koeficientu mezi drovni snizovani tepla
bé&hem nocia celkovou populaci (-0,845)

Populace dle Skupina koef. HM noc Odchylka
pracovni sila celkem -0.45 -0,034
zamestnani -0,439 -0,024
pracovnisily
nezameéstnani -0,637 -0,221
mimo pracovni silu -0,242 0173
Ceské -0,549 -0134
slovenské -0,371 0,044
statni ob&anstvi
ostatnizemé EU -0,972 -0,557
bez statniho obcanstvi -0,429 -0,014
Ceska -0,509 -0,094
moravskéa -0,338 0,077
slezska 0188 -
slovenska -0,48 -0,065
madarska -0,804 -0,388
narodnosti néemecka -0,978 -0,562
polska 0,081 -
romska -0,885 -0,469
ruska -0,608 -0193
ukrajinska -0,523 -0108
vietnamska 0,398 -

9.5 Existuji znevyhodnéné skupiny?

Tato kapitola méla za cil prozkoumat, zda jsou nékteré ze socioekono-
mickych skupin obyvatel znevyhodnény v prostorovém rozloZeni mésta
s ohledem na vystaveni potencialnimu riziku spojenému s extrémné
vysokymi teplotami a dostupnosti oblasti, které poskytuji ochlazovani
skrze ekosystémy. Vystupy modelu pro mitigaci tepla odhalily variaci
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urovni mitigace tepla v prostoru mésta béhem dne a béhem noci. Velka
¢ast meésta spada pod troven mitigace 5, tedy velmi vysoké sniZovani
tepla, a nejmensi plocha pak spada pod troven 1, tedy velmi nizké az
zadné snizovani tepla. Nicméné v oblastech pod Grovni velmi nizké
a nizké mitigace, tedy oblastech s vysokym vystavenim extrémnim tep-
lotam, Zzije velka ¢ast obyvatel mésta.

Nasledna analyza prinost mitigace tepla odkryla, které skupiny obyvatel
benefituji z ekosystémového ochlazovani a které jsou naopak vystaveny
dopadim spojenym s vysokymi teplotami. Na zakladé dat o bydlisti
obyvatel a jeho bezprostrednim okoli vétsina zkoumanych socioekono-
mickych skupin (30 z 33) prospiva z mitigace tepla béhem dne relativné
stejné. Vyjimkou je skupina populace bez vzdélani a skupiny s vietnam-
skou, polskou a slezskou narodnosti, které z mitigace tepla ekosystémy
prospivaji mirné vice, nez je celkovy primér populace. BEhem noc¢ni
mitigace tepla pak vice prospiva skupina obyvatel bez vzdélani a skupina
s vietnamskou narodnosti. To ale také naznacuje, zZe tyto skupiny bydli
ve vétsi vzdalenosti od centra mésta a potencialné mohou byt vylouceny
z jinych sluzeb nebo nemusi plné vyuzivat ty, které jsou poskytovany
v blizkosti jejich bydliSté. Napriklad reSerSe vyuzivani zelenych ploch ve
znevyhodnénych ctvrtich®® (které jsou ¢asto na okrajich mésta) ukazuje,
Ze obyvatelé nevyuzivaji ekosystémy z davodt jejich §patné kvality, pri-
stupnosti nebo pocitu potencialniho nebezpeci. U vysledkd pro no¢ni
mitigaci jsou zna¢né znevyhodnéni obyvatelé z ostatnich zemi EU (mimo
CR a SK) a skupiny némecké, madarské a romské narodnosti.

93 CHENYANG, D.- MARUTHHAVEERAN, S. - SHAHIDAN, M. F. The usage, constraints and
preferences of green space at disadvantage neighborhood: A review of empirical evidence.
Urban Forestry and Urban Greening. 2022, ro¢. 75, 127696.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 210



Predchozi studie, které se zabyvaly neimérnym vystavenim obyvatel
meéstskému tepelnému ostrovu a extrémnim teplotamnar” 94 9% pnebo
pristupu k méstskym ekosystémum a jejich sluzbam"#"°"-°¢ y jinych loka-
litach, poukazuji zejména na znevyhodnéni skupin obyvatel, které jsou
povazovany za zranitelné. Jejich vysledky identifikuji jako znevyhodnéné
jiz typicky marginalizované skupiny, jako jsou obyvatelé s cizim statnim
obcanstvim nebo mensinovou narodnosti, ekonomicky slabsi obyvatelé,
Zeny, déti a obyvatelé v dlichodovém véku. Na rozdil od pfedchozich stu-
dii zde nebyla zjiSténa nerovnost v poskytovani prinosti mezi pohlavimi
(zenami a muzi). U vé€kovych skupin se poskytovani také vyrazné nelisi, az
na populaci do 14 let, ktera je vice rovnomérné rozmisténa mezi irovné
mitigace nez zbytek populace, ktery se vice koncentruje v mistech s niz-
kym poskytovanim ekosystémového ochlazovani. Tato studie je ale v sou-
ladu s predchozimi v identifikaci obyvatel s cizim statnim obc¢anstvim
(ostatni zemé EU) a urcitych mensinovych narodnosti (romska, madarska,
némecka) jako skupin, které maji v misté bydlisté dle vysledkd nejméné
prinost ekosystémového ochlazovani, a jsou tedy nejvice vystaveny
extrémnim teplotam. Soucasné jsou tyto skupiny povazovany za jedny
z nejvice zranitelnych.® Identifikované skupiny tedy takzvané prohravaji

94 HSU, A.—SHERIFF, G.- CHAKRABORTY, T.— MANYA, D. Disproportionate Exposure to
Urban Heat Island Intensity across Major US Cities, 2721.

95 MITCHELL, B.-CHAKRABORTY, J. Thermal Inequity: The Relationship between Urban
Structure and Social Disparities in an Era of Climate Change, s. 566.

96 EUGENIO PAPPALARDO, S.-ZANETTI, C.- TODESCHI, V. Mapping Urban Heat Islands
and Heat-Related Risk during Heat Waves from a Climate Justice Perspective: A Case Study in
the Municipality of Padua (Italy) for Inclusive Adaptation Policies, 104831.

97 FANG, X.-MA, Q.- WU, L.-LIU, X. Distributional Environmental Justice of Residential
Walking Space: The Lens of Urban Ecosystem Services Supply and Demand. Journal of
Environmental Management. 2023, ro¢. 329, 117050.

98 ZHAI, W.-ZHANG, K.-GOU, F.—CHENG, H.- LI, Z.—=ZHANG, Y. Examining Supply-
-Demand Imbalances and Social Inequalities of Regulating Ecosystem Services in High-
-Density Cities: A Case Study of Wuhan, China. Ecological Indicators. 2023, ro¢. 154, 110654.

99 DODMAN, D.—HAYWARD, B. - PELLING, M.- CASTAN BROTO, V.- CHOW, W.- CHU, E.—
DAWSON, R.—KHIRFAN, L. - MCPHEARSON, T.- PRAKASH, A. - ZHENG, Y. - ZIERVOGEL, G.
Cities, Settlements and Key Infrastructure, s. 907-1040.
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v prostorovém rozlozeni mésta. Takové méstské usporadani se da vnimat
jako nastavené podminky, které systematicky brani prosperité téchto
skupin, a dle definice spravedlnosti v kontextu ekosystémovych sluzeb'®
se jedna o urcitou miru nespravedlnosti.

Metody zvolené v této studii predstavuji jisté limitace a nejistoty i vzhle-
dem k dostupnosti dat. Index mitigace tepla je zaloZen na mapé vyuziti
uzemi a prislusné biofyzikalni tabulce. V této analyze tedy model pracuje
s velikosti oblasti, které maji ochlazovaci schopnost. Do vypoctu vSak
nevstupuje kvalita zelené, ktera by mohla zna¢né ovlivnit schopnost
nekterych ploch snizovat teplotu.

Analyza je zalozena na nékolika predpokladech o rozmisténi populace
v prostoru. V tomto rozmisténi ale existuji zna¢né nejistoty. Populaéni
data z roku 2011 jsou relativné zastarala a predpoklad, Ze proporce
riiznych skupin zistala stejna, nemusi odpovidat realnému rozmisténi.
Obzvlasté skupina obyvatel s ukrajinskou narodnosti v Praze od roku
2022 vyrazné narostla'®" a vysledny korelac¢ni koeficient by se mohl lisit.
Z dtivodu nedostatku detailnich dat o bydliStich obyvatel byly skupiny
rozdistribuovany ze ZSJ do bytovych a rodinnych domt. Pracovalo se
s predpokladem, Ze jsou vSechny bytové a rodinné domy rovhomeérné
obydleny v§emi skupinami. To v8ak realné nemusi byt pravda, protoze
existuje mnoho neobydlenych domt a skupiny se mohou shlukovat.
Realna data by pak pravdépodobné ovlivnila vysledky analyzy.

Dalsim z predpokladd je, Ze obyvatelé benefituji z prinost ochlazovani
v blizkosti svych bydlist. Lidé se ale v prostoru mésta pohybuji vice,
napt. do prace, za nakupy, rekreaci apod. Obyvatelé tudiz ziskavaji pri-
nosy ochlazovani v mistech, ve kterych se béhem dne ¢i noci pohybuji.

100 LANGEMEYER, J.— CONNOLLY, J. J. T. Weaving Notions of Justice into Urban
Ecosystem Services. Research and Practice, s. 1-14

101 MV CR. Informativni pocty obyvatel v obcich. Posty osob s udélenym pobytovym
oprévnénim v souvislosti s Vélkou na Ukrajiné. MV CR, 2023.
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Tato mobilita neni v analyze zaznamenana z dtivodu nedostatku dostup-
nych dat o dynamice pohybu socioekonomickych skupin obyvatelstva.
Obzvlasté hodnoty prinosi béhem dne, kdy se lidé pohybuji nejvice mimo
sve bydlisté, by mohly byt ovlivnény.

[ pfes tyto limitace a nejistoty jsou vysledky studie vyznamné, protoZe
poukazuji na jisté trendy v rozlozeni mésta a skupin obyvatel. Tato
zjisténi jsou podstatna pro budouci spravedlivéjsi planovani mésta, a to
obzvlasté s respektem k oCekavané klimatické zméné, ktera bude pro-
blém prohlubovat.’®? Studie distribuce prinost ekosystémovych sluzeb
je zakladnim stavebnim prvkem pro chapani spravedlnosti ES v §ir§im
kontextu komplexnich socioekologickych méstskych systémt. Rozsirené
chapani spravedlnosti by mélo zahrnovat také aspekty, které tuto nerov-
nou distribuci ES zapricinily v minulosti a ovliviiuji v soucasnosti (a dale
do budoucnosti).”® To pojima reSeni spravedlnosti v politickych proce-
sech a inkluzi vSech skupin do rozhodovacich procest a uznani jejich
potreb, hodnot a preferenci v méstském planovani.'*

Budouci studie by mély byt zaméreny na zpresnéni informaci o prinosech
ochlazovani a dal$ich ES jednotlivym skupinam populace s ohledem na
vySsi rozliSeni prostorovych dat a informaci o pohybu jednotlivych sku-
pin, coz by priblizilo vysledky k realnym prinostim a vystaveni se rizikdm.
Soucasné by se mély propojovat studie, které zkoumaji jak distribucni,
tak souvisejici proceduralni spravedlnost a spravedlnost uznani rtiznych
hodnot a védéni. Takové informace jsou zcela zasadni pro spravedlivé

102 DODMAN, D.-HAYWARD, B. - PELLING, M.- CASTAN BROTO, V.- CHOW, W.-CHU, E. -
DAWSON, R.—KHIRFAN, L. - MCPHEARSON, T.- PRAKASH, A. - ZHENG, Y. - ZIERVOGEL, G.
Cities, Settlements and Key Infrastructure, s. 907-1040.

1703 LANGEMEVYER, J.—CONNOLLY, J. J. T. Weaving Notions of Justice into Urban
Ecosystem Services Research and Practice, s. 1-14.

104 CALDERON-ARGELICH, A.—~BENETTI, S. - ANGUELOVSKI, |.=CONNOLLY, J. J. T.-
LANGEMEYER, J.-BARO, F. Tracing and Building up Environmental Justice Considerations in
the Urban Ecosystem Service Literature: A Systematic Review. 104130.
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a udrzitelné planovani mést. Obvykle jsou vS§ak opomijeny na politické,
rozhodovaci i planovaci roving, souvisejicich dokumentech i diskuzich.

9.6 Zavér

Spolecné se zvySujicim se efektem klimatické zmény narustaji takeé
dopady spojené s extrémnimi teplotami, coz dale prohlubuje existujici
nerovnosti mezi obyvateli. V této kapitole jsme prozkoumali, v jakych
oblastech mésta se vyskytuji prinosy ochlazovani skrze ekosystémy
a kdo jsou ti, kteri z prinost (ne)benefituji. Nerovnosti v poskyto-
vani prinost ochlazovani byly pocitany pomoci statistické analyzy dat
o populaci a vystupt indexu mitigace tepla z modelu InVEST Urban
Cooling. Vysledky analyzy poukazuji obzvlasté na to, ze skupiny se stat-
nim obc¢anstvim ostatnich zemi EU a nékteré skupiny narodnostnich
mensin tzv. prohravaji v prostorovém rozlozeni mésta v ramci prinost
ochlazovani a jsou vice vystaveny tepelnym riziktim. Informace o rozlo-
zeni socioekonomickych a zranitelnych skupin populace a jejich vysta-
veni rizikim klimatické zmény jsou obzvlasté dilezité pro spravedlivé
adaptacni planovani a prioritizaci oblasti, ve kterych je adaptace nejvice
potreba. Tato studie prispiva k rozvijeni diskuze o ekosystémovych sluz-
bach v kontextu distribu¢ni spravedlnosti. Sou¢asné mutze byt pouzita
jako zakladni podklad pro nasledné procesy, které zahrnuji aktivni parti-
cipaci ohroZenych a zranitelnych skupin obyvatel v navrzich méstského
planovani a tim mohou preklenout nerovnosti v rozloZeni rozhodovaci
moci a poskytovani ekosystémovych sluzeb.
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.Ciles a ¢i spravedinost?”
Socioekonomicky rozmeér spravedlivé
ochrany biodiverzity v ruralnich
oblastech Papuy Nové Guineje

v kontextu klimatické zmény

Barbora Nohlova, Tomas Hak, Marek Halbich

Kapitola zkouma vliv klimatické zmény na biodiverzitu a zivotni kvalitu
lidi, zejména v chudych komunitdch, s diirazem na Papuu Novou Guineu
(PNG). PNG, region s vysokou biologickou rozmanitosti, celi problémiim
spojenym s intenzivnim odlesniovanim, které zpiisobuje ztratu biodiverzity
a prispiva k celosvétové klimatické krizi. Konzervacni programy v této
oblasti se snazi chranit prirodni bohatstvi, avsak casto opomijeji socio-
ekonomické podminky komunit. Pripadova studie z provincie Morobe uka-
socialni skupiny, coz je patrné v mocenskych asymetriich a nedostatecném
zaclenéni komunit do rozhodovacich procesu. Tato kapitola zdliraznuje
naléhavost environmentalni spravedlnosti pri formulaci opatrent na
ochranu biodiverzity, aby byly dosazeny cile v oblasti zmény klimatu
a ochrany biodiverzity.
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10.1 Uvod

Klimaticka zména a jeji negativni dopady na biodiverzitu a kvalitu zZivota
lidi predstavuji jedno z nejpalcivéjSich témat soucasnosti. Zménu klimatu
pocituji v soucasné dobé vSechna lidska spolecenstvi; nejvice ohrozenymi
skupinami jsou vSak ty, které Ziji v extrémni chudobé nebo v odlehlych
a tézko pristupnych oblastech.’ Casto se totiZ jedna o komunity, které
ve vztahu ke své obzivé a zptisobu Zivota primo zaviseji na prirodnich
zdrojich a které maji limitované moznosti zmény zZivotniho stylu. Témto
komunitam predevsim kviili socioekonomickym faktoram? chybi zdroje,
které by jim umoznily se zméné klimatu prizptisobit.* Chudoba a ztrata
biodiverzity jsou souvisejicim problémem, a to predevsim proto, Ze kon-
vencni kroky, které obvykle vedou ke snizovani chudoby (napt. rozvojové
snahy a vyssi vyuzivani zdrojt), ¢asto koresponduji se zvySenou zatézi
ekosystému a vyslednou ztratou biodiverzity. Zejména ve spojitosti
s nadmérnym kacenim destnych lestt dochazi ve vysledku k akceleraci
klimatické zmény v disledku ztraty ,zelenych plic Zemé“* Problém je o to
zavazneéjsi, Ze se odhaduje, Ze by do roku 2030 extrémni chudobou mohlo
trpét az 132 miliont lidi.®

7 BARBIER, P.—HOCHARD, J. P. The Impacts of Climate Change on the Poor in
Disadvantaged Regions. Review of Environmental Economics and Policy. 2018. Vol. 12, No. 1,
s. 26.

rozvoje vzdelani ze strany vlady, stejné jako Casto absentujici dostupnost dalSich pracovnich
moznosti, zapfi¢inuji zejména v rozvojovych oblastech nemoznost rozvoje dostate¢ného
kulturniho, sociélniho a ekonomického kapitélu, ktery by chudym komunitam umoznil zmeénit
zivotni styl v pfipadé ztraty toho stévajiciho.

3 SOMANATHAN, E.- SOMANATHAN, R. Climate change: challenges facing India's poor.
Economic and Political Weekly. 2009, Vol. 44, s. 51-52.
4 LESLIE, R. (ed.). The future of forests in Asia and the Pacific, 2009, s. 419.

5 JAFINO, B. et. all. Revised Estimates of the Impact of Climate Change on Extreme Poverty
by 2030. Policy Research Working Paper. In: The World Bank [online]. September 2020.

[cit. 2024-01-02] Dostupné z: <https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/
bitstreams/ad7eeab7-d3d8-567d-b804-59d620c3ab37/content>.
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Jednou z oblasti, ktera je v souvislosti s provazanosti klimatické zmény,
ztraty biodiverzity a chudoby ostie sledovana, je Papua Nova Guinea
(PNG). Indomalajsko-filipinsky hotspot, ktery rovnéz zahrnuje PNG, je
vyznamny svoji rozsahlou a vyznamnou biologickou rozmanitosti, ktera
zastupuje az kolem 5 % celosvétové tropické biodiverzity.® Napriklad
ostrovy Manus a Mussau predstavuji klicové oblasti, predevsim ve vztahu
k suchozemské fauné.” Vychodni Melanéské ostrovy, véetné ¢asti PNG,
zase disponuji vysokou mirou rostlinného a Zivo¢i§ného endemismu.?

PNG zaroven patii k jedném z nejodlehlejSich a nejméné rozvinutym
regiontim svéta. Zemé se potyka s velkou mirou chudoby, a to zejména
v odlehlych a venkovskych oblastech.® Extrémni krajinny raz, definovany
vysokymi horami a hlubokymi tdolimi, se sloZité prostupnym terénem
a chybéjici infrastrukturou prispiva k obtiznosti implementace moznych
feSeni. Rada oblasti je na PNG pristupna pouze letecky a disponuje pouze
omezenymi (nebo zadnymi) moznostmi zdravotni péce, vzdélavani nebo
pracovnich prilezitosti nad ramec péstovani plodin pro béznou denni
spotrebu.’® Schopnost vlady PNG aplikovat G¢inna a udrzitelna opatieni
a snizovat miru chudoby je navic ekonomicky omezena a korupce situaci
dale zhorsuje."

6 RUSSELL, A. et al. Biodiversity Hotspots and Major Tropical Wilderness Areas:
Approaches to Setting Conservation Priorities. Conservation Biology. 2008. Vol. 12, No. 3,
s.517.

7 WHITMORE, N. (ed.). A Rapid Biodiversity Survey of Papua New Guinea’s Manus and
Mussau Islands. Goroka: Wildlife Conservation Society, 2015, s. vi.

8 AALSBERG, B. et al. Ecosystem profile: East Melanesian Islands biodiversity hotspot.
Environmental Science. 2012.

9 GIBSON, J. The impact of growth and distribution on poverty in Papua New Guinea.
Applied Economics Letters. 2000. Vol. 7, s. 541.

10 CAMMAC, R. Chronic Poverty in Papua New Guinea. ERN: Asia [online]. 2007 [cit. 2024~
01-02]. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1755079.

11 MINKQOV, D. - MURPHY-DUNNING, C. Pillage in the Pacific: Assault on Papua New Guinea.
Multi-national Monitor. 1992.No. 6, s. 14.
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Stejné jako jiné rozvojové zemé, i Papua Nova Guinea ve vztahu k pre-
venci ztraty biodiverzity a odstranéni chudoby ¢eli zasadni otazce:
Jak nastavit ekonomiku tak, aby pfi zvySeném tlaku na rozvoj zemé
a odstranéni chudoby nedochazelo zaroven k tomu, Ze dojde k prilisné
exploataci prirodnich zdroja? Vzhledem k tomu, Ze prevazna vétsina
obyvatel PNG Zije pod hranici chudoby'? a ekonomice dominuji sektory
zemeédélstvi, rybolovu a zejména lesnictvi a té€zby nerostnych surovin,'®
které jsou zaroven zodpovédné za vétsinu prijmi z vyvozu surovin, jedna
se o nelehky tikol. Pravé tézba nerostnych surovin a zvy$ena mira odles-
novani jsou totiz zodpovédné za vyssi miru ohrozeni bohaté biodiverzity,
kterou zemé disponuje.

Jak tedy zajistit rovnovahu mezi rozvojem, ktery je nezbytny pro zvy-
Seni Zivotni Grovné obyvatelstva, a ochranou nenahraditelné biologické
rozmanitosti? Jednim z moznych reSeni jsou programy na ochranu
biodiverzity, které zaroven integruji prvky udrzitelného rozvoje. Takové
programy za idealnich podminek zarucuji zvySenou ochranu ekosystému
stanovenim podminek a pravidel definujicich udrzitelné vyuzivani zdrojt
na predem ur¢eném Uzemi. Zaroven v§ak poskytuji mistnim komunitam
pristup do oblasti a regulované nakladani s prirodnimi zdroji, stejné jako
nahradni zdroje obzivy'® a dalsi rozvojové benefity.'® I kdyz se mize zdat,
ze takovyto model udrzitelného rozvoje a ochrany prirody koresponduje
s pot'ebami mistnich komunit a krajiny, opak byva pravdou. Hlavnim pro-
blémem takto nastavenych snah byva export zapadnich modeld mysleni:
opatreni na ochranu biodiverzity provadéna v obydlenych oblastech bez

12 2023 index of economic freedom [online]. 2023 [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: <https:/
www.heritage.org/index/country/papuanewguinea>.

13 The World Bank is in Papua New Guinea [online]. 2023 [cit. 2024-01-02]. Dostupné
z: <https://www.worldbank.org/en/country/png/overview>.

14  AALSBERG, B. et al. Ecosystem profile: East Melanesian Islands biodiversity hotspot.
Environmental Science. 2012.

15 Napfriklad péstovani kavy a dalsich plodin.

16 Napriklad zajisténi poskytnutizdravotni péce, vzdélavaci programy a jiné.
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uznani mistnich komunit jako rovnocennych partnert v tomto procesu
Casto zpusobuji socialni nespravedlnost a odpor mistnich aktéra. "’

Tato kapitola diskutuje typy socialnich nespravedlnosti spojené s riz-
nymi aspekty ochrany biodiverzity ve vztahu ke konkrétnimu legisla-
tivhimu ramci ochrany biologické rozmanitosti: chranénému tzemi,
implementovanému bez dostate¢ného vyhodnoceni kulturné-socialniho
kontextu a zapojeni predstav a o¢ekavani mistnich komunit. Vychazi
z terénniho vyzkumu realizovaného na PNG v roce 2018 a zacileného na
dvé komunity YUS conservation area. Cilem vyzkumu bylo vyhodnotit
postoje mistnich komunit vii¢i ochranarskym opatfenim implemen-
tovanym na jejich Gzemi a jejich ocekavani a socialni nespravedlnosti,
které mistni lidé spojovali s jednotlivymi aspekty téchto opatreni. Data,
ktera slouzi jako podklad tohoto textu, vychazi z terénnich pozorovani
a polostrukturovanych a neformalnich rozhovort vedenych s ¢leny mist-
nich venkovskych komunit a rovnéz se zastupci YUS CA.

Teoreticka Cast textu predstavuje ivod do historie ochrany biodiverzity
na PNG a priblizuje filozoficky ramec zastitujici cely vyzkum: envi-
ronmentalni spravedlnost a jeji navaznost na snahy o ochranu biodiver-
zity. Prakticka ¢ast textu se zaméruje na konkrétni socialni nesprave-
dlnosti, které vyplynuly z vyzkumnych dat slouzicich jako podklad této
kapitoly, a zasazuje je do socialné-ekologického kontextu zkoumané

pripadové studie.

17 Zapadnimi modely myslenije ve vztahu k ochrané biodiverzity a rozvojovym snaham
myslen pristup, ktery nezahrnuje zapojeni myslenkovych ramct mistnich komunit pfi
implementacijakychkoliv krok(i na podporu ochrany mistnich ekosystémd a rozvoje. V praxi
sejedna o to, ze nove pfichozi do lokalit (v tomto pfipadé vedci, zastupci NGO apod.) pfinaseji
své predstavy o tom, co komunity potrebuji (a chtéji), aniz by s mistnimi lidmi nejdrive
vykomunikovali, jaka je jejich pfedstava o ochrané biodiverzity ¢i rozvojovych snahach.
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10.2 Snahy o ochranu biodiverzity v kontextu PNG

Ochrana biodiverzity ma na PNG historii sahajici do 19. stoleti a zac¢ina
snahou o zfizeni narodnich parkd. Slabinou narodnich park je nerov-
novaha mezi potrebami lidskych komunit a chranénych ekosystém:
narodni parky totiz ze svého tizemi legislativné vylucuji jakoukoliv lid-
skou ¢innost." V tomto ohledu jsou sice vysoce efektivnim ramcem pro
ochranu ohroZené biodiverzity, nicméné ve vztahu k udrzitelnému roz-
voji a odstranéni chudoby nemaji, kromé mozného rozvoje ekoturismu,'®
zadny potencial zahrnout potreby lidskych komunit a na PNG jich do
dnes$ni doby existuje omezeny pocet.?

DalSim modelem ochrany prirody, ktery se snaZzi reagovat na potreby
jak lidskych komunit, tak ohroZenych ekosystémd a se kterym je mozné
se v zemi setkat, je oblast spravy volné Zijicich Zivocichit (WMA). WMA
jsou v soucasné dobé nejpouzivanéjSim modelem ochrany biodiverzity.
Jejich pravni zakotveni vychazi ze zakona o fauné z roku 1966, ktery
mimo jiné nastavil pravidla pro regulaci téZby dreva a nerostnych surovin
v takto chranénych oblastech zemé. WMA umozriuji mistnim obyvatelim
urcitou miru vyuzivani prirodnich zdroju, stejné jako jejich zapojeni do
rozhodovacich procest o daném tzemi. Jejich slabinou vSak je ¢asto
nedostatecné pochopeni sociokulturniho kontextu mistnich obyva-
tel a jejich nedostacujici vstup a zapojeni do vSech fazi implementace
ochranarskych snah.?' Proto je dal§im typem ochrany biodiverzity, ktery

18 SINGH, T.- SINGH, S. On bringing people and park together through ecotourism: The
Nanda Devi National Park, India. Asia Pacific Journal of Tourism Research. 2004, Vol. 9, s. 43.

19 Tenjena PNG vyznamné ztizen absenciinfrastruktury a sluzeb a obtiznosti cestovat do
odlehlych mist zeme.

20 In: Parks, Reserves, and Other Protected Areas in Papua New Guinea [online].
September 2020 [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: <https://www.parks.it/world/PG/Eindex.
html#:~:text=According%20t0%20the%20data%20provided, Reserve%2C%200ne%20
Wildlife%20Reserve%2C%20one>

21 WEST, P. Conservation is our government now. The politics of ecology in Papua New
Guinea. Durham and London: Duke University Press, 2006.
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byl v zemi implementovan ve snaze reagovat na slaba mista predchozich
dvou modelt tim, Ze se ve svych krocich pokousi zapojovat nejen mistni
komunity, ale pfimo i rozvojové snahy, model chranéné oblasti (CA).?

Prvnim takovym zrizenim zamérenym na ochranu ohrozenych ekosys-
téml na PNG je YUS conservation area (YUS CA), spustény v roce 2009.
V ramci tohoto modelu ochrany biodiverzity dochazi k tzké spolupraci
mezi mistnimi komunitami a ochranafi a teoreticky i vy$§imu zapojeni
predstav a potreb mistnich lidi. Studie ovSem ukazuji, Ze ani tento typ
ochrany biodiverzity neni bez problému a neoSetruje dostatecné rovno-
vahu mezi blahobytem ekosystém a lidskych komunit.?®

10.3 Environmentalni spravedinost jako vyzkumna optika

Zastitujicim filozofickym ramcem tvah o socialnich nespravedlnostech
spojenych s ochranou biodiverzity v socialné-ekologickych systémech
je v tomto textu (a praci) environmentalni spravedlnost. Tento ramec je
nejcastéji definovan jako ,spravedlivé zachdzeni a smysluplné zapojeni
vSech lidi bez ohledu na rasu, barvu pleti, narodnost nebo prijem, pokud jde
o0 rozvoj, implementacti a prosazovdni zakont, predpisii a politik v oblasti
zivotniho prostredi®.*

Termin se zacal pouzivat v osmdesatych letech dvacatého stoleti a poca-
te¢ni akademické Gvahy o environmentalni (ne)spravedlnosti se zamérily
na nerovnost v distribuci environmentalnich rizik, kterym celily mar-
ginalizované komunity ve Spojenych statech.? Prvni generace védct

22 Zplvodniho anglického ndzvu ,conservation area".
23 GRUZOVA, J. Kulturni zména v lokéinich kulturéch. Praha: Univerzita Karlova, 2015.

24 EPA: Learn about environmental justice [online]. 2023 [cit. 2024-01-02]. Dostupné
z: <https://www.epa.gov/environmentaljustice/learn-about-environmental-justice>.

25 WARRICK, C. History of the Environmental Justice Movement [online]. 2015 [cit. 2024-
01-02]. Dostupné z: <https://www.researchgate.net/publication/282660631_History_of the_
Environmental_Justice_Movement?.
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zabyvajicich se environmentalni spravedlnosti se tedy zaméfila primarné
na otazky rozvoje a rovnosti. Druha generace akademikt zasadila ve
svych pracich environmentalni spravedlnost do konkrétniho socialné-
-ekologického kontextu: zpochybnila pojeti zivotniho prostredi jako do
té doby mista oddéleného od ¢lovéka, ale naopak s nim zacala pracovat
jako s mistem, kde lidé Ziji a pracuji; dale zpochybnila pojeti spravedinosti
jako jasné definované konstanty: cilem Gvah zacalo spiSe byt, jak, kym
a v jakém kontextu je spravedlnost konstruovana.?

V soucasné dobé se védci pracujici s environmentalni spravedlnosti
zameéruji na Sirokou $kalu témat od likvidace odpadi, tézby a dobyvani
nerostnych surovin az po ochranu biodiverzity, ktera se dostava do stale
vétsi pozornosti védct, a to ve vztahu jak ke zrychlujicimu se ubytku
svétovych ekosystémt a potrebé jeji ochrany, tak k rostoucim otazkam
socialni spravedlnosti s timto tsilim spojenym.?’”

10.3.1 Ochrana biodiverzity v kontextu
environmentalni spravedinosti

Zvysujici se tempo tbytku biodiverzity se stava postupnym problémem
pro soucasné i budouci generace, nebot niceni ekosystémi znamena
jejich kolaps a nasledné zhrouceni potravnich retézct.?® Pri nahlédnuti
do Indexu zivé planety?, ktery se zaméruje na monitoring stavu populaci
savct, ptakd, ryb, plazi a obojzivelnikd, je mozné vidét, Ze od roku 1970
doslo k primérnému poklesu poc¢tu volné Zijicich zivoc¢icht o 69 %.%°
Toto cislo je alarmujici a se stale se zvySujicim tempem klimatické zmény

26 SCHLOSBERG, D. Reconceiving Environmental Justice: Global Movements and Political
Theories. Environmental Politics. 2004. Vol. 13, No. 3.s.517-521.

27 COOLSAET,B. (ed.). Environmental Justice. London: Routledge, 202, s. 137.
28 DIAZ, Z. etal. Assessing nature's contributions to people. Science. s. 270-272.
29 Living Planet Index, LPI.

30 Living Planet Report 2022 [online]. 2023 [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: <https://
livingplanet.panda.org/>.
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je nepochybné, ze v pristich letech jeSté naroste. Ztrata biodiverzity je
zaroven spojena s intrageneracni®' a intergeneracni nespravedlnosti,
protoze negativné zasahuje jak soucasné, tak budouci generace.*

Zména klimatu predstavuje v oboustranném procesu jednu z hlavnich
hnacich sil tbytku biologické rozmanitosti a ni¢eni ekosystému podko-
pava schopnost prirody regulovat emise sklenikovych plynt a chranit se
pred extrémnim pocasim. Bludny kruh se tim uzavira: ekosystémy, které
jsou v dtsledku dopadt klimatickych zmén zranitelné vici kolapsu, ztra-
ceji svoji funkei v ramci udrzovani rovnovahy, kterd umoziuje vytvaret
na planeté Zemi vhodné podminky k Zivotu.** V dlisledku zménénych
prostiedi dochazi ke zhorSeni Zivotnich podminek nejen pro rostliny
a zivoCichy, ale rovnéz pro lidské komunity, které jsou na téchto prostre-
dich a ekosystémech zavislé.*

Jako opatfeni na zmirnéni nebo zabranéni kolapsu ekosystém jsou
vyuzivany pravé legislativni ramce na ochranu biodiverzity. Protoze se
jedna o globalni problém, operuji tato opatfeni s heslem takzvanych

31 Intrageneracni(ne)spravedinost se vztahuje k takovym typlm nespravedinosti, které
existuji v ramcijedné generace. Zde se jedna o nerovnomeérné rozdélenou zatéz a dopady
zejména na marginalizované lidské komunity v disledku zhorseného stavu (a Ubytku)
ekosystému v soucasnosti.

32 Intergeneracni(ne)spravedinost se vztahuje k vytvareni podminek v sou¢asnosti, které
povedou k blahobytu a svobodé budoucich generacinebo je naopak zcela vylouci kvili
neudrzitelnému rozvoji a nakladani s prirodnimizdroji.

33 RANI, N.-SANGWAN, S. Advantages of Ecosystem Services to Human Being. Current
Journal of Applied Science and Technology. 2022, Vol. 41, No. 17.s. 19-20.

34 SEKERCIOGLU, C. Ecosystem functions and services. In: NAVJOT, S. - EHRLICH, R. (eds).
Conservation Biology for all. 2010, s. 45-47.
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»Spole¢nych statkt” a ,,sdilené budoucnosti“.*, * Pfesto existuje rozdilné
vnimani (a vysledek) ochrany biodiverzity pro rizné aktéry: ekonomicky
lépe situovani lidé maji tendenci vyuzivat vyhod ochrany biodiverzity
(napf. ekoturistika), zatimco chudi lidé nesou naklady v pripadé, Ze je
ochranna opatfeni omezuji nebo na né dopadaji zptisobem, ktery zasa-
huje do jejich ekonomickych a rozvojovych potreb.?” Souvisejicim pro-
blémem je nedostate¢né regulovana globalni spotieba zdroja.*® Jedna se
0 nerovnovazny stav, protoze bohaté a rozvinuté staty globalniho Severu
se historicky potykaji s vlastnim neudrzitelnym hospodarenim s ptidou
a vyuzivaji zivotni prostfedi globalniho Jihu, ¢imz dale podporuji svij
vlastni riist, zatimco zaroven brzdi riist druhého jmenovaného. Z tohoto
pohledu existuje v souc¢asném nastaveni systému materialni a ideologicka
nespravedlnost. Otazka, ¢i znalosti a ideologie se dostanou do povédomi
a stanou se imperativnimi a kdo bude naopak upozadén, je zaloZena na
diskurzivné-mocenskych praktikach a souvisi s dimenzi distribuce®®
a uznani®® environmentalni spravedlnosti.*'

35 Toto pojetije zaloZzeno na egalitarianismu, tedy rovnych podminkéach a pravech pro
vSechny. | kdyz se maze zdat, Ze se jedna o velmi spravedlivy rdmec pro pfemysleni o pravech
lidskych spole¢enstvi, jeho ¢astou slabinou je univerzalni uvazovani o naplini téchto prav

a Casté prehlizeniindividuélnich a unikatnich kontext( jednotlivych komunit a lidi.

36 O'CONNOR, S.-KENTER, J. Making intrinsic values work; integrating intrinsic values of
the more-than-human world through the Life Framework of Values. Sustainability Science.
2019, Vol. 14.s. 1247-1249.

37 SCHOTT, J. etal. The impact of protected areas on local livelihoods in the South
Caucasus [online]. 2016 [cit. 2024-01-02]. Dostupné z: <https://ageconsearch.umn.edu/
record/234108>.

38 VIVANCO, D. et al. How to deal with the rebound effect? A policy-oriented approach.
Energy Policy. 2016, Vol. 94, s. 114.

39 Dimenze distribuce v ramci environmentalni spravedinosti odkazuje na to, jak jsou
environmentalnirizika (nebo vyhody) rozloZzeny v ramci jednotlivych lidskych populaci (nebo
jejich ¢asti: kdo nese riziko a kdo z dané situace naopak tézi?).

40 Dimenze uznaniv ramcienvironmentalni spravedinosti odkazuje na to, kdo (které
populace a skupiny) budou v rdmcirozhodovacich a implementacénich procest uznany jako
plnohodnotni partnefi, ¢imz dojde k jejich zapojeni.

41  COOLSAET, B. (ed.). Environmental Justice. London: Routledge, 2021, s. 137.
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V pripadé YUS CA vychazi vétsina socialnich nespravedlnosti, které aktéri
v ramci vyzkumu popisovali, z nevhodné aplikovaného ramce kompen-
zaci za ptidu poskytnutou za GCelem realizace ochranarskych opatfeni,
tzv. systému sdilenych prinost. Jedna se o situaci, kdy jsou s mistnimi
komunitami vyménou za jejich ptidu za iCelem zfizeni chranéné oblasti
sdileny bud penézni, nebo rozvojové (zdravotni péce, vzdélavaci pro-
gramy aj.) benefity.”? Podobné nastaveni je problematické predevsim
proto, Ze predstavy o tom, co komunity potrebuji nebo chtéji, vychazeji
¢asto z univerzalnich mentélnich ramct zapadni kultury.** Skala téchto
predstav by v§ak nutné meéla vychazet ze socialni reality mistnich lidi,
jinak hrozi, Ze nebudou adresovana jejich skute¢na ocekavani, coz se
nevyhnutelné odrazi v jejich zajmu ochranarské snahy podporovat nebo
jim naopak odporovat.** Zaroven zde existuje je§té vétsi riziko: past
predstavy ,vyssiho dobra“ Vzhledem k zavaznosti dynamickych promén
(a nebezpeci postupného hrouceni) ekosystému vychazi nutnost chranit
biodiverzitu z pochopitelného pocitu naléhavosti, ktery mize v nékte-
rych pripadech vést k potlaceni potreb zapojenych lidskych komunit.*
Socialni nespravedlnost pak spoc¢iva ve dvou ohledech: zaprvé, lidské
komunity, na které mivaji ochranarské snahy nejvétsi dopad, protoze
jsou implementovany v jejich prostredi, byvaji zaroven jen malokdy témi,
které zplisobily tibytek biodiverzity v dané lokalité. Zadruhé, pti aplikaci
univerzalnich ramct a ideje ,vys§iho dobra“ nevyhnutelné dochazi k pre-
hlédnuti unikatnich socialné-kulturnich kontextd, které maji potencial

42  CUNDILL, G. et al. Beyond benefit sharing: Place attachment and the importance of
access to protected areas for surrounding communities. Ecosystem Services. 2017, Vol. 28,
s. 140-148.

43 ADAMS, W. Conservation from Above: Care for Nature. In: BRIGHMAN, M. - LEWIS, J
(eds). The Anthropology of Sustainability. Palgrave Studies in Anthropology of Sustainability.
New York: Palgrave Mackmilian, 2017, s. 111-112.

44 NOVOTNY, V. Rain forest conservation in a tribal world: why forest dwellers prefer
loggers to conservationists. Biotropica. 2010, Vol. 42, No. 5, s. 548.

45 KOPNINA, H. Commodification of natural resources and forest ecosystem services:
examining implication for forest protection. Environmental Conservation. 2016, Vol. 44.
s.25-26.
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byt pro ochranu biodiverzity prinosem: mistni lidé ¢asto disponuji
znalostmi, ale predevsim vztahem ke svému prostredi, ktery je - pri
zohlednéni potreb k riistu a rozvoji - mozné vyuzit k podpore zachovani
ohroZenych ekosystém.*®

Konec¢né je rovnéz treba si uvédomit, Ze neni mozné operovat s roli
lidskych komunit ve vztahu k biodiverzité selektivné. Tak, jako jsou lidé
zodpovédni za jeji Ubytek, jsou také neodmyslitelnou soucasti prirodniho
svéta a je nutné s nimi pocitat nejen ve vztahu ke zptisobenym Skodam,
ale také ve vztahu k nabizenym moznym reSenim.

10.4 Metodologicky rdmec vyzkumu

Nasledujici cast textu priblizuje metodologii vyzkumu a zvolenou pri-
padovou studii. Vyzkum operuje s empirickym ramcem environmentalni
spravedlnosti, ktery vyvinula vyzkumna skupina z University of East
Anglia.” Pokud chceme témata spojena s environmentalni spravedlnosti
zkoumat empiricky, je tf‘eba zahrnout komplexnost socialni reality aktért
a kontext, ve kterém se zkoumané téma odehrava: empiricka zkoumani
environmentalni spravedlnosti se proto spiSe nez na to, co je to spra-
vedlnost a jestli je néco spravedlivé, Ci nikoliv, zaméruji na to, jak je
spravedlnost konstruovana a kym a jaké jsou jeji dominantni (a umléené)
narativy. Empiricky ramec environmentalni spravedlnosti predstavuje
urcity mapovaci nastroj: pomaha vyzkumnikovi zamérit se na konkrétni
aspekty environmentalni spravedlnosti a ty prozkoumat za vyuziti spole-
¢enskovédnich metod vyzkumu.*® Jedna se o nasledujici aspekty:

46 DILYS, R. etal. Local action, global aspirations: the role of community conservation in
achieving international goals for environment and development. Natural resource issues.
London: IIED, No. 4, 2006.

47  MARTIN, A. et al. Justice and Conservation: The Need to Incorporate Recognition.
Biological Conservation. 2016, Vol. 19, No. 7. s. 264-265.

48 MARTIN, A. Conservation: Biodiversity, Wellbeing and Sustainability. London:
Routledge, 2006.
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1. Filozofické principy, ze kterych vychazeji jednotliva pojeti spravedl-
nosti zahrnutych aktérd: napft. utilitarianismus nebo egalitarstvi. Ty
nam pomahaji pochopit, jak jednotlivi aktéri pojimaji to, co je podle
nich spravedlivé, a z ceho jejich predstava spravedlnosti vychazi.*

2. Komunity spravedlnosti: zastupuji mezi vSemi stakeholdery zapoje-
nymi do vyzkumu aktéry, kteri jsou predmétem spravedlnosti: jsou
objektem socialni nespravedlnosti.

3. Nastroje spravedInosti: predstavuji napr. listiny, prava, legislativu,
regulace a vyhlasky, které maji souvislost se zkoumanym tématem.

4. Dimenze spravedlnosti: odkazuji k jednotlivym dimenzim spravedl-
nosti v rdmci zkoumaného tématu: zde se jedna zejména o rekog-
nici (uznant), distribuci a proceduralni spravedinost. Ty definuji, jak
jsou jednotliva environmentalni rizika (¢i benefity) distribuovany,
kteri aktéri jsou prizvani k participaci na rozhodovacich procesech
(a kteti jsou naopak vylouceni) a jakou povahu maji procedury
v ramci zkoumaného tématu.

10.4.1 Metody tvorby dat

Terénni vyzkum klicovy pro tvorbu dat slouzicich jako podklad této
kapitoly probéhl v roce 2018 ve dvou komunitach Zijicich na tizemi YUS
conservation area na PNG. Celkovy ¢as straveny v terénu ¢inil ¢tyti tydny,
z toho dva tydny ve dvou venkovskych komunitach v YUS a dalsi dva
tydny ve mésté Lae se zastupci chranéné oblasti. Data byla tvorena na
zakladé polostrukturovanych a neformalnich rozhovort a pozorovani.
V ramci vyzkumu se uskutec¢nilo 50 rozhovort; pilotni rozhovory byly
nejprve pouzity ke zjisténi, zda otazky dostatecné odrazeji vyzkumné
jevy. Tato faze byla klicova pro identifikaci slabych mist osnovy rozho-
vorl a navazného mozného zkresleni, teprve poté nasledovala realizace

49  Napfiklad v ramci utilitarianismu je pojeti spravedinosti zaloZzeno na pfedstave, ze

podstatné pojeti spravedinostijako nec¢eho, na co maji pravo vsichni a ve stejné mite.
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polostrukturovanych rozhovort. Zacastnéni aktéri byli kontaktovani
primo v terénu, dalsi kontakty byly ziskany na jejich doporuceni nebo
pohybem v terénu a oslovovanim osob ochotnych hovorit s vyzkumnici.
Vybér vhodnych aktért vsak byl predem definovan, takze zacastnéné
strany odpovidaly stanovenym kritériim.*

Ucel pozorovani byl dvoji: v ramci pocate¢ni faze vyzkumu slouZilo
k pochopeni kazdodenni reality tcastnikt vyzkumu a kontextu vyzkum-
ného problému. Pozorovani se skladalo z neformalnich navstév farem,
zahrad a poli (a pastvin), delSich pobyta v komunitnich prostorach
a centrech, $kolach a na pracovistich YUS CA. Pozorovani provadéné
v pozdéjsich fazich vyzkumu bylo zaméreno na zaznamenani socialnich
nespravedlnosti a problémf, které ticastnici popisovali. Dale slouzilo
k hlub§imu pochopeni zkoumanych jevt a k ovéreni poskytnutych
informaci. Poznamky ziskané pozorovanim a dalsi, porizené pti vedeni
polostrukturovanych a neformalnich rozhovordt, byly peclivé zapsany do
terénniho deniku. Tyto poznamky byly klicové pro analyzu vyzkumného
tématu a v pozdéjsich fazich vyzkumu byly analyzovany prostrednictvim
otevieného kodovani. Casto byly také diskutovany s t¢astniky, aby doslo
k co nejmensimu zkresleni pfi jejich interpretaci.

Data v prezentovaném vyzkumu byla tfidéna prostrednictvim induktiv-
niho kédovani®’, na jehoz zakladé byla identifikovana témata tykajici se
socialnich nespravedlnosti. Tento proces probéhl v softwaru pro kvali-
tativni analyzu dat MAXQDA®?, coz umoznilo definovat klicové problémy

50 Osloveny aktér musel spadat do nékteré ze skupin relevantnich stakeholder(: byt
mistnim obyvatelem, pracovnikem spravy chranéné oblasti, védcem, farmarem apod.
Podstatné bylo, jestli se jedna o osoby, které maji ddlezitou vazbu k tématu.

51  Priinduktivnim kddovani dochéazi k tvorbé kédl na zékladé obsahu dat. To znamena, ze
pri cteni textu hledame kody a vyznamy na zéklade textového obsahu, nikoliv tak, ze bychom
prifazovaly vyznamy k jiz pfeddefinovanym kategoriim.

52 Vice o tomto softwaru dostupné z: <https://www.maxgda.com/?prevUrl=<>.
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a vzorce v ramci datovych soubort. Témata byla rovnéz roztridéna do
kategorii a byly zkoumany jejich vztahy.

Podstatou analyzy environmentalni spravedlnosti bylo prozkoumani
vztahu mezi socialni a environmentalni nespravedlnosti. Kroky analyzy
byly tedy nasledujici:

1. Definice komunit spravedlnosti za tiCelem zjiSténi, kdo je v mocen-
ském postaveni vii¢i ostatnim zi¢astnénym stranam a na koho ma
tato mocenska asymetrie nejvétsi dopad.

2. Propojent dimenzi spravedinosti a jednotlivych socidlnich nesprave-
dlnosti. Za timto tcelem byly vyuZity vysledky tematické analyzy,
na jejichz zakladé doslo k identifikaci participativni a distribu¢ni
dimenze spravedlnosti a otazek moci. Cilem bylo ur¢it: jak jsou
rozdéleny dopady opatreni na ochranu biodiverzity na mistni
obyvatele a proc; kdo se miiZe G¢astnit prisluSnych procest a kdo
je z nich vyloucen a pro¢; zda jsou zahrnuty néjaké mocenské
struktury a kdo je ridi.
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Pripadova studie

YUS CA byla zalozZena v roce 2009 a vznikla na zakladé dialogu mezi
konzerva¢nimi biology a mistnimi vlastniky ptidy. Hranice YUS se tah-
nou podél tfi fek: Yopno, Uruwa a Som. Chranéné Gizemi se rozklada na
760 km?, které sestavaji z pastvin, lesd, 51 vesnic a zahrad®®. Vzhledem
k odlehlosti a dynamice terénu se v oblasti nenachazi zadna rozsahla
zastavba ani cestni infrastruktura, doprava se uskutecnuje letecky, pésky
nebo na lodich. Sest pfistavacich ploch slouzi k rozvozu zbozi a prepravé
osob, pro mistni obyvatele se vSak jedna o drahy zptsob cestovani. YUS
je rozdélen do tii zon:

1. ,Prirodni, jadrova zona“ zahrnuje biosférické rezervace. Lidské
¢innosti jsou zde prisné vylouceny.

2. ,Poloptirozena, ochranna zéna“ zahrnuje plochy pro prirozenou
vegetaci a hospodareni v lesich a lidské aktivity, které mohou
zahrnovat ekoturistiku nebo vyzkum. Je zde povoleno Setrné
obhospodarovani krajiny.

3. ,Kulturné krajinna oblast“: vnéjsi oblast, kde lidé ziji, pracuji a udr-
zitelné€ vyuZzivaji padu.

Samotny vyzkum probéhl ve dvou komunitach v pohoti Saruwaged,
primarné ve tieti ochranné zéné. Obrazek 6 ukazuje umisténi oblasti
spole¢né s lokaci vyzkumnych lokalit (v obrazci). Vlajkovou lodi YUS
CA je program na ochranu stromovych klokand, ktery byl predmétem
tohoto vyzkumu.

53 Jedna se o drobnd policka na padé vycisténé od pralesniho pokryvu. Ta slouzi
k péstovani plodin pro mistni spotrebu.
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Obr. 6: Mapa chranéné oblasti YUS, PNG (zdroj dostupny z:

<https://www.markzphoto.com/blog/2014/4/20/yus- conservation-area-png>)
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10.4.2 Program na ochranu stromovych klokant (TKCP)

TKCP je mezinarodni komunitni program, ktery provozuje zoologicka
zahrada Woodland Park v Seattlu ve staté Washington a spolupracuje na
ném s organizaci Conservation International v USA a na PNG. Jedna se
o hlavni iniciativu oblasti ve vztahu k ochrané prirody v YUS. Program byl
spustén v roce 1996 s pivodnim cilem vytvorit podminky pro ochranu
ohrozeného druhu stromového klokana Dendrolagus Matschie. Nasledné
se stal platformou pro ochranu dalSich endemickych druht vyskytujicich
se na poloostrové Huon. TKCP disponuje i socioekonomickym presahem,
protoze kromé ochrany ohrozenych ekosystém zastituje i ekonomické
a rozvojové aktivity.>

10.4.3 Zacileno na komunity: vesnice Yawan a Kotet

Yawan a Kotet se nachazeji v provincii Morobe na poloostrové Huon
v pohori Saruwaged. Obé vesnice leZi v nadmotské vySce 1450-1500 m
n. m. a jsou od sebe vzdaleny jen asi 2 km. Dalsi blizkou vesnici v okruhu
2 km od Yawanu je Toweth. Ve vSech tfech vesnicich zije 200—-500 lidi.>*
Ve vétsi vzdalenosti (méreno vzdu$nou ¢arou asi 3,5 km) se nachazi také
Worin a Mup.

Yawan predstavuje kulturni centrum této malé oblasti. Nachazi se zde
pristavaci draha, ktera mimo pési chiizi predstavuje jedinou moznost, jak
se do této lokality dostat, a zakladni $kola pro vS§echny déti v oblasti. Ve
vesnici je také maly kostel a jidelna pro ucitele a vyzkumné pracovniky,
kde se daji sehnat nejzakladnéjsi potraviny, sestavajici prevazné z pre-
bytkt trody jednotlivych domacnosti. Lokalita nedisponuje zdravotnim

54 Kromé podpory obchodu s kdvou vytvoril TKCP i dalSi pracovni prilezitosti pro mistni
obyvatele (napf. pozice vyzkumnych asistentti rangerd a kartograft). Program zéroven
Uzce spolupracuje s vesnickymi vliastniky pldy v oblasti, studenty univerzit v PNG, vliadnimi
uredniky a nevladnimi organizacemi. Srov. TKCP [online]. 2018 [cit. 2024-01-02]. Dostupné
z: <https://www.zoo.org/document.doc?id=2537>.

55 Cenzuszroku2013.
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strediskem ani stanovi§tém pro poskytnuti prvni pomoci. Tim nejbliz§im
je malé stredisko v Sapmanze, ktera lezi asi 6,5 km vzdu$nou ¢arou od
Yawanu, realné je v§ak vzdaleno pét hodin chiize. Lidé ve vesnicich stale
ziji prevazné v tradi¢nich domech®®, ale modernéjsi domy (s drfevénymi
sténami a plechovymi stfechami) se pomalu objevuji mezi bohatSimi oby-
vateli nebo u Skolnich a cirkevnich budov.

Misto je jen obtizné dostupné, protoZe se nachazi na jedné z nahornich
plosin a je obklopeno strmymi srazy a hlubokymi tdolimi. Vesnice spojuji
hlinéné cesty a stezky a cestovat na terasové zahrady nebo z vesnice do
vesnice umoznuje lidem nékolik bambusovych mosti. Nejbliz§i mésta
jsou Boana, Wasu a Kabwun, vSechna vzdalena nékolik dni chlize. Mezi
Yawanem a Lae, velkym nizinnym méstem s vice nez 100 000 obyvateli,
léta letadlo, které vSak mistni obyvatelé vyuzivaji hlavné k dorucovani
zbozi do lokality nebo z lokality (a prevazné pod spravou TKCP), protoze
tento zplisob cestovani je pro vétsinu z nich prili§ drahy.

Mistni obyvatelé se Zivi predevS§im tim, co vypéstuji a sklidi, a prebytky
prodavaji uciteliim a vyzkumnikim. Jsou existen¢né zavisli na zahra-
dach a lese: drevo se pouziva k vytapéni a stavbé domd, bezlesé plochy
slouzi k sekani a sbéru travy kunai a na zahradach se péstuje ovoce
a zelenina (napf. banany, mucenky, arasidy, taro, bataty, kukurice).
Vétsina mistnich také chova malé mnozstvi zvirat (napf. kurata, kravy,
ovce a prasata, ale ta se ve stravé pouzivaji spiSe prilezitostné) a nékteri
lovi pro maso (napft. divoké ptactvo). VétSina lidi také s podporou TKCP
péstuje kavu, kterou prostiednictvim spoluprace se zastupci programu
posilaji na vné&jsi trhy. Vydélané penize slouzi jako podpora rodin,
zejména k platbam za vzdélavani déti, nebo k thradé 1éka a zdravotni
péce v pripadé vaznych Grazt ¢i porodu.

56 Domy, které maji travoveé stfechy a bambusoveé stény pokryté tapou (materiél vytvoreny
zpracovanim kiry stromd, ze které se Siji latky pro Sirokou Skalu tceld).
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Odlehlost lokality na jedné strané umoznila rozvoj a zachovani unikat-
nich ekosystémt, na druhé strané vSak také pomohla zbrzdit rozvoj
vesnic, protoze omezila pristup mistnich komunit k trhtim, sluzbam,
zdravotni péci a vzdélani. Logickym vysledkem je, Zze mistni obyvatelé
vnimaji vstupy vnéjsich aktért (jakym je i TKCP) jako prostredek k pri-
stupu k zapadnim trh@im, cozZ je v pripadé programu na ochranu biodi-
verzity v uréitém kontrastu s jeho ptvodnim smyslem. TKCP se snazi
tuto perspektivu zohlednit pravé integraci snah na podporu biodiverzity
a aspektd rozvoje, zminénych uz vySe. Problémem vsak je, Ze do velké
miry vychazeji z vnéjsiho porozuméni konceptu rozvoje a nezohlednuji
dostatec¢né mistni socialné-ekonomicky kontext a predevsim potieby
mistnich obyvatel.

10.5 Vysledky vyzkumu

Tato podkapitola predstavuje vysledky vyzkumu,®” které adresuji propo-
jeni socialnich nespravedlnosti zmiriovanych participanty s jednotlivymi
dimenzemi environmentalni spravedlnosti.

V nejobecnéj$im smyslu zacastnéni aktéri nejcastéji popisovali typy
socialnich nespravedlnosti, které mély primarné systémovy raz. Tykaly se
predevsim nevhodného nastaveni pravidel a ramct ochrany biodiverzity
ve vztahu k lidskym komunitam. Hovorime predevsim o zhorseni zZivotnich
a ekonomickych podminek mistnich lidi ve vztahu k implementaci ochra-
narskych opatreni a o nesplnénych zavazcich ze strany nositel(i projektu,
které by tyto podminky mohly a mély oSetrovat.

Bliz§i kategorizaci nejcastéjsich témat spojenych se socialni nesprave-
dlnosti, ktera se vyskytovala v narativech konkrétnich zainteresovanych
skupin aktérd, znazornuje tabulka 6.

57 Proilustraci dané problematiky byl pro tuto kapitolu zvolen Uzky vybér hlavnich témat
Tento text totiz vychazi z disertaéni prace, kde je problematika popsana hloubgji.
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Tabulka 6: Kategorizace socialnich nespravedinostive vztahu k ochrané biodiverzity
v narativech jednotlivych skupin zapojenych aktér(

ZAINTERESOVANE SKUPINY AKTERU (STAKEHOLDERI)

Komunitni vidci;
respektovani
predstavitelé
komunity
(uéitelé, aj.)

Vlastnici
pudy,
zemédélci

Mistni
obyvatelé

Mistnispravci
chranéné
oblasti

Zastupci
projektu
TKCP

Nesplnéné zavazky
TKCP viéi mistnim
komunitam
(nerealizované prislibené
rozvojové benefity)

Omezeny pfistup k ptidé
aklesu

Nedostatecna
ekonomicka podpora
komunit

Omezené pfilezitosti
rozvoje

Omezené moznosti
Ucasti mistnich obyvatel
na nastaveniarealizaci
aktivitprojektu

Nespraved|ivé
prisouzend odpovédnost
zazalezitosti, které bymél
fesitstat (napf. podpora
Skolstvia zdravotnictvi)

Neochota komunit
chapat limity projektu
avice spolupracovat
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10.5.1 Systémové nespravedinosti v kontextu ochrany biodiverzity

VSechna témata identifikovana v narativech aktért disponovala spolec¢-
nym jmenovatelem: stietem perspektiv a vyznamnym posunem pochopent
smyslu ochrandrskych snah v lokalité: zatimco zastupci projektu TKCP
chapali ochranu biodiverzity v jejim tradi¢nim smyslu (tzn. vytvoreni
podminek pro revitalizaci a podporu ohrozenych ekosystémua), pro
mistni komunity byla primarni motivaci pro participaci na projektu
vidina ekonomického rozvoje lokality. Touto optikou vnimali (a hodnotili)
také predpokladané prinosy a vystupy projektu: o¢ekavané prilezitosti
k technologickému a ekonomickému rozvoji a zlepSeni infrastruktury
a dostupnosti lokality. To je samozrejmé v primém rozporu s cili jaké-
hokoliv konzerva¢niho projektu. Nicméné z hlediska socialni spravedl-
nosti predstavuje primarni problém spise otazka potieb a prani mistnich
komunit nez otazka oCekavani. V situaci, kdy témér vétsina obyvatel
vesnic v této odlehlé oblasti Zije pod hranici chudoby, je si své ekono-
mické a socialni situace dobre védoma a jeji motivaci pro spolupraci
s nove prichozimi je rozvojova zména smérem k lep$im Zivotnim pod-
minkam, je namisté zhodnotit, zda konvencni nastaveni konzerva¢niho
projektu s rozvojovymi prvky dostacuje ve vztahu k predpokladanému
férovému nastaveni spoluprace. Ze ziskanych dat totiz vyplynula klicova
otazka: Co je v takovéto situaci mozné povazovat z perspektivy mistnich
komunit za onu ,férovou“ vyménu mezi mistnimi lidmi a implementatory
ochranarskych snah? Systémova rovina nespravedlnosti zde odkazuje
predevsim ke slabinam nedokonale nastavené platformy pro spolupraci
mezi konzerva¢nimi biology a mistnimi komunitami: tedy ke slabinam
konzerva¢niho programu, jehoz smyslem neméla byt pouze ochrana bio-
diverzity, ale také potencial rovnocenného rozvoje mistnich komunit, ke
kterému - z perspektivy mistnich lidi - nikdy nedoslo. Neptijemnym pro-
blémem zde navic zustava fakt, ze mistni lidé poskytli vlastni ptidu, aby
umoznili chranénou oblast realizovat. Tuto vyménu neni mozné chapat
pouze jako fyzickou proménu krajiny ve vztahu ke zméné jeji spravy. Je
treba se na ni divat jako na odloZeni jednoho zptisobu Zivota vyménou za
jiny. V tomto procesu jim vSak v jejich narativech nikdy nebyl poskytnut
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relevantni prostor k nasmérovani novych moznosti spoluprace tak, aby
vedly k o¢ekavanym vysledkiim. Podobné problematickym predpokladem,
ktery z vyzkumnych dat vyplynul, je v§ak na druhé strané ocekavani mist-
nich komunit, Ze realizatofi projektu zvysi jejich zivotni Groven, coz je
v8ak primarné roli vlady PNG, a nikoliv konzervac¢nich védct. Problém je,
Ze vzhledem k prevazné pozitivni historické zkusenosti mistnich komunit
s nové prichozimi prinasejicimi pokrok a rozvoj®® podléhaji mistni lidé
snadnéji myslence, Ze jakakoliv s sebou nabidka spoluprace zaroven pfi-
nese i zlepSeni Zivotnich podminek komunit bez ohledu na to, zda ma
realizator prostredky toho dosahnout. Z vyzkumu zaroven vyplyva, Ze se
jedna o vzajemna nepochopeni, ktera v mnoha ohledech lezi u zakladi
problematické spoluprace vsech ztGc¢astnénych stran.

10.5.2 Komunity spravedinosti

Optika ,komunit spravedlnosti“ nam ve vyzkumu pomahé identifiko-
vat mezi zapojenymi stakeholdery skupiny aktért, které jsou nejvice
nachylné vici socialni nespravedlnosti a mocenskym asymetriim nebo
jsou jimi primo zasazeny. Stejn¢ tak umoznuje soustredit se na aktéry,
ktefi maji v ramci daného tématu naopak nejvyssi vliv a jsou vici ostat-
nim aktérim v mocenském postaveni. BliZze jsou miry vlivu a dotCenosti
znazornény v tabulce 7.

58 Konkrétné oslovené komunity maji pozitivni historickou zkusenost s misionari, ktefi prisli
do lokality v Sedesatych letech minulého stoleti a prineslis sebou mnoZstvinovych (nejen
nabozenskych) myslenek a nové postupy obhospodarovani ptdy. Vlidce mistni komunity
navic studoval v Australiia mySlenka ,zapadniho pokroku a moznosti” je mezi mistnimi lidmi
velmi Ziva a podporovana.
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Tabulka 7: Komunity spravedlnosti: mira vlivu a mira dopadu

AKTER VLIV DOTCENOST

Nejvétsi Stredni Nejmensi Nejméné Stredné Nejvice
viiv viiv vliv postizeny postizeny postizeny

Komunitni vidci;
respektovani
predstavitelé
komunity (ucitelé, aj.)

Zastupci projektu
TKCP

Mistni spravci
chranéné oblasti

Vlastnicipudy,
zemédélci

Mistni obyvatelé [ ] [ J

Z vyzkumnych dat vyplynulo, Ze nejvice dot¢ené skupiny aktéra (a zaroven
ty, které maji stfedni a nejnizsi miru vlivu) predstavuji ty, které zahrnuji
¢leny mistnich komunit (mimo mistnich lidi zaméstnanych v ramci TKCP
jako spravci oblasti). Pri definici komunit spravedInosti predstavuje iden-
tifikace nejvice zranitelnych (a dotéenych) aktérskych skupin pouze prvni
krok; primarnim smyslem je zacilit pozornost na implikace, které z mocen-
skych asymetrii vyplyvaji. Hlavnim problémem vyplyvajicim z dat je
absence dostate¢né pripsanych kompetenci (a ownershipu) mistnim lidem
ve vztahu k jejich predstavé (a smérovani) ochranarskych snah. Pokud se
zamyslime nad tim, Ze implementace konzerva¢niho programu nezna-
mena pro mistni komunity nic mensiho nez potencialni kulturni a socialni
zménu, je alarmujici, jak maly vliv na jeji proces maji. Mistni lidé sice vlastni
pldu, kterou poskytli k dispozici za t¢elem ochrany biodiverzity, ale timto
krokem k ni do jisté miry ztratili pfistup. Znovu nad ni ziskat plnou kont-
rolu by znamenalo prerusit spolupraci s implementatory programu. To ale
predstavuje prohru pro obé strany: ekosystémy ztrati sviij ramec ochrany
a mistni lidé vizi budoucnosti, které dominuji zlepSené Zivotni podminky.
Mocenské asymetrie jsou v tomto kontextu problematickeé i proto, ze kdyz
mistni lidé nefiguruji v procesu ochrany biodiverzity jako rovnocenni
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partnerti, stava se z konzervacniho programu spiSe bariéra ztézujici jiz tak
nelehké podminky k Zivotu nez benefit a potencial zmény k lepsimu Zivotu
pro lidské (a nelidské) aktéry.

10. 5. 3 Dimenze spravedinosti v kontextu ochrany biodiverzity

Optika dimenzi spravedlnosti predstavuje prostredek, jak se soustredit
na jeji jednotlivé aspekty a lépe tak pochopit, co se v daném vyzkum-
ném tématu dé€je. Tento krok analyzy dale rozviji identifikaci komunit
spravedlnosti a zaciluje se vice na konkrétni témata spojena se socialni
nespravedInosti. Predkladany vyzkum operoval s dimenzemi rekogni¢ni
(uznavaci), proceduralni a distribu¢ni spravedlnosti. Jednotliva témata
zminovana v narativech zac¢astnénych skupin aktért jsou prehledné shr-

nuta a prirazena k jednotlivym dimenzim spravedlnosti v tabulce 8.

Tabulka 8: Klicové pfiklady socialnich nespravedinostiidentifikované
v narativech mistnich lidi v optice dimenzi spravedinosti

DIMENZE SPRAVEDLNOSTI

AKTER

DISTRIBUCNI

PROCEDURALNI

UZNAVACI

Primia neprimi
uzivatelé pldy:
vlastniciptdy,
mistniobyvatelé.

LokéInikomunity nebyly
zodpovedné za Ubytek biologické
rozmanitosti, presto byly témi,
nakterych nejvice spocivala
véha opatfeni, a dopad najejich
kazdodennizivot.

Zéaroven byla distribuce benefit
projektu nevyvazena: zatimco
pfirodni ekosystémy byly
chranény a poskytuji prostor

k vyzkumu, stavajici pfinos pro
lidské komunity byl z perspektivy
participantt diskutabilni.

Mistni obyvatelé
chtélibyt uznanijako
relevantni partnefi
realizatort programu,
coz by jimpomohlo
ziskat kontrolu nad
smeéfovanim aktivit
projektu a zvysit jejich
pfijmy a pfinést do
oblastivice rozvojovych
prilezitosti. To se zjejich
perspektivy nedélo.

Mistni obyvatelé
vnimali, ze snahy

o ochranu biologické
rozmanitosti byly
realizovany bez zahrnuti
jejich know-how, a byly
tak odtrzeny od jejich
kazdodennireality.
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Distribucni dimenze spravedlnosti odkazuje k tomu, jak jsou environmen-
talni rizika a benefity distribuovany. Klicovym tématem distribuc¢ni
dimenze spravedlnosti bylo v této praci vnimani odlisnych dopadi pro-
gramu na blahobyt prirodnich ekosystémi a lidskych komunit. Téma bylo
reflektovano ve dvou rovinach: distribuce zodpovédnosti za stav Zivotniho
prostredi a distribuce benefitii (a dopadit) ochranarskych snah. Ve vztahu
k distribuci zodpovédnosti je problémem to, Ze i kdyz kazdoroc¢ni tbytek
biodiverzity predstavuje globalni problém, byvaji lokalni komunity jen
malokdy témi, které ho zptisobily. V pripadé vyzkumné lokality jsou lesni
ekosystémy obklopujici vesnice nepoSkozené, dari se zde ale populacim
stromovych klokant, které jsou jinde silné ohrozené. I kdyz je nutné
tento druh chranit a dale studovat, nemélo chovani lokalnich komunit vliv
na jeho Gbytek. Proto je nezbytné si polozit otazku tykajici se distribuc¢ni
roviny tohoto problému: pokud jsou zminéné komunity zaroven témi, kdo
nese vahu omezeni spojenych s udrzitelnym vyuzivanim prirody, nemély
by benefity nabizené vyménou za limity ve vyuzivani prirodniho prostredi
plné vyvazovat implementované restrikce a reflektovat ztizené podminky
k zivotu? Z vyzkumnych dat vyplynulo, Ze se jedna o systémovy problém
vyplyvajici z top-down®® zpusobu nastaveni ochranarskych snah v loka-
lité. Systémové nespravedlnosti jsou doménou procedurdlni dimenze
spravedlnosti: obecné tato dimenze odkazuje k systémovym procesim
a pridruzenym bariéram, které lezi u kofent socialni nespravedlnosti.
V pripadé zkoumané pripadové studie se jednalo predevSim o bariéry
spojené s procesem pozvolné zmény zivotniho stylu nezbytné ve vztahu
k udrzitelné spravé a podpore lesnich ekosystému, v niz v§ak zaroven
neni nabidnut dostatek alternativ k nahradé stavajiciho zptisobu Zivota.
Tato dimenze tzce souvisi s participaci: procedury oSetrujici v lokalité
novy pristup k zivotnimu prostredi nevychazeji z prani, predstav, moz-
nosti a podminek (socialniho a kulturniho kontextu) vyzkumné lokality.
Participacni dimenze spravedlnosti adresuje otazku, zda ti, kterych se
dopad ochranarskych opatteni (¢i jiné prekazky a rizika) tyka nejvice,

59 Jedné se o pristup, ve kterém jsou rozhodnuti ¢inéna na zakladé dohody nékolika
autorit, bez zapojeni téch, na které pak maji nejvétsi dopad.
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maji dostate¢ny prostor adekvatné participovat na procesech, které je
ovliviiuji, a tim je moderovat nebo prenastavit. V pripadé PNG studie
se zastupci mistnich komunit citili z procesu do velké miry vylouceni,
¢emuZ odpovidalo i to, Ze navrZzené a implementované rozvojové aktivity
projektu byly hodnoceny jako nedostate¢né. Nejvice byla tato percepce
spojena s pocitem, Ze prislibené benefity programu neadresuji dosta-
tecné zitou realitu participantt. Zastupci mistnich komunit predevs$im
chtéli byt rovhocennymi partnery v celém procesu implementace pro-
gramu. To pro né bylo klicové pro zajisténi toho, ze dalsi kroky programu
budou korespondovat s komunitnimi pot‘ebami, a pro zastupce mistnich
komunit tak bude davat i nadale smysl ¢innost programu podporovat.

10.6 Zaveér

Tento text diskutoval provazanost opatfeni proti ztraté biodiverzity a soci-
alnich nespravedlnosti spojenych s jejich dopadem na lokalni komunity
optikou environmentalni spravedlnosti. Vyzkum se zaméroval na pripadovou
studii chranéné oblasti YUS CA, zejména konzerva¢niho programu TKCP
ve dvou odlehlych, ruralnich komunitach na Papui Nové Guineji. Vyzkum
operoval s empirickymi daty ziskanymi na zakladé rozhovort a pozorovani
béhem meésicniho terénniho pobytu na PNG, ktery probéhl v roce 2018.

Vyzkum odhalil mocenské asymetrie zejména ve vztahu k zapojeni
mistnich komunit do rozhodovacich a proceduralnich procest projektu.
Zaroven vSak poukazal na hlubsi problém: v kontextu globalni klimatické
zmény jsou opatreni na ochranu biodiverzity nezbytna, avsak ¢i by méla
byt rozhodnuti o zplisobu a procesu jejich exekuce a implementace,
a predevsim: jsou jejich dopady spravedlivé distribuovany?

Snahou textu je upozornit tvirce politik na to, Ze je zasadni lépe
porozumét socialnim rozmértm spravedlivé ochrany biodiverzity ve
svétle klimatické zmény, protoZe bez n¢j nebude mozné odstranit
prekazky, které zamezuji dosazeni cild v oblasti feSeni zmény klimatu
a ochrany biodiverzity.
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roku 2015 pracovala jako odborna konzultantka v Parlamentnim insti-
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Helena Duchkova je studentkou doktorského programu Socialni ekologie
na Fakulté humanitnich studii Univerzity Karlovy. Ve své diserta¢ni praci
se zabyva distribuci v poskytovani a potrebé méstskych ekosystémo-
vych sluzeb (ES) v ramci klimatické zmény. Soucasné je pracovnici védy
a vyzkumu v Oddéleni spole¢enského rozméru globalni zmény UVGZ AV
CR, kde pracuje na projektech, které souvisi s klimatickou zménou, bio-
diverzitou nebo méstskym planovanim. Mimo to je také fellow pro IPBES
(Mezivladni védecko-politicka platforma pro biodiverzitu a ekosystémové
sluzby) tematické hodnoceni vazeb mezi biodiverzitou, vodou, potravi-
nami a zdravim (Nexus assessment), kde se podili na kapitole adresujici
moznosti odezvy na klimatickou zménu, a je soucasti pracovni skupiny
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zameérené na hodnoty, ktera mimo jiné zahrnuje témata jako je spravedl-
nost, rovnopravnost a lidska prava.

Markéta Gregorova ptlisobi na Katedre prava zivotniho prostredi
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy jako doktorandka. Ve své disertac¢ni
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»fact-finding mission“ do Guatemaly, kde se vzdélavala o tom, jak na
zemé globalniho Jihu dopada klimaticka krize. Zaroven byla vybrana
jako Young Climate Fellows do programu Climate Connaction organi-
zovaném némeckym Das Progressive Zentrum for Central and Eastern
Europe and Western Balkans, ktery mél za cil propojit a vzdélat mladé
experty ze stfedni a vychodni Evropy a zapadniho Balkanu v tématu
klimatické spravedInosti.

Matéj Moravansky studuje na Stfedoevropské univerzité ve Vidni a dfive
vystudoval socialni historii a politickou teorii na Filozofické fakulté
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Barbora Nohlova je studentkou doktorského programu Socialni ekologie
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vyzkumu globalni zmény AV CR, kde se zabyva projekty zamérenymi na
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¢asného ekonomického systému a ochranou biodiverzity. Vedle studii
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cich generaci ziskala v roce 2023 Cenu Josefa Vavrouska udélovanou
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Summary

“Climate Justice in an Interdisciplinary Perspective” is a multidisciplinary
collective monography of students and young scientists dedicated to cli-
mate justice and related issues from the perspectives of social sciences
and humanities, spanning from law to history, political science or envi-
ronmental studies. The book was edited by the interns of the Centre for
Climate Law and Sustainability Studies (CLASS) at the Institute of State
and Law of the Czech Academy of Sciences.

Year 2023 was by far the hottest year ever recorded. Given the scale and
severity of the human-induced disruption of the global system, it is not
possible to address climate change in isolation and to achieve climate
justice without taking into account other environmental issues and the
wider context of the functioning of human society. To respond to these
interconnected crises, which are accompanied by societal instability,
rise in misinformation and cultural wars, the role of social sciences and
humanities cannot be overlooked.

This is the background for our collective monography, which seeks to
highlight the need for a comprehensive view of the current crisis and
its solutions, which cannot be achieved without cooperation, not only
interdisciplinary but also international and intergenerational. For this
reason, we have sought to bring the perspectives of a younger gener-
ation of undergraduates, PhD students and emerging scientists from
a wide range of disciplines to bear on the greatest challenge we as
a humankind currently face.

In the introductory chapter entitled Reflecting on Carbon Inequality in
(International) Climate Law, key-note speaker Eva Balounova addresses
the issue of the limited carbon budget and carbon inequalities in con-
temporary society that is mostly linked to economic disparities among
the population. She then examines the responses of international climate
law to these inequalities and reflects on possible pathways to climate
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justice, e.g. in the form of a phase out of fossil fuels or reform of the
economic system.

The chapters are then divided into three thematic blocks: “Perspectives
on Climate Justice”, “Climate Crisis and Law,” and “Local Dimensions of
Climate Justice.

The first part, entitled “Perspectives on Climate Justice,” offers a view of
the issue from the perspectives of political science, historical analysis
and environmental studies.

Gabriela Stvrtiiova in her chapter Principles for the Equitable Distribution
of Climate Obligations: a Political Theory Perspective, presents a theo-
retical introduction to the issue of distributive justice, providing a per-
spective on the fair distribution of climate obligations. The introduc-
tion of each principle is followed by an analysis of their application in
international law.

Unsustainable past, sustainable future? Five Theses on the Causes of Our
Current Situation by Matéj Moravansky offers a historical reflection on
the Czech approach to climate change, which he illustrates by looking
at the country’s dependence on fossil fuels, the orientation of the econ-
omy towards centralised energy sources, the ideological tendencies of
domestic climate science, or the (lack of) trust in the european project,
thus mapping the historical roots of current crises and injustices.

The first part is concluded by chapter by Petra Pafikova Reducing
the Personal Carbon Footprint as a Greenwashing of Profit-seeking
Corporations. In the chapter, the author warns against overestimating
the responsibility of individuals in addressing climate change, highlights
the interest of corporations in supporting this narrative, and suggests
effective ways to engage individuals in addressing the climate crisis.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 273



The second part focuses on the climate crisis from a legal perspective. As
a relatively conservative and rigid instrument, can law respond dynami-
cally to contemporary changes? Can climate justice be achieved with the
help of the current legal system, or does it instead represent a barrier?
This is what the authors try to answer in the chapters on climate law-
suits, the protection of freshwater resources and migration.

Veronika Kralova, in her chapter Climate Strategic Litigation in Europe,
focuses on legal instruments to address the climate crisis. The author
analyses prominent European climate lawsuits, such as the Urgenda case
in the Netherlands, with an emphasis on the decisions of the European
Court of Human Rights. The chapter examines the role of this court in
climate cases and the specific cases currently being decided.

David Chytil develops the topic of climate litigation further with his
chapter The Shell Case: Climate Lawsuits Against Corporations and
Climate Justice. Using the example of a multinational fossil fuel corpo-
ration, he discusses issues related to corporate climate responsibility,
such as carbon accounting, complex corporate structure and unequal
access to justice. The chapter examines the environmental impact of the
corporation’s actions and analyses individual lawsuits that seek to hold
large private players accountable.

In the chapter of Markéta Gregorova entitled Between Heaven and
Earth: Cloud Seeding Through the Lens of International Law, the author
analyses the impact of climate change on the availability and quality of
conventional freshwater sources and examines cloud seeding technology
as a method of weather modification from a legal perspective. She intro-
duces the reader to the legal framework related to this technology and
the potential complications that cloud seeding may bring to it. She then
discusses options for more effective protection of the atmosphere and
freshwater resources in the future.

KLIMATICKA SPRAVEDLNOST V MEZIOBOROVE PERSPEKTIVE 274



In a chapter Is the Law Ready for Climate Migration? Veronika Radova
focuses on the already inevitable phenomenon of climate migration and
the legal protection provided to those forced to leave their country of
residence due to climate change. She first describes the current legal
framework, then analyses the court decisions available in this area, and
then presents possible pathways to provide legal protection for people
in this situation.

The third part, “Local Dimensions of Climate Justice,” is introduced by
a chapter entitled Who Wins and Who Loses in the Spatial Distribution
of the City? Exposure to Effects of Heat and Microclimate Cooling through
Ecosystems in Prague, Helena Duchkova and Davina Vackarova address
the issue of (in)equality in access to the benefits provided by urban eco-
systems that mitigate the negative impacts of climate change on urban
population. Their paper is based on data obtained from a spatial analysis
of ecosystem cooling in Prague.

In the last chapter by Barbara Nohlova, Tomas Hak and Marek Halbich
“Whose Forest and Whose Justice?” Socioeconomic Dimensions of
Equitable Biodiversity Conservation in Rural Areas of Papua New Guinea
in the Context of Climate Change, the need for environmental justice
in the formation of biodiversity conservation measures is highlighted.
Climate change is seriously affecting biodiversity and the quality of life
of people, especially in poor areas such as Papua New Guinea. While it
is a fact that intensive deforestation in this region is contributing to the
global climate crisis, conservation programmes whose primary objec-
tive is to protect natural resources often overlook the socio-economic
conditions of local communities.
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